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RESUMO

A governanga da agua no Brasil, embora formalmente ancorada em principios democraticos como a
descentralizacdo e a participacdo social, tem persistido na reproducdo de desigualdades de género,
resultando na limita¢do da influéncia e do poder de agéncia feminina nos espacos decisorios. Este
trabalho propde-se a discutir as barreiras multifacetadas que impedem a plena conversdo da atuacao
feminina em poder substantivo de agéncia politica no Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Minas Gerais (SEGRH-MG). A anélise ¢ focada nos obstaculos para a participagdo plena,
destacando a atuacdo persistente do Patriarcado como matriz estruturante, os imperativos da Divisao
Sexual do Trabalho com sua imposi¢do da tripla jornada, e a microfisica do Poder Simbolico dentro
de arenas de deliberacdo majoritariamente masculinas. Os resultados indicam que a desigualdade no
setor hidrico ndo se restringe a mera sub-representagdo numérica, mas decorre de barreiras
socioculturais e institucionais que inviabilizam, de forma invisivel, a participacao continua e efetiva.
Conclui-se que a superagdo destas barreiras exige uma interven¢do de carater estrutural e
transformador, orientada pela estratégia da Transversalizagao de Género (Gender Mainstreaming) para
a formulacao de politicas publicas que alcancem uma justiga hidrica genuina..

Palavras-chave: Transversalizacdo de Género. Governanga Hidrica. Participacdo Feminina.
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ABSTRACT

Water governance in Brazil, while formally anchored in democratic principles such as decentralization and
social participation, has persisted in reproducing gender inequalities, resulting in the limitation of women's
influence and agency in decision-making spaces. This work proposes to discuss the multifaceted barriers
that prevent the full conversion of women's action into substantive political agency in the Minas Gerais State
Water Resources Management System (SEGRH-MG). The analysis focuses on obstacles to full participation,
highlighting the persistent role of Patriarchy as a structuring matrix, the imperatives of the Sexual Division
of Labor with its imposition of the triple shift, and the microphysics of Symbolic Power within
predominantly male deliberative arenas. The results indicate that inequality in the water sector is not limited
to mere numerical underrepresentation, but stems from sociocultural and institutional barriers that invisibly
hinder continuous and effective participation. It is concluded that overcoming these barriers requires a
structural and transformative intervention, guided by the strategy of Gender Mainstreaming, for the
formulation of public policies that achieve genuine water justice.

Keywords: Gender Transversalization. Water Governance. Female Participation.

RESUMEN

La gobernanza del agua en Brasil, aunque formalmente basada en principios democraticos como la
descentralizacion y la participacion social, ha persistido en la reproduccion de las desigualdades de
género, lo que ha limitado la influencia y el poder de accion de las mujeres en los espacios de toma de
decisiones. Este trabajo se propone discutir las barreras multifacéticas que impiden la plena conversion
de la actuacion femenina en poder sustantivo de agencia politica en el Sistema Estatal de Gestion de
Recursos Hidricos de Minas Gerais (SEGRH-MG). El andlisis se centra en los obstaculos para la plena
participacion, destacando la actuacion persistente del patriarcado como matriz estructurante, los
imperativos de la division sexual del trabajo con su imposicion de la triple jornada y la microfisica del
poder simbdlico dentro de los d&mbitos de deliberacién mayoritariamente masculinos. Los resultados
indican que la desigualdad en el sector hidrico no se limita a la mera subrepresentacion numérica, sino
que se deriva de barreras socioculturales e institucionales que, de manera invisible, impiden la
participacion continua y efectiva. Se concluye que la superacion de estas barreras exige una
intervencion de caricter estructural y transformador, orientada por la estrategia de la transversalidad
de género (Gender Mainstreaming) para la formulacion de politicas publicas que alcancen una justicia
hidrica genuina.

Palabras clave: Transversalizacion de Género. Gobernanza del Agua. Participacion Femenina.
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1 INTRODUCAO

A agua ¢ um recurso natural de importancia vital para a manutencao da vida, essencial para o
desenvolvimento econdmico e para a estabilidade climética do planeta (Ribeiro & Johnsson et al.,
2018). Na atualidade, observa-se uma tensao entre a finitude inerente do recurso hidrico e a demanda
imposta pela urbanizacao acelerada, pela expansao industrial e pela agricultura intensiva (Xu et al.,
2021).

A finitude do recurso ¢ agravada pelas dinamicas da crise climatica global, intensificando os
conflitos pelo uso (UNICEF, 2017). Este cenario de pressao tem deslocado o foco do debate da escassez
fisica do recurso para uma crise de governanga hidrica (Di Vaio et al, 2021), que se manifesta na
incapacidade dos arranjos institucionais de conciliar os usos multiplos e concorrentes da dgua (Rogers,
2013). A governanga, neste contexto, exige a ado¢do de modelos que transcendam as abordagens
puramente tecnocraticas ou hidroldgicas, € necessario entender as iniquidades estruturais que moldam
as relagoes de poder e as assimetrias no acesso e controle dos recursos hidricos.

O sistema de governanga da agua tem falhado em garantir sua distribui¢do equitativa e
incorporar a totalidade e a diversidade dos atores sociais afetados pelas politicas de gestdo (Acker,
2006). Nesse sentido, o desafio ndo se limita a encontrar solugdes técnicas para a provisdo, mas a
reconfigurar o sistema decisorio para que seja mais eficiente e socialmente mais justo. Assim, €
necessaria a correcdo das iniquidades estruturais que impedem a plena participacdo de grupos
historicamente marginalizados na defini¢do das prioridades de gestao (Acker, 2006), o que depende da
integragao de uma pluralidade de saberes e perspectivas antes negligenciadas pelo modelo tecnocratico
(Ahlers & Zwarteveen, 2009). E neste panorama que o vetor género emerge como uma categoria
analitica para o estudo da (in)seguranga hidrica e da participagdo social.

A perspectiva de género, ao ser aplicada a gestdo da agua, revela o paradoxo central do setor:
as mulheres, historicamente sdo consideradas como as principais agentes responsaveis pela provisao,
transporte, armazenamento e administracdo do recurso no ambito doméstico e, por conseguinte,
detentoras de um saber pratico sobre o tema, no entanto, elas sdo sistematicamente excluidas dos
espacos formais de deliberagdo onde se define a politica, a legislagdo e a alocagdo de recursos
financeiros. A invisibilidade desse conhecimento e a sub-representacdo nos 6rgaos gestores, cOmo os
Comités de Bacia e os Conselhos Estaduais, ndo sdo acidentais, mas resultado direto de barreiras
estruturais arraigadas no arcabougo social (Matos et al., 2022).

Nesse contexto, o presente estudo propde-se a analisar as dimensdes tedricas que fundamentam
essa desigualdade estrutural, examinando como os regimes de poder € os mecanismos sociais atuam
como obstaculo a participacdo feminina plena na governanca hidrica. Para tanto, parte-se da evolucao
da governanca da agua para o modelo da Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), articulando

categorias como Patriarcado (Saffioti, 2004; Delphy, 2009), Divisao Sexual do Trabalho (Kergoat,
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2009; Hirata, 2020) e Poder Simbdlico (Bourdieu, 1989). O objetivo ¢ demonstrar que a superagao da
desigualdade no setor hidrico ndo se restringe a inclusdo numérica feminina, mas exige uma
transformagdo cultural e institucional profunda, pautada pela estratégia da Transversalizagdo de
Género (Gender Mainstreaming), a fim de construir um modelo de gestao que seja mais democratico

e socialmente justo.

2 METODOLOGIA

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, desenvolvida por meio de uma revisao critica da
literatura com énfase na analise teorica das desigualdades de género na governanca hidrica. O objetivo
consiste em compreender de que maneira estruturas sociais, categorias analiticas feministas e
mecanismos institucionais moldam e limitam a participacdo feminina nos espagos de gestdo de
recursos hidricos no Brasil. A construcao do arcabougo tedrico partiu de uma busca em bases cientificas
nacionais e internacionais, incluindo Scopus, SciELO e Google Académico, utilizando operadores
booleanos e combinagdes como: “gender” OR “women” OR “female participation” AND “water
governance” OR “water management” AND “power relations” OR “symbolic power”. Foram
priorizados artigos revisados por pares, livros, relatorios institucionais e estudos, que dialogam com
categorias como Patriarcado, Divisdo Sexual do Trabalho, Poder Simbolico, Interseccionalidade e
Transversalizagdo de Género. Também foram utilizados documentos normativos e referenciais da
governancga hidrica nacional e internacional (PNRH, Declaracao de Dublin, ODS, entre outros).

A andlise seguiu uma leitura aprofundada dos materiais selecionados, buscando identificar
regularidades discursivas, lacunas institucionais, mecanismos de exclusdo simbolica e padrdes
estruturais que organizam a participacao feminina na gestao da agua. Essa leitura foi guiada por trés
eixos: a) Fundamentos tedricos feministas que explicam desigualdades estruturais e regimes de poder;
b) Estruturas institucionais da governanca hidrica que influenciam a participagdo e a tomada de
decisdo. ) Categorias analiticas que permitiram articular questdes de género, organizagao do trabalho,
capital simbolico, interseccionalidade e politicas de equidade.

O presente estudo se propdes- a sintese critica e comparativa da literatura, integrando aportes
tedricos para explicar como desigualdades historicas e institucionais reproduzem a sub-representagao
feminina no setor. Essa estratégia visa possibilitar a formula¢do de recomendagdes para politicas de

equidade e para a transversalizacao de género no SEGRH-MG.
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3 REVISAO DA LITERATURA
3.1 A GOVERNANCA DA AGUA: DA GESTAO TECNOCRATICA A RECONFIGURACAO
PARTICIPATIVA

A trajetoria historica da gestao de recursos hidricos no Brasil reflete um periodo (século XX)
sob a égide da abordagem da engenharia de “prever e prover” (Ribeiro & Johnsson et al., 2018). Esta
visdo era intrinsecamente tecnocratica, centralizada, burocratica, outorgando ao Estado e a uma elite
de especialistas técnicos, eminentemente masculinos, 0 monopolio do saber e da decisdo (Xu et al.,
2021).

Conforme postulado por Xu et al. (2021), o poder era exercido de forma autoritaria, aplicando
instrumentos de comando e controle de maneira descendente (top-down). O dominio da engenharia e
da hidrologia como campos de saber hegemonicos garantiu que a gestdo da dgua fosse interpretada
primariamente sob a 6tica da infraestrutura e do controle fisico (Ribeiro & Johnsson et al., 2018). Essa
visdo negligenciava a dimensao politica e social da dgua, que ndo era reconhecida como um recurso
intrinsecamente ligado a justica social, ignorando as dinamicas sociais complexas (Caruso, 2019).
Nesse arranjo institucional, as decisdes relativas a alocagao e gestdo da dgua eram tomadas a margem
da participagdo popular ou consulta social.

O reconhecimento da complexidade dos sistemas hidricos, a emergéncia de conflitos
ambientais e a pressdo global pela sustentabilidade impulsionaram a adogao do paradigma da Gestao
Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) (Rogers, 2013). A GIRH estabelece a coordenacao sistematica
entre diferentes setores (sociedade civil organizada, setor privado e governo) como principio basilar,
buscando equilibrar a eficiéncia econdmica com a equidade social e a sustentabilidade ecoldgica (D1
Vaio et al., 2021).

A materializacao deste conceito no Brasil se deu através da Lei n® 9.433 de 1997, que instituiu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecendo a bacia hidrografica como unidade
fundamental de gestdo (Brasil, 1997). A PNRH criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH), com seus colegiados participativos, notadamente os Comités de Bacia
(CBHs), como instancias descentralizadas de deliberagdo (Jacobi, 2009).

A boa governanga da agua, conceito que complementa e aperfeicoa a GIRH, estabelece
parametros cruciais como a transparéncia, a responsabilidade (accountability), a participacdo e a
equidade (Di Vaio et al., 2021). Neste contexto, a participacao ¢ vista como condi¢ado de legitimidade
e de eficacia do sistema, promovendo a estrutura decisoria bottom-up ao buscar a inclusao de diversos
atores (Adams et al., 2018). A eficacia do modelo GIRH e da Boa Governanga depende, portanto, da
superacao do viés tecnocratico e da incorporacdo de uma diversidade de experiéncias sociais (Rogers,
2013). A participagdo deve ser substantiva e nao meramente formal, garantindo que o direito de voz se

converta em influéncia real sobre as decisdes de alocagdo e investimento.
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Embora a PNRH represente um marco de descentralizacdo e democracia na gestdo hidrica
brasileira (Brasil, 1997), ela apresentou uma falha em ndo incorporar, de forma explicita, o Principio
n°® 3 da Declaracdo de Dublin de 1992 (Prates et al., 2020). O Principio 3 afirma que “as mulheres
desempenham um papel central na provisdo, gestdo e salvaguarda da dgua”, um reconhecimento
crucial do seu saber pratico (Ahlers & Zwarteveen, 2009). A auséncia desse reconhecimento formal no
texto da PNRH resultou na ndo-inser¢ao do género como um eixo estratégico e autbnomo na estrutura
regulatoria e decisoria do SINGREH (Caruso, 2019). Essa lacuna na legislagdo reforgou a
invisibilidade institucional do saber feminino. A consequéncia direta ¢ que, mesmo com a abertura
formal para a participagao, o poder decisorio permaneceu sob a influéncia hegemonica de grupos

tradicionalmente masculinos (Matos et al., 2022).

3.2 GENERO COMO CATEGORIA DE PODER E CONSTRUCAO SOCIAL

O conceito de género, adotado nesse estudo, opera muito além da simples distin¢do biologica
(sexo) entre os individuos, para se firmar como uma categoria social fundamental para a analise da
distribuicdo, exercicio e organizagdo hierarquica do poder na sociedade (Scott, 1990). O género define
os papéis esperados, as expectativas de conduta, as atribui¢des de responsabilidade e os valores sociais
que sao impostos e naturalizados para homens e mulheres em esferas distintas e com pesos valorativos
desiguais.

O nucleo essencial dessa construgdo reside, conforme atestado por Moore (1997), na
organizagdo de uma diferenga que ¢, essencialmente, hierarquica, estabelecida entre duas esferas
dicotomicas da vida social: de um lado, a esfera produtiva, associada ao publico, ao econdmico, ao
politico, ao masculino e, ao valorizado socialmente; de outro, a esfera reprodutiva, confinada ao
privado, ao doméstico, ao feminino e, ao desvalorizado.

No campo da 4gua, essa divisdo se torna nitida, pois os homens tendem a ocupar posicoes
ligadas a alocacdo do recurso para atividades econdmicas estratégicas, como industria, irrigacdo e
geragdo de energia, enquanto as mulheres recai a responsabilidade cotidiana pelo consumo familiar e
pelo trabalho ndo remunerado de provisdo hidrica, um esforco intensificado em regides marcadas pela
seca e pela vulnerabilidade socioambiental (Prates et al., 2020).

A desvalorizagdo do saber feminino ¢ uma decorréncia dessa dicotomia, onde o conhecimento
técnico-cientifico ¢ reconhecido como capital legitimo, ao passo que o conhecimento pratico,
territorializado e acumulado por mulheres na gestdao diaria da agua ¢ reduzido a um saber de baixo
prestigio, raramente considerado nas deliberagdes técnicas e politicas do setor. Nesse sentido, no
Brasil, apenas 27% das cadeiras dos CBHs sdo ocupadas por mulheres, sendo ainda mais reduzida sua
presenca em fungdes executivas e camaras técnicas, que concentram maior poder de agenda (ANA,

2021). Nos CBHs paulistas, o indice permanece em torno de 26%, com somente 21% nas presidéncias
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(Moraes & Oliveira, 2023). No CNRH, por sua vez, a participa¢do feminina continua limitada a 29%
(Prates et al., 20202), denunciando essa falha institucional em reconhecer a experiéncia feminina.
Essa falha exige um movimento de desnaturalizacdo da exclusdo e a reivindicagdo de que o
género seja tratado como um principio estruturante € ndo como uma demanda marginal. O objetivo,
portanto, ndo € apenas contar o nimero de mulheres, mas garantir a elas a capacidade de influenciar e
transformar decisdes, formular agendas e tensionar modelos excludentes de gestdo, o que exige
politicas ativas, mecanismos de paridade, reformas nos critérios de representagdo e mudangas nas

culturas organizacionais que sustentam a distribuigdo assimétrica de poder.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 O PATRIARCADO COMO MATRIZ SISTEMICA QUE SE MANIFESTA NAS INSTITUICOES
RESPONSAVEIS PELA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS

O conceito do Patriarcado e das dinamicas de Poder Simbolico, discutidos por Pierre Bourdieu
(2013), oferecem um arcabouco analitico para compreender a persistente sub-representagao feminina
na governanga hidrica. O Patriarcado, segundo Saffioti (2004), deve ser entendido como um sistema
de dominagdo masculina que opera para além das fronteiras familiares, atuando como a matriz
estruturante e invisivel das institui¢des sociais, politicas e econdmicas, manifestando-se através de uma
violéncia simbolica que naturaliza a superioridade de um sexo e a subordinagdo do outro.

Para avancar na compreensdo desse processo de dominacdo, Bourdieu (2013) conecta a
producdo da dominagao sociopolitica a distribuicdo desigual dos lugares de poder. A nogdo de espaco
social evidencia como a sociedade se organiza hierarquicamente por meio de estruturas simbolicas que
regulam a autoridade. Nesse quadro, o capital simbdlico opera como a forma de legitimagao: trata-se
do reconhecimento social que confere autoridade a determinados agentes, naturalizando sua presenca
e sua lideranca. Esse reconhecimento ¢ resultado da conversdo de outras espécies de capital
acumuladas historicamente (Bourdieu, 2013).

No campo da governanga hidrica, essa dindmica pode ser observada. Os homens, ao longo do
tempo, concentraram o capital econdmico (proprietarios rurais e grandes usuarios de dgua), o capital
cultural (dominancia das formagdes técnicas em engenharia e gestdo de recursos hidricos) e o capital
social (participacdo em redes de influéncia e instituicdes decisorias). Esses capitais combinam-se e
convertem-se em capital simbolico, qualificando social e culturalmente os homens como as
"autoridades legitimas" nesses espacos decisorios (Prates et al., 2020). Assim, a posi¢cao ocupada por
cada agente no campo da governanga hidrica ¢ determinada pela composi¢do e peso relativo dos
capitais que detém. E nesse entrelagamento que a desigualdade de género se reproduz e se perpetua,

de modo sutil, porém estruturante.
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A logica patriarcal manifesta-se, no cotidiano das reunides e deliberacdes, como uma
resisténcia ativa a perda desse privilégio por parte dos homens. A hegemonia masculina nos 6rgaos
gestores opera pela reproducdo do Habitus (Bourdieu, 2002), um principio gerador de praticas que
traduz a ordem social objetiva (campo) em disposigdes subjetivas incorporadas pelos individuos. O
habitus masculino, historicamente ligado a esfera publica, técnica e racional da gestdo garante a
conversao fluida de seus capitais em poder real de decisdo. Em contrapartida, a mulher, associada pelo
habitus social ao dominio do cuidado e do espago doméstico, ¢ percebida como naturalmente deslocada
desse campo; alguém que nao preenche as condigdes tacitas de comportamento e conhecimento
exigidas pelos ocupantes legitimos do espago decisorio (Prates et al., 2020). Essa reproducao sistémica
¢ influenciada pela divisdo sexual do trabalho, o mecanismo de exploragdo que garantiu,

historicamente, a primazia masculina no espaco publico e a consequente marginaliza¢do feminina.

4.2 ADIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E O ENGAJAMENTO POLITICO-INSTITUCIONAL

A divisdo sexual do trabalho constitui um mecanismo de perpetuacdo da desigualdade de
género, pois impoe as mulheres um regime de sobrecarga que funciona como barreira a participagao
politica e ao avango profissional. Essa sobrecarga ndo se restringe as tarefas domésticas visiveis, mas
inclui a dimensao invisivel da carga mental do cuidado (Silva & Cabral, 2019): um trabalho cognitivo
e emocional continuo de planejamento, organizagdo, antecipacao de crises e monitoramento do bem-
estar familiar.

No setor hidrico, essa carga mental ¢ agravada pela inseguranga do recurso, especialmente em
periodos de crise hidrica ou racionamento. Como a mulher € socialmente investida da responsabilidade
pelo bem-estar no lar, a falha no abastecimento hidrico gera uma ansiedade constante e intensa, a
micrologistica da provisdo hidrica fica a cargo da mulher, como decidir sobre o racionamento da agua
disponivel, definir formas de armazenamento seguro e prever as falhas no abastecimento (Prates et al.,
2020).

Atualmente, ainda ¢ observado o prolongamento do papel tradicional das mulheres como
cuidadoras do lar, sustentado mesmo com a crescente inser¢ao feminina no mercado de trabalho e na
academia. A inser¢do da mulher no mercado de trabalho formal (esfera produtiva) que Hirata (2020)
nota ter ocorrido sob condi¢des de segregagao horizontal e vertical, sempre inferiores as oferecidas aos
homens, ndo foi acompanhada pela simétrica assun¢ao das responsabilidades domésticas e de cuidado
pelos homens. Essa dindmica resultou no fendmeno da tripla jornada, que impde o acimulo do trabalho
remunerado, do trabalho doméstico ndo remunerado e do trabalho de cuidado as mulheres (Kergoat,
2009).

Essa tripla jornada se traduz em uma restricdo temporal que inviabiliza ou precariza a

participacdo efetiva em espagos decisorios. Na gestdo da agua, por exemplo, as instancias colegiadas,
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como os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs) e os Conselhos Estaduais, costumam exigir
dedicacao voluntaria, participagdo em reunides, viagens (com o consequente afastamento familiar) e o
dispéndio de tempo para a analise de documentos e relatdrios técnicos (Adams et al., 2018). A mulher
submetida a tripla jornada, em virtude da auséncia de corresponsabilidade masculina e de politicas
publicas de cuidado adequadas, simplesmente nao possui tempo livre para dedicar a esse engajamento
politico. A consequéncia ¢ que a mulher ¢ forcada a autoexclusdo ou a uma participacdo meramente
simbdlica, devido a incompatibilidade dos horérios e ao fardo do cuidado.

Observa-se que o mundo do trabalho e da politica, construido originalmente a partir do modelo
do trabalhador ideal (o provedor masculino sem responsabilidades domésticas), exige uma
disponibilidade que ¢ inacessivel para muitas mulheres, tornando a relagao entre trabalho, participagao
politica e familia conflituosa. Isso porque, a feminizacao do trabalho ndo gerou, por si so, a igualdade
de género nos espagos domésticos.

Nesse sentido, o mercado de trabalho e as instituigdes publicas falharam em se adaptar as
necessidades e especificidades das mulheres. Essa falha de adaptagdo manifesta-se na segregagdo
ocupacional e organizacional, onde divisdes hierarquicas e invisiveis dentro das estruturas, impedem
o acesso das mulheres a certas fungdes, posi¢cdes de alto prestigio e remuneragao.

A auséncia de corresponsabilidade parental masculina eficaz, somada a insuficiéncia estrutural
de politicas publicas de cuidado acessiveis e de qualidade, obriga a mulher a um dilema existencial de
alto custo: renunciar a carreira ou adiar/renunciar a maternidade (Coelho, 2019). A politica de género
transformadora, neste aspecto, deve focar na desnaturalizacdo da responsabilidade feminina exclusiva
pelo trabalho do cuidado e na institucionalizagdo da corresponsabilidade masculina, através da
implementa¢do de licencas parentais obrigatorias € equanimes para ambos os pais, acompanhada de
apoio infraestrutural e financeiro as redes de cuidado.

Diante desse cendrio, torna-se imprescindivel também repensar o mercado de trabalho e suas
estruturas organizacionais, uma vez que foram historicamente configuradas para um sujeito
trabalhador desvinculado das responsabilidades do cuidado, um modelo que ja ndo corresponde as
realidades sociais contemporaneas. As mudangas nas dindmicas familiares, a ampliacdo da
participagdo feminina em multiplas esferas e a visibilidade crescente da carga mental do cuidado
impdem a necessidade de politicas laborais que reconhegam, integrem e redistribuam essas
responsabilidades.

Reformular jornadas, flexibilizar horarios, garantir infraestrutura de cuidado e promover
mecanismos institucionais que valorizem e ampliem a presen¢a feminina em posigdes estratégicas sao
caminhos essenciais para romper com a ldgica excludente vigente. Assim, repensar o mercado de

trabalho ndo significa apenas corrigir desigualdades histdricas, mas construir condigdes materiais e
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simbolicas para que as mulheres possam participar, de forma plena e substantiva, dos espagos

produtivos e decisorios.

4.3 AINTERSECCIONALIDADE

A anélise do patriarcado precisa ser refinada pela categoria da interseccionalidade, pois a
experiéncia feminina na governanca da agua ndo ¢ homogénea. Como Saffioti (2004) denominou,
existe um “nd” complexo composto pela triade indissociavel de patriarcado, racismo e capitalismo. A
vulnerabilidade hidrica e a dificuldade de participagdo plena sdo moldadas pela interacao de multiplos
vetores de opressdo: raga, classe social, etnia e territorialidade.

Nesse sentido, uma mulher negra, residente em uma periferia urbana favelizada ou em uma
comunidade rural tradicionalmente negligenciada (quilombola ou indigena), enfrenta barreiras que se
sobrepdem e se potencializam, configurando uma exclusdo multipla e mais severa (Middlemass, 2017).
O estudo de Matos et al. (2022) sugere, por exemplo, que nos casos de ascensdo feminina a cargos
executivos de gestdo, essa participagdo ¢ concentrada em mulheres de classe média ou alta, com
historico de alta escolaridade e acesso a redes de capital social. Isso evidencia que a ascensao se da,
muitas vezes, a partir de uma base de privilégio que méscara e perpetua a exclusdo das mulheres mais
vulneraveis e mais diretamente impactadas pela inseguranca hidrica.

A recusa em incorporar o recorte interseccional nas politicas de inclusdo de género gera o risco
de beneficiar apenas uma elite feminina, deixando para tras os grupos sociais que mais sofrem com a
falta de acesso a dgua potavel e saneamento (Arruda & Heller, 2022). A necessidade de considerar essa
estratificacdo socioecondmica e racial ¢ fundamental para a construcdo de politicas de

transversalizagdo de género que promovam uma justi¢a hidrica inclusiva e democratica.

4.4 A MICROFISICA DO PODER E O MECANISMO DE DESLEGITIMACAO FEMININA:
VIOLENCIA SIMBOLICA NAS ARENAS DECISORIAS

Mesmo quando a mulher consegue superar as barreiras materiais impostas pela divisao sexual
do trabalho e logra acesso aos espagos de poder técnico e deliberagado, ela se depara com a atuagdo do
poder simbolico (bourdieu, 1989), que opera para minar sua agéncia, desacreditar sua autoridade e
garantir a permanéncia da hierarquia de género nos postos de comando.

A violéncia simbdlica ¢ a manifestacio mais insidiosa da dominagdo, pois ela se torna
praticamente invisivel por ser aceita e interiorizada como natural pelos oprimidos e opressores,
funcionando como o mecanismo de manutencdo da hegemonia masculina (Bourdieu, 2002),
intimamente ligada ao habitus dominante do campo hidrico. Nas arenas de deliberacdo técnica sobre a
agua, essa violéncia se materializa através de praticas discursivas silenciosas, que tentam

sistematicamente desacreditar e desqualificar o saber feminino.
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Entre as taticas mais comuns identificadas destacam-se o Manterrupting (a interrupgao
sistematica e desnecessaria da fala feminina em reunides) que funciona como uma tatica de poder para
desorganizar o raciocinio (Thome & Izumi, 2024), e o Bropriating, a apropriacdo de ideias femininas
por colegas homens, que s6 as tornam dignas de consideracdao técnica apos a reiteragdo pela voz
masculina.

Esses mecanismos ndo sdo meros erros de comunicacgdo ou falhas de etiqueta mas estratégias
de poder que garantem a manutencdo do controle discursivo e decisorio na esfera masculina. Para ser
levada a sério e ter seu argumento acolhido, a gestora ou a técnica precisa demonstrar um dominio
técnico manifestamente superior, uma antifragilidade emocional e uma postura que neutraliza a
presuncao cultural de que ¢ menos apta a tomada de decisdo racional. Esse esfor¢o de adaptagdo
forcada, que exige a mimetizagdo de estilos de lideranga "masculinos", gera um sofrimento psiquico
constante (Zanello, 2018), mas consolida um modelo de autoridade que ¢ excludente e dispendioso em

termos de energia feminina.

4.5 0 ASSEDIO COMO FERRAMENTA DE CONTROLE E A VIOLENCIA INSTITUCIONAL

O assédio moral e sexual emerge como a forma mais explicita e violenta de controle territorial,
forgando a autoexclusao da mulher do ambiente profissional e politico (Zanello, 2018). Esse tipo de
agressdo ultrapassa a dimensdo interpessoal e assume contornos institucionais quando encontra
respaldo explicito ou silencioso na propria estrutura organizacional. configura-se, assim, a violéncia
institucional (Coulter ef al., 2019), expressa tanto na omissdo deliberada em investigar dentincias
quanto na leniéncia com comportamentos abusivos considerados “tolerdveis” ou “inerentes” ao
ambiente de trabalho.

A auséncia de responsabilizacdo efetiva do agressor, a minimizagdo sistematica dos relatos e a
naturalizacdo do abuso reforcam uma hierarquia de valores na qual a preservacdo do prestigio, do
capital técnico ou das redes de influéncia masculinas € priorizada em detrimento da dignidade e da
seguranca das mulheres. Esse processo, ao invés de ser pontual, constitui um mecanismo de reproducao
da desigualdade, pois reafirma que o espago publico pertence aos homens e que a presenga feminina
deve se submeter a um regime permanente de vigilancia, desgaste psicoldgico e riscos simbolicos e
materiais.

A perpetuagdo de piadas depreciativas de cunho sexual ou baseadas em estereotipos,
comentarios sobre o estado emocional feminino ("esta de TPM") e a cobranca estética (a "ditadura da
beleza") complementam o mecanismo de deslegitimacao, criando um ambiente institucional hostil que
exige da mulher um gasto exaustivo de energia para se proteger da agressdo, desviando seu foco da

atuacao técnica para a necessidade de sobrevivéncia em um regime de desigualdade.
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A prevencado da discriminacao e da violéncia institucional requer, portanto, uma intervencao
abrangente que atue nos niveis formal (normativo) e cultural. No nivel formal, as instituicdes devem
estabelecer fluxos de tratamento de dentincias robustos, ageis e infaliveis, garantindo o sigilo absoluto,
a protecdo imediata da vitima contra retaliacdes e a responsabilizagdo efetiva e exemplar do agressor.
No nivel cultural, a prevencao exige a desnaturalizagdo ¢ o questionamento dos cddigos de lideranga
masculinos e a valorizagao explicita da diversidade de estilos de gestdo e comunicagdo, por meio de
programas permanentes de sensibilizacdo e treinamento que abordem os vieses inconscientes € o duplo
padrao de avaliagdo. Ignorar essas formas de microfisica do poder e violéncia significa permitir que o
proprio sistema expulse, através do desgaste psicoldgico e da desautorizagdo continua, as mulheres

que conseguiram romper as barreiras de acesso.

4.6 ATRANSVERSALIZACAO DE GENERO (GENDER MAINSTREAMING)

A andlise das barreiras estruturais, que se estendem desde a opressdo material imposta pela
divisdo sexual do trabalho até a violéncia simbolica que mina a agéncia, demonstra que a equidade de
género na governanca hidrica ndo serd alcangada apenas com o tempo, com a mudanga geracional ou
com a inser¢do gradual poucas mulheres altamente qualificadas; ela exige uma interven¢ao politica e
institucional de carater estrutural e transformador, orientada e regida pelo principio do Gender
Mainstreaming ou Transversalizagdo de Género.

A Transversaliza¢do de Género (Gender Mainstreaming) (Walby, 2005; Sardenberg, 2010), ¢
um processo estratégico pelo qual a perspectiva de género € integrada sistematicamente em todas as
etapas, niveis e dimensdes das politicas publicas e ambientais estendendo-se desde o planejamento
or¢amentario e a formula¢do de editais até a concepcao de projetos, a execucao € 0 monitoramento dos
resultados. Seu objetivo primdrio na governanga hidrica € superar a cegueira de género, crenca
ideologica de que as politicas sdo neutras e que a falta de 4gua impacta a todos de maneira igual, e, em
consequéncia, desmantelar ativamente as estruturas institucionais que reproduzem a desigualdade de
poder.

A aplicacdo desse principio na governanga da dgua exige que as instituicoes do SINGREH
atuem de forma coordenada e sistémica, visando garantir que a presenc¢a feminina, antes meramente
numérica, se converta em poder real de agéncia substantiva, e que a diversidade de estilos de lideranca

e saberes seja ativamente valorizada.

5 CONCLUSOES
A governanca hidrica brasileira, embora estruturada sob principios democraticos,
descentralizados e participativos, permanece atravessada por dindmicas persistentes de desigualdade

de género. O Patriarcado, a Divisdo Sexual do Trabalho e o Poder Simbolico atuam como pilares

F REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.16, n.5, p.1-16, 2025



ReGeO ISSN: 2177-3246

estruturantes que limitam, condicionam e fragilizam a presenca, a permanéncia ¢ a agéncia das
mulheres nos espacos formais de deliberagdo, produzindo uma assimetria sist€émica. Mais do que a
sub-representagdo numérica, o que se observa ¢ a existéncia de mecanismos institucionais, culturais e
simbolicos que transformam a participagdo feminina em um ato de resisténcia cotidiana, marcado pela
sobrecarga de trabalho, pela deslegitimagdo discursiva e por barreiras materiais que inviabilizam a
atua¢do plena.

Assim, ndo basta abrir assentos em comités ou conselhos ¢ preciso garantir condi¢des reais de
participacao, superar a idealizagdo de neutralidade das politicas publicas e enfrentar as camadas de
opressao que se manifestam desde o ambiente doméstico até as arenas decisorias. A desigualdade
analisada ¢ complexa, interseccional e reforcada por praticas naturalizadas que silenciam mulheres,
desqualificam seus saberes e preservam o poder decisorio nas maos de grupos masculinos com capital
simbdlico historicamente consolidado.

Nesse contexto, a Transversalizagdo de Género emerge como uma diretriz normativa € uma
estratégia politica indispensavel a construgdo de uma governanga hidrica justa, eficiente e
representativa. Integrar a perspectiva de género de forma sistematica no planejamento, na alocagao de
recursos, na composi¢do das instancias decisorias € no monitoramento dos resultados ¢ condig¢ao
necessaria para romper com o ciclo de exclusdo que marca o setor. Da mesma forma, a
institucionalizacdo de politicas de cuidado, a promocdo da corresponsabilidade parental e o
enfrentamento da violéncia institucional constituem pilares para assegurar que a participacao feminina
seja sustentavel e influente.

Conclui-se, portanto, que a justica hidrica € inseparavel da justica de género. Um sistema que
marginaliza saberes, exclui vozes e invisibiliza desigualdades ¢ incapaz de responder de maneira eficaz
aos desafios sociais, ambientais e politicos da gestdo da dgua no século XXI. Superar essas barreiras
exige compromisso politico e transformagao cultural, de modo que as mulheres detentoras de saberes
fundamentais e protagonistas historicas da administracdo cotidiana da 4gua sejam reconhecidas como
agentes legitimas, necessarias e estruturantes da governanga hidrica. Apenas quando a paridade for
acompanhada de agéncia, permanéncia e poder, sera possivel construir politicas publicas que atendam
a complexidade do territério e a pluralidade das experiéncias sociais, abrindo caminho para uma

governan¢a democréatica e inclusiva.
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