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RESUMO

O objetivo geral consiste em analisar os impactos socioambientais e os impasses juridico-institucionais
relacionados ao licenciamento da BR-319 no corrente ano. Este estudo adota uma abordagem
qualitativa de carater bibliografico e documental, analisando criticamente relatorios técnicos, decisdes
judiciais, artigos cientificos e noticias recentes sobre o andamento do licenciamento e das obras. A
pesquisa busca nao apenas descrever os fatos, mas interpretar as dinamicas de poder e os argumentos
em jogo nesse processo complexo e multidirecional. As principais referéncias que fundamentam esta
pesquisa incluem estudos de autores como Fearnside (2022; 2024), Ferrante e Piccinini (2024), que
destacam os graves impactos ambientais e as viola¢des de direitos indigenas associados a reconstrucao
da BR-319, enquanto documentos oficiais como o da SEDECTI (2024) enfatizam o potencial de
desenvolvimento regional sustentavel do empreendimento. Autores como Pinheiro e Nascimento
(2025) abordam as dimensdes econdmicas e juridicas do projeto, e Chagas et al. (2023) analisam os
efeitos da implantagcdo da rodovia sob uma perspectiva técnico-ambiental. Por fim, conclui-se que a
BR-319 simboliza um desafio civilizatério: como conciliar a necessidade de integracdo logistica com
a urgéncia da conservagdo ambiental e a garantia de direitos das populagdes locais. O caso evidencia
que, sem uma visdo sistémica, ética e técnica consistente, grandes projetos de infraestrutura na
Amazonia seguirdo sendo fonte de conflito e incerteza, em vez de vetores de desenvolvimento
verdadeiramente sustentavel e inclusivo.
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Desmatamento. Desenvolvimento Regional.

ABSTRACT

The general objective is to analyze the socio-environmental impacts and legal-institutional impasses
related to the licensing of the BR-319 highway in the current year. This study adopts a qualitative
approach of a bibliographic and documentary nature, critically analyzing technical reports, judicial
decisions, scientific articles, and recent news about the progress of the licensing and construction. The
research seeks not only to describe the facts but also to interpret the power dynamics and arguments at
play in this complex and multidirectional process. The main references that underpin this research
include studies by authors such as Fearnside (2022; 2024), Ferrante and Piccinini (2024), who highlight
the serious environmental impacts and violations of indigenous rights associated with the
reconstruction of the BR-319 highway, while official documents such as that of SEDECTI (2024)
emphasize the potential for sustainable regional development of the project. Authors such as Pinheiro
and Nascimento (2025) address the economic and legal dimensions of the project, and Chagas et al.
(2023) analyze the effects of the highway's implementation from a technical-environmental
perspective. Finally, it is concluded that the BR-319 symbolizes a civilizational challenge: how to
reconcile the need for logistical integration with the urgency of environmental conservation and the
guarantee of the rights of local populations. The case demonstrates that, without a consistent systemic,
ethical, and technical vision, large infrastructure projects in the Amazon will continue to be a source
of conflict and uncertainty, instead of vectors of truly sustainable and inclusive development.

Keywords: BR-319. Socio-Environmental Impacts. Judicialization. Environmental Licensing.
Deforestation. Regional Development.

RESUMEN

El objetivo general consiste en analizar los impactos socioambientales y los impasses juridico-
institucionales relacionados con la licencia BR-319 no corrente afio. Este estudio adota uma abordagem
cualitativa de caracter bibliografico y documental, analizando criticamente relatdrios técnicos,
decisiones judiciales, articulos cientificos y noticias recientes sobre o andamento do licenciamento e
das obras. La persona que busca no s6lo descubre los hechos, sino que los interpreta como dindmicas
de poder y argumentos en un proceso complejo y multidireccional. Como principales referencias que
fundamentan esta investigacion se incluyen estudios de autores como Fearnside (2022; 2024), Ferrante
e Piccinini (2024), que destacan los graves impactos ambientales y las violaciones de derechos
indigenas asociados a la reconstruccion de la BR-319, asi como documentos oficiales como el
SEDECTI (2024) enfatizando el potencial de desenvolvimento regional sustentavel do
empreendimento. Autores como Pinheiro e Nascimento (2025) abordan las dimensiones econémicas y
juridicas del proyecto, y Chagas et al. (2023) analisam os efeitos da implanta¢do da rodovia sob uma
perspectiva técnico-ambiental. Por ahora, concluimos que la BR-319 simboliza un desafio
civilizatorio: como conciliar la necesidad de integracion logistica con la urgencia de la conservacion
ambiental y la garantia de los derechos de las poblaciones locales. O caso evidencia que, sin una vision
sistémica, ética y técnica consistente, grandes proyectos de infraestructura en la Amazonia seguiran
sendo fuente de conflicto e incerteza, en vez de vectores de desarrollo verdadeiramente sustentable e
inclusivo.

Palabras clave: BR-319. Impactos Socioambientales. Judicializacién. Licenciamiento Ambiental.
Explotacion Florestal. Desarrollo Regional.
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1 INTRODUCAO

Barbosa e Silva (2025), relatam que a BR-319 foi concebida e implementada como um projeto
estratégico de integragdo nacional durante o regime militar, sendo inaugurada em 1976 como via
totalmente pavimentada para conectar Manaus a Porto Velho. Inicialmente, a rodovia impulsionou
fluxos comerciais e de pessoas entre Amazonas ¢ Ronddnia, facilitando especialmente o transporte de
produtos agropecuarios e o deslocamento interestadual. No entanto, a falta de politicas continuas de
manuten¢do, somada a auséncia de controle de peso dos veiculos, levou a rapida degradacio de seu
trecho central, aproximadamente 405 km, resultando na interdicao do trafego em 1988, apenas doze
anos apos sua inauguracao. Os autores destacam que, desde entdo, narrativas mididticas e interesses
politicos e econdmicos vém disputando o sentido da "reconstrugdo" da rodovia, oscilando entre o
discurso do desenvolvimento regional e as criticas aos seus custos socioambientais e a
insustentabilidade do modelo de infraestrutura na Amazonia.

Pinheiro e Nascimento (2025), a reconstru¢do da BR-319, principal via de ligacdo terrestre
entre Manaus (AM) e Porto Velho (RO), esbarra em contradigdes inerentes a atuagdo estatal, na medida
em que o proprio Estado, por meio de suas instituigdes, impde obstaculos juridicos e ambientais que
comprometem a viabilidade e os prazos do empreendimento. Os autores destacam que exigéncias
relacionadas ao licenciamento ambiental, condicionantes de 6rgaos como o IBAMA e o [IPAAM, além
de decisdes judiciais motivadas por agdes do Ministério Ptblico Federal, criam um cenério de incerteza
institucional que eleva os custos econOomicos e alonga indefinidamente a execucao das obras. Esse
embarago regulatorio, somado a fragilidade dos solos e ao regime de chuvas da regido, coloca em
xeque a sustentabilidade financeira e operacional do projeto, questionando se a reconstrucdo da
rodovia, ainda que estrategicamente relevante para o escoamento de cargas durante eventos de seca
extrema, constitui de fato uma solugdo efetiva para o desenvolvimento logistico de Manaus ou se
representa um investimento de alto risco, sujeito a interrupg¢des e revisdes continuas.

Conforme destacado no projeto elaborado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do Amazonas (2024), a pavimentacao do Trecho do Meio
da BR-319 representa um catalisador para transformacdes socioecondmicas profundas na regido, ao
permitir a integracdo eficiente entre municipios como Porto Velho (RO), Manaus (AM), Humaita
(AM), Tapaua (AM) e Manicoré (AM), com reflexos diretos no fortalecimento de cadeias produtivas
rurais, no fomento ao ecoturismo, especialmente por meio da articulagdo entre unidades de
conservagao como o Parque Nacional Nascentes do Lago Jari, e na atragao de investimentos publicos
e privados. O estudo ressalta, contudo, que tais avangos devem estar necessariamente associados a
execugdo rigorosa de Programas Ambientais de monitoramento e mitigagdo, os quais visam assegurar

que a implantacdo e operagdo da rodovia minimizem impactos sobre a fauna, flora, solos, recursos
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hidricos e comunidades locais, conformando assim um modelo de desenvolvimento que alia
conectividade logistica a sustentabilidade socioambiental.

A reconstrucdo da BR-319 em 2026 configura-se como um dos mais significativos estudos de
caso sobre disputas ambientais e territoriais no Brasil contemporaneo. O projeto, que visa reconectar
Porto Velho (RO) a Manaus (AM), tornou-se palco de intensos debates que envolvem poder publico,
setor empresarial, comunidades tradicionais, organiza¢des nao governamentais € o sistema de justiga.
Sua relevancia extrapola a dimensdo infraestrutural, revelando tensdes profundas entre modelos de
desenvolvimento, conservagdo da biodiversidade e garantia de direitos socioambientais na Amazonia.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de carater bibliografico e documental, analisando
criticamente relatdrios técnicos, decisdes judiciais, artigos cientificos e noticias recentes sobre o
andamento do licenciamento e das obras. A pesquisa busca ndo apenas descrever os fatos, mas
interpretar as dindmicas de poder e os argumentos em jogo nesse processo complexo e multidirecional.

O objetivo geral consiste em analisar os impactos socioambientais € os impasses juridico-
institucionais relacionados ao licenciamento da BR-319 no corrente ano. Para operacionalizar essa
investigagdo, definiram-se os seguintes objetivos especificos: identificar os principais impactos
socioambientais da obra; analisar o processo de licenciamento ambiental e suas condicionantes; e
avaliar os efeitos da judicializag¢do sobre a execucdo da politica publica.

O desenvolvimento do trabalho perpassa dois eixos tematicos centrais. O primeiro dedica-se
aos impactos socioambientais da rodovia, com atencdo especial as pressdes sobre territorios
tradicionais, dindmicas de desmatamento e transformagdes no uso do solo. O segundo eixo aborda o
licenciamento e a judicializagdo do empreendimento, examinando a atuagdo de 6rgdos ambientais, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario na regulacdo e na mediacao do conflito. Por fim, o estudo
busca contribuir para um entendimento critico dos limites e possibilidades de conciliagdo entre
crescimento econdmico, sustentabilidade e justi¢a social em contextos de alta sensibilidade ecoldgica

e institucional.

2 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA BR-319

De acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Economico, Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo do Amazonas (2024), a recuperagao e pavimentagdo da BR-319 (Figura 1) configura-se como
um projeto estratégico para o desenvolvimento regional sustentavel na Amazonia Legal, integrando
ndo apenas os eixos logisticos nacionais, mas também promovendo acesso e inclusdo socioecondmica
para mais de 2,5 milhdes de pessoas residentes em onze municipios diretamente influenciados pela
rodovia. O empreendimento visa reconectar trechos ja pavimentados, como o Trecho 1 (entre os km 0
e 113,7) e o Trecho 3 (do km 655,7 ao km 859,5), por meio da recuperagdo do Trecho do Meio (405,7

km entre os km 250,7 e 656,4), assegurando trafego continuo de cargas e passageiros entre Porto Velho
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(RO), Manaus (AM) e demais estados, com reflexos positivos na integracao produtiva, no escoamento
da producgdo e na qualidade de vida de populacdes historicamente isoladas, que apresentam [IDHM

médio de 0,537.

Figura 1 - Contexto geogréfico, politico e de integracio da 4rea de influéncia da BR 319, que liga Manaus AM ePorto
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Fonte: Amazonas (2024)

Conforme analisam Silva, Neto e de Jesus (2024), a construcao de rodovias na Amazonia, entre
as quais se destaca a BR-319, insere-se em uma tradi¢do geopolitica de longa data, iniciada ainda no
século XX e intensificada durante o Regime Militar (1964—1985), na qual o Estado brasileiro buscou
promover a integracdo territorial, a exploracdo de recursos naturais e a consolidacdo da soberania
nacional por meio de grandes obras de infraestrutura. Os autores ressaltam que tais intervengdes nao
foram meramente técnicas, mas estratégicas, orientadas por uma visdo de ocupacgdo produtiva do
territorio e de expansdo das fronteiras economicas, criando corredores logisticos que reconfiguraram
dindmicas regionais e redefiniram relagdes entre centros urbanos, zonas rurais e areas de floresta.

Conforme analisam Chagas et al. (2023), a reconstru¢do da BR-319 (Figura 2) representa um
dos empreendimentos mais complexos e controversos do ponto de vista socioambiental na Amazdnia,
uma vez que a rodovia conecta regides de floresta preservada a dreas intensamente pressionadas pelo
desmatamento. Os autores ressaltam que, além das alteragdes irreversiveis no ecossistema, o projeto
amplia conflitos fundiarios e pressiona territorios de comunidades tradicionais, exigindo ndo apenas o
cumprimento da legislagdo ambiental, mas também mecanismos robustos de governanga participativa

que integrem protecao ecoldgica, direitos territoriais e planejamento transparente.
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Figura 2 - BR-319

Fonte: Amazonas (2024)

De acordo com Pinheiro e Nascimento (2025), a BR-319, como principal eixo viario entre Porto
Velho e Manaus, desempenha um papel estratégico na integra¢ao regional, mas sua reconstrug¢ao tem
sido acompanhada de profundas transformacgdes socioambientais. No segmento que liga Porto Velho a
Humait4, observa-se intensa reconfiguracao do territorio, caracterizada por fluxos migratoérios, avango
da agropecudria e pressdo sobre areas de floresta. A possivel repavimenta¢do da rodovia, originalmente
inaugurada nos anos 1970 e depois parcialmente abandonada, tem gerado controvérsias que abrangem
dimensdes politicas, sociais e ecoldgicas. Tais obras, assim como as realizadas em outros eixos como
a BR-163, sdo criticadas por especialistas, que alertam para o risco de acelerar o desmatamento e
expandir a fronteira de degradagdo no arco amazonico.

Conforme destacam Silva, Neto e de Jesus (2024), a reativacao dos fluxos rodoviarios na BR-
319 a partir de outubro de 2015 reestruturou dindmicas territoriais € econdmicas no sul do Amazonas,
permitindo ndo apenas a reconexao de eixos estratégicos como Manaus-Porto Velho e Manaus-Labrea
por meio de transporte regular de passageiros e cargas, mas também catalisando processos de
reorganizacao espacial e crescimento urbano ao longo do corredor viario. Os autores evidenciam que
o distrito de Realidade, no municipio de Humaitd, emergiu como caso emblematico dessa nova
dindmica, transformando-se em um centro de servigos e comércio articulador de fluxos regionais,
especialmente durante o periodo de estiagem (junho a dezembro), quando a intensificagao do trafego
rodoviario potencializou a circulagdo de mercadorias, pessoas e capitais, reconfigurando hierarquias
urbanas e integrando territorios historicamente isolados as redes logisticas e econdomicas da Amazonia.

Segundo Barbosa e Silva (2025), a agenda de repavimentacdo da BR-319 ¢ marcada por
profundas divergéncias politicas e narrativas concorrentes, refletindo tensdes entre modelos de

desenvolvimento e conservagdo na Amazodnia. Os autores destacam que, paralelamente, a severa seca
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de 2023-2024 na regiao paradoxalmente fortaleceu narrativas favoraveis a reconstrugdo, com ampla
cobertura midiatica destacando o intenso trafego de veiculos pesados (como carretas e rodo trens de
até 74 toneladas) como "prova" da viabilidade econdmica e da urgéncia do empreendimento. Essa
dualidade de discursos, entre a critica ambiental ¢ a defesa logistica, revela como interesses
econOmicos, crises climaticas e disputas institucionais se entrelacam na construcdo simbolica e
material da infraestrutura na Amazonia.

Segundo Santos et al. (2024), adotou-se um cronograma de trés anos para o inicio das obras de
infraestrutura rodovidria na regido apos a pavimentagdo da BR-319, conforme detalhado o trecho
Manaus—Porto Velho com previsao de conclusdo da pavimentagdo em 2025. A aplicagdo das taxas de
transi¢do de uso do terreno em cenarios de desmatamento seguiu metodologia validada, porém com
ajustes nos valores médios de aumento (0,32) e diminuicao (0,19) da devastacao florestal, calculados
com base na série historica de 2000 a 2021 e aplicados em intervalos de 6 anos a partir de 2021, visando
projetar os impactos cumulativos da obra sobre a dinamica socioambiental regional.

De acordo com Santos et al. (2024), a reconstrugao e pavimentagdo da rodovia BR-319 teriam
efeitos transformadores sobre os padrdes de desmatamento na Amazonia Ocidental, regido que ainda
preserva extensas areas de floresta primaria justamente devido ao seu histdrico isolamento logistico.
Com base em simulagdes de uso e cobertura do solo para o periodo de 2021 a 2100, os autores alertam
que a rodovia funcionaria como um vetor de expansdo da fronteira agricola e de ocupacao irregular
em direcdo ao norte e oeste do Amazonas, areas até entdo relativamente intocadas. O estudo prevé nao
apenas a perda acelerada de vegetacdo nativa ao longo do corredor viario, mas também a indugdo de
processos secundarios de degradagdo, como fragmentacdo de habitats, aumento de queimadas e
pressao sobre terras indigenas e unidades de conservacao. Os resultados reforcam que a obra, longe de
ser um projeto isolado de infraestrutura, atuaria como catalisadora de uma nova dinamica
socioambiental na regido, com consequéncias irreversiveis em escala continental.

Conforme destacado por Chagas et al. (2023), a implantacdo de rodovias como a BR-319 deve
ser planejada de forma a mitigar impactos socioambientais, garantindo que o desenvolvimento
econdmico nao ocorra a custa da degradagado de territérios tradicionalmente ocupados ou da ampliagdo
de desigualdades. Os autores enfatizam a necessidade de equilibrio entre infraestrutura, preservagao e
justica social, assegurando que comunidades locais sejam incluidas no processo decisério e que seus
modos de vida sejam considerados na busca por um modelo verdadeiramente sustentavel.

No entanto, alertam Santos et al. (2023), a reconstrucao da rodovia BR-319 representa uma
ameaga critica a um dos maiores blocos de floresta tropical preservada no mundo, uma regido que
abriga entre 15% e 20% da biodiversidade global e estoca aproximadamente 120 gigatoneladas de
carbono. Os autores destacam que a rodovia facilitaria o acesso a areas até entdo isoladas,

potencializando dramaticamente o desmatamento, o que, por sua vez, afetaria ndo apenas ecossistemas
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locais, mas também o ciclo global de carbono, a regulagdo climatica regional e os regimes hidrologicos

de que dependem populacdes humanas e atividades econdmicas em escala continental.

Figura 3 - Mapa de terras e comunidades Indigenas impactadas pela rodovia BR-319.
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Fonte. Ferrante, Fearnside e Plccinini (2024).

A figura 3 apresenta a sobreposi¢ao espacial entre o tragcado da BR-319 e territorios indigenas,
evidenciando a vulnerabilidade de populagdes tradicionais frente aos impactos diretos e indiretos da
reconstru¢do da rodovia. Conforme discutido por Ferrante, Fearnside e Piccinini (2024), a via corta ou
tangencia areas criticas para a subsisténcia cultural e fisica dessas comunidades, potencializando
conflitos, pressdes por invasdes e a degradacdo de recursos essenciais. A visualizacdo reforca a
dimensao territorial do risco associado ao empreendimento, que transcende questdes ambientais e
alcanga violagdes de direitos historicamente negligenciadas em processos de licenciamento.

Segundo Ferrante, Marinho e Fearnside (2025), a crise de fumaga que atingiu Manaus em 2023
esta intimamente associada da exploragdo ambiental ao longo do eixo da BR-319. Ou seja, a
degradacao ambiental acelerada na regido da rodovia, decorrente de ocupagdes ilegais de terras
publicas, grilagem e queimadas criminosas estimuladas pela expectativa de reconstrugdo e
pavimenta¢do da via, criou um corredor de desmatamento que se estende do ponto de acesso de
AMACRO (Amazonas, Acre e Rondonia) em direcdo a Amazdnia Central, outrora preservada. Essa
dindmica, intensificada pela completa auséncia de governanca e fiscalizacdo na regido da BR-319 e

dos ramais ilegais que dela derivam, ndo apenas amplia a fronteira agropecudria, mas também gera
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impactos diretos na saude publica e na qualidade de vida em Manaus, cidade historicamente
acostumada com ar limpo. O estudo defende, portanto, a urgéncia de politicas integradas que
reconhecam a inviabilidade ambiental de grandes projetos rodoviarios na Amazonia e priorizem
alternativas de baixo impacto, como o fortalecimento da hidrovia e modais fluviais.

Segundo Fearnside (2022), a reconstrucao da rodovia BR-319 configura-se como um "desastre
evitavel", uma vez que seus impactos socioambientais superam significativamente os eventuais
beneficios econdmicos ou de integragdo logistica. O autor destaca que a reabertura do chamado "trecho
do meio", historicamente fragilizado e sujeito a degradagdo acelerada, catalisaria processos de
desmatamento, invasao de terras publicas e pressdo sobre areas protegidas e territorios indigenas,
intensificando conflitos fundiérios e perda de biodiversidade. Além disso, Fearnside argumenta que os
custos de manutengdo da rodovia em regido de solos frageis e alta pluviosidade seriam
economicamente insustentdveis a médio e longo prazo, colocando em questdo a racionalidade do

investimento e a falta de transparéncia na avaliagdo de alternativas menos impactantes.

3 LICENCIAMENTO E JUDICIALIZACAO DA BR-319

De acordo com Pinheiro e Nascimento (2025), a BR-319, como principal eixo viario entre Porto
Velho e Manaus, desempenha um papel estratégico na integra¢do regional, mas sua reconstrug¢do tem
sido acompanhada de profundas transformacgdes socioambientais. No segmento que liga Porto Velho a
Humait4, observa-se intensa reconfiguracao do territorio, caracterizada por fluxos migratorios, avango
da agropecudria e pressdo sobre areas de floresta. A possivel repavimentagdo da rodovia tem gerado
controvérsias que abrangem dimensdes politicas, sociais e ecoldgicas. Tais obras, assim como as
realizadas em outros eixos como a BR-163, sdo criticadas por especialistas, que alertam para o risco
de acelerar o desmatamento e expandir a fronteira de degradagdo no arco amazonico.

Ferrante, Fearnside e Piccinini (2024) relatam que a proposta de reconstru¢do da BR-319,
apresentada sob o discurso de "recuperacdo” de uma via abandonada desde 1988, mas gradualmente
reabilitada a partir de 2015 sob o pretexto de atividades de "manutencao", representa uma grave
ameaca socioambiental para a Amazonia Central, regido que ainda mantém consideravel integridade
florestal. Os autores alertam que, uma vez pavimentada e reestruturada, a rodovia criaria uma conexao
fisica direta entre a por¢do sul da Amazonia, marcada por intenso desmatamento, notadamente no polo
conhecido como AMACRO (Amazonas, Acre e Rondonia), e as areas remanescentes de floresta ao
norte, até entdo preservadas em fun¢do do isolamento logistico. Esse corredor viario facilitaria ndo
apenas a expansdo de atividades ilegais, como grilagem, extracdo madeireira ndo autorizada e
ocupagdo irregular, mas também aprofundaria conflitos fundiarios e violagdes de direitos territoriais

de povos indigenas e comunidades tradicionais. Apesar de seu alegado proposito de integracao
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regional, a obra carece de licenciamento ambiental adequado e ignora os custos de longo prazo
associados a perda de biodiversidade, emissdes de carbono e ruptura de modos de vida ancestrais.

O processo de licenciamento ambiental da BR-319 envolveu uma complexa divisdo de
competéncias entre os 6rgaos federais e estaduais. Conforme registrado, mesmo antes da obtencao da
Licenca Prévia para reconstru¢dao e pavimentacao do chamado "trecho do meio" (km 250—655,7), o
DNIT buscou autorizagdo para realizar atividades de manutenciao emergencial. O IBAMA, por meio
de oficio, orientou que tais atividades pode-se ser realizadas sem licenciamento prévio, desde que
seguidas as diretrizes estabelecidas. No entanto, devido a auséncia de um termo de compromisso para
regularizagao ambiental federal, o DNIT optou por buscar licenciamento junto ao Instituto de Protecao
Ambiental do Amazonas (IPAAM), obtendo a Licenca Ambiental Unica n° 111/13 em julho de 2013,
posteriormente ampliada pela LAU n°® 422/14 em agosto de 2015, que autorizava servigos pontuais
como substituicao de bueiros, recomposicao de aterros e estabilizacdo de taludes (Senado Federal,
2016).

Conforme analisado criticamente por Mota e Mota (2025), a promulgacdo da Lei n°
15.190/2025 representa uma tentativa de unifica¢do e racionalizagdo do licenciamento ambiental no
Brasil, buscando conferir maior previsibilidade e eficiéncia a um processo historicamente marcado por
fragmentacdo normativa e excesso de burocracia. No entanto, as autoras alertam que a forma como a
lei foi concebida e aprovada, sobretudo mediante a supressao de debates amplos e a minimizagdo de
instrumentos de controle social, coloca em risco a efetividade da protecdo socioambiental e a garantia
de participagdo democratica, privilegiando interesses econdmicos em detrimento de salvaguardas
fundamentais. Esse cenario de aceleragdo administrativa e enfraquecimento de etapas participativas
mostra-se especialmente preocupante quando aplicado a empreendimentos de alto impacto, como a
reconstru¢do da BR-319, cujo licenciamento, sob o novo marco legal, tende a ser acelerado e
simplificado, muitas vezes ignorando vulnerabilidades socioambientais especificas e reduzindo a
capacidade de fiscalizac¢do por parte de comunidades afetadas e 6rgdos técnicos. No caso da BR-319,
a classificacdo como obra “estratégica” e a flexibilizagdo de exigéncias, sob o argumento do
desenvolvimento regional e da integracdo logistica, ilustram como a nova lei pode facilitar a
implementag¢do de projetos controversos sem a devida considerag@o de seus custos socioambientais de
longo prazo, exacerbando conflitos territoriais, pressionando territdrios tradicionais e intensificando
padrdes de desmatamento, justamente em uma regido critica para a biodiversidade e a regulagao
climatica global.

Conforme demonstra Borges (2025) em analise critica da Lei n® 15.190/2025, o desmonte de
mecanismos de controle estatal sobre setores de alto impacto ambiental revela ndo apenas um cendrio
de retrocesso normativo, mas riscos concretos de aceleragdo do desmatamento e do comprometimento

das metas climaticas nacionais. O estudo aponta que a flexibilizagdo de regras para empreendimentos
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estratégicos, como a reconstru¢do da BR-319, pode anular politicas de contengdo de danos
socioambientais e colocar em xeque a credibilidade do Brasil perante acordos internacionais sobre
mudangas climaticas.

Segundo Fonseca et al. (2025), a Lei n® 15.190/2025, embora apresentada como um marco de
modernizacao e eficiéncia administrativa no licenciamento ambiental, expde uma tensao fundamental
entre agilidade procedimental e robustez na protecdo socioambiental, especialmente em contextos
sensiveis como o da reconstru¢do da BR-319. Os autores argumentam que, ainda que a lei tenha
introduzido instrumentos digitais e descentralizado processos, ampliando transparéncia e reduzindo
prazos, sua simplificagdo excessiva tende a fragilizar mecanismos de fiscalizagdo e aprofundar
vulnerabilidades em temas criticos, como mitigagao e adaptacao climatica. No caso especifico da BR-
319, a aplicagdo dessa legislagao pode acelerar artificialmente etapas de licenciamento sem garantir a
devida avaliacdo de impactos cumulativos, como desmatamento, emissdes de carbono e pressao sobre
territorios indigenas, replicando um modelo de desenvolvimento que prioriza a infraestrutura
rodovidria em detrimento de alternativas logisticas de menor impacto. O estudo alerta que, sem
capacitagdo técnica adequada e controle social efetivo, a suposta “eficiéncia” da lei pode converter-se
em retrocesso socioambiental, especialmente em projetos com alto potencial de catalisar ciclos de
degradacdo, como ¢ o caso da BR-319.

Fearnside (2024), destacam que a utilizacdo de uma Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
como instrumento para o licenciamento da reconstrucao da BR-319 representa um mecanismo de alto
risco, uma vez que, embora aparentemente destinada a propor a¢des de governanca em uma faixa de
50 km ao longo da rodovia, sua fungdo pratica tende a facilitar a aprovagdo do empreendimento sem
abordar adequadamente os impactos cumulativos e indiretos associados. Tais impactos transcendem
em muito a area diretamente afetada pelas obras, podendo acelerar o desmatamento, a grilagem de
terras e a pressdo sobre territorios indigenas e unidades de conservacdo, intensificando conflitos
socioambientais e comprometendo a integridade ecologica de uma das regides mais sensiveis da
Amazonia. Dessa forma, a AAE corre o risco de servir mais como um instrumento de legitimacao
politica do que como uma ferramenta efetiva de gestdo ambiental, especialmente em um contexto
marcado por fragilidades institucionais e interesses economicos conflitantes.

Conforme destacam Alves et al. (2025), o novo marco do licenciamento ambiental brasileiro,
especialmente com a promulgagdo da Lei n°® 15.190/2025, exige um acompanhamento rigoroso de sua
aplicagdo para garantir que a protecdo ambiental permanega como prioridade constitucional e que o
equilibrio entre desenvolvimento e preservagao nao seja substituido por uma logica de aceleracionismo
predatorio. As autoras enfatizam a necessidade de monitorar a tramitagao legislativa complementar, e
sobretudo os efeitos concretos dessas mudangas na seguranca juridica, na efetividade da participacao

social e na possibilidade de judicializagao de processos de licenciamento.
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Esse alerta aplica-se de maneira especialmente urgente a projetos estruturantes e de alto
impacto, como a reconstru¢do da BR-319, cujo licenciamento corre o risco de ser acelerado em
detrimento de andlises técnicas aprofundadas, da devida consideracdo de estudos de impacto
cumulativo e da garantia de ouvidas livres e informadas das populagdes tradicionais e comunidades
locais diretamente afetadas. No caso especifico da BR-319, a flexibilizagao de etapas participativas e
a possivel supressao de condicionantes socioambientais robustas podem ndo apenas ampliar conflitos
territoriais e incentivar grilagem e desmatamento ilegal, mas também fragilizar a posi¢ao do Brasil no
cumprimento de suas metas climaticas e na manutengao de biomas criticos para a regulacao hidrologica
e climatica regional. A eventual judicializagdo do licenciamento da rodovia, nesse contexto, surgiria
ndo como obstrugdo ao desenvolvimento, mas como mecanismo corretivo essencial para assegurar
transparéncia, legalidade e legitimidade socioambiental em um processo cujas consequéncias
transcendem fronteiras e geragoes.

Entretanto, como analisado por Pinheiro ¢ Nascimento (2025), a reconstru¢ao da BR-319
enfrenta significativos impasses decorrentes da atuacao contraditéria do Estado, que, através de suas
instancias regulatorias e judiciais, estabelece uma série de condicionantes ambientais e entraves legais.
Essas exigéncias, somadas a instabilidade do solo e ao regime climéatico da regido, geram incertezas
quanto a viabilidade econdmica e operacional do projeto, levantando dividas sobre sua efetividade
como solugdo logistica para Manaus, mesmo considerando sua relevancia estratégica em periodos de

seca extrema.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender, de forma abrangente e critica, a complexidade que
envolve a reconstrucao da BR-319, especialmente no contexto do ano de 2026, quando as tensdes entre
desenvolvimento, preservagao e judicializagdo se intensificaram. Ficou evidente que a rodovia ndo ¢
apenas um projeto de infraestrutura, mas um fendmeno multidimensional, capaz de reconfigurar
dindmicas territoriais, pressionar biomas sensiveis e acirrar conflitos socioambientais historicos. Os
impactos identificados, como aumento do desmatamento, pressdo sobre territorios tradicionais e
intensificagdo de grilagem, confirmam a necessidade de abordagens integradas e cautelosas em
projetos dessa magnitude.

Quanto ao processo de licenciamento ambiental, observou-se que a judicializagdo tornou-se um
mecanismo recorrente e, por vezes, paralisante, reflexo da fragilidade do didlogo entre entes
governamentais, setor economico e sociedade civil. As sucessivas intervencdes do Ministério Publico
e do Poder Judiciario demonstraram tanto a importancia do controle externo quanto os riscos da

inseguranca juridica para a continuidade de politicas publicas. A atuacdo dos 6rgdos ambientais
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mostrou-se ambigua, por vezes refém de pressdes politicas e contraditérias em relagdo as suas proprias
exigéncias técnicas.

Diante dessas conclusdes, sugere-se para pesquisas futuras a realizagao de estudos longitudinal
que acompanhem a efetividade das medidas mitigadoras e compensatorias implementadas,
especialmente em relagdo as populagdes tradicionais diretamente impactadas. Seria relevante também
analisar comparativamente os modelos de governanga adotados em grandes obras na Amazonia,
identificando boas praticas e fragilidades recorrentes na mediagado de conflitos socioambientais.

Além disso, recomenda-se a investigacdo sobre o papel de novas tecnologias, como
sensoriamento remoto, inteligéncia artificial e bancos de dados integrados, no monitoramento em
tempo real dos impactos da rodovia, oferecendo subsidios para decisdes mais ageis e fundamentadas.
Outra frente importante seria a analise aprofundada dos arranjos institucionais e financeiros que
possam garantir transparéncia e participagdo social efetiva em todas as fases do empreendimento.

Por fim, conclui-se que a BR-319 simboliza um desafio civilizatério: como conciliar a
necessidade de integracdo logistica com a urgéncia da conservagdo ambiental e a garantia de direitos
das populacdes locais. O caso evidencia que, sem uma visdo sist€émica, ética e técnica consistente,
grandes projetos de infraestrutura na Amazonia seguirdo sendo fonte de conflito e incerteza, em vez

de vetores de desenvolvimento verdadeiramente sustentavel e inclusivo.
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