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RESUMO

Este estudo analisa os dispéndios publicos em Ciéncia e Tecnologia (C&T) e Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) no Ministério da Satde (MS), correlacionando-os a formagdo de recursos
humanos via Ministério da Educacao (MEC/CAPES) entre 2014 e 2023. O recorte temporal abrange
desde a crise fiscal de 2015 até a recomposi¢ao or¢camentaria de 2023, incluindo o impacto critico da
pandemia de COVID-19. A pesquisa investiga como o investimento estrutural na base cientifica e a
qualificagdo de pessoal no Sistema Nacional de Pds-Graduagdo sustentam o Complexo Economico-
Industrial da Saude (CEIS). Utilizando uma abordagem transversal, examina-se o papel de marcos
regulatorios, como o Novo Marco Legal de C,T&I, na reducao da dependéncia externa e na promogao
da soberania sanitaria. Os resultados indicam que a resiliéncia das politicas de satide depende da
integragao entre a indu¢do tecnologica do MS e a capacidade académica fomentada pelo MEC.

Palavras-chave: Financiamento da Inovacdo. Soberania Sanitaria. Sistema Nacional de Pos-
Graduacao.

ABSTRACT

This study analyzes public expenditures on Science and Technology (S&T) and Research and
Development (R&D) within the Ministry of Health (MS), correlating them with human resources
training provided by the Ministry of Education (MEC/CAPES) between 2014 and 2023. The timeframe
covers the period from the 2015 fiscal crisis to the 2023 budgetary restoration, including the critical
impact of the COVID-19 pandemic. The research investigates how structural investment in the
scientific base and personnel qualification within the National Graduate System support the Health
Economic-Industrial Complex (CEIS). Adopting a transversal approach, it examines the role of
regulatory frameworks, such as the New Legal Framework for S,T&I, in reducing external dependence
and promoting health sovereignty. The results indicate that the resilience of health policies depends on
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the integration between the MS technological induction and the academic capacity fostered by the
MEC.

Keywords: Innovation Financing. Health Sovereignty. National Graduate System.

RESUMEN

Este estudio analiza el gasto ptiblico en Ciencia y Tecnologia (C&T) e Investigacion y Desarrollo (I+D)
del Ministerio de Salud (MS), correlacionandolo con el desarrollo de recursos humanos a través del
Ministerio de Educacion (MEC/CAPES) entre 2014 y 2023. El periodo abarca desde la crisis fiscal de
2015 hasta la recuperacion presupuestaria de 2023, incluyendo el impacto critico de la pandemia de
COVID-19. La investigacion analiza cémo la inversion estructural en la base cientifica y la
cualificacion del personal del Sistema Nacional de Posgrado apoya el Complejo Econdmico-Industrial
de la Salud (CEIS). Mediante un enfoque transversal, examina el papel de los marcos regulatorios,
como el Nuevo Marco Legal para C&T e I+D, en la reduccion de la dependencia externa y la
promocion de la soberania sanitaria. Los resultados indican que la resiliencia de las politicas de salud

depende de la integracion entre la induccion tecnoldgica del MS y la capacidad académica impulsada
por el MEC.

Palabras clave: Financiamiento de la Innovacion. Soberania Sanitaria. Sistema Nacional de Posgrado.
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1 INTRODUCAO

A soberania nacional de um pais, no século XXI, esta intrinsecamente ligada a sua capacidade
de resposta tecnologica diante de crises sanitdrias globais e a robustez de seu Sistema Nacional de
Inovacao (SNI). No Brasil, essa dindmica ¢ sustentada por um bindmio institucional estratégico: de
um lado, o Ministério da Saude (MS), que atua como indutor da demanda e financiador de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) aplicada; de outro, o Ministério da Educagao (MEC), que, por meio da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (BRASIL, 2023), prové a
infraestrutura humana e académica necessaria para a producao de conhecimento.

O recorte temporal entre 2014 e 2023 ¢ particularmente emblematico para analisar essa
integracdo. Este decénio foi atravessado por uma dualidade institucional contraditéria. Se, por um lado,
marcos regulatorios como o Novo Marco Legal de C,T&I (Lei n® 13.243/2016) buscaram
desburocratizar a inovacdo e fomentar a hélice triplice, por outro, a imposi¢ao da Emenda
Constitucional n° 95/2016 (“Teto de Gastos”) submeteu os investimentos publicos a um cenario de
asfixia financeira, aprofundando o subfinanciamento cronico do Sistema Unico de Satide (SUS) e
impactando a sustentabilidade das politicas de longo prazo (Souza et al., 2020; FIOCRUZ, 2023).

Neste contexto, a saide ndo ¢ vista apenas como um servi¢o social, mas como um setor
econdmico pujante, sintetizado no conceito de Complexo Econdmico-Industrial da Saude (CEIS)
(BRASIL, 2023). Segundo a perspectiva da "Administracdo Publica Empreendedora" de Mariana
Mazzucato (2014; 2022), o Estado deve atuar ndo apenas corrigindo falhas de mercado, mas como um
agente indutor de "missdes" estratégicas. No Brasil, contudo, a operacionalizagdo dessa teoria enfrenta
o desafio da fragmentacdo orcamentaria e de um desalinhamento temporal entre a formacao de mestres
e doutores e a capacidade de absor¢do desses talentos pelo mercado e pelo setor publico conforme a
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD, 2023).

A pandemia de COVID-19 em 2020 atuou como um catalisador desse sistema, expondo tanto
a resiliéncia das instituigdes de pesquisa brasileiras quanto a sua vulnerabilidade externa em insumos
basicos (IFA) e tecnologias de ponta. Enquanto o MS apresentou picos emergenciais de dispéndios
para responder a crise, 0 MEC enfrentou o desafio de manter a estabilidade do Sistema Nacional de
Pos-Graduacao (SNPG) diante de cortes or¢amentarios e da descontinuagdo de programas de
internacionalizacdo, como o Ciéncia sem Fronteiras, o que gerou impactos diretos na circulacao global
de conhecimento e no fenomeno da "fuga de cérebros" (CGEE, 2022).

Diante do exposto, o presente estudo busca analisar a correlacao entre os dispéndios em Ciéncia
e Tecnologia (C&T) e P&D realizados pelo MS e pelo MEC/CAPES no periodo mencionado.
Investiga-se a hipdtese de que a volatilidade dos investimentos do Ministério da Satide, em contraste
com a relativa inércia formativa do Ministério da Educagdo, cria um descompasso que ameaga a

soberania sanitaria nacional. O objetivo ¢ compreender como a flutuagdo desses indicadores de input
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afetou a base cientifica na area da satide e de que maneira o alinhamento, ou a falta dele, com as

politicas publicas vigentes moldou a capacidade de inovagao do pais.

2 METODOLOGIA

Este estudo baseia-se na andlise de dados secundarios oficiais divulgados pelo Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) (BRASIL, 2025), referentes aos dispéndios federais em
Ciéncia e Tecnologia (C&T) e em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) realizados pelos Ministérios da
Saude (MS) e da Educacdao (MEC) no periodo de 2014 a 2023. A coleta de indicadores estd sob o
escopo do método hipotético-dedutivo (Marconi; Lakatos, 2024). O objetivo foi examinar a evolugao
desses dispéndios ao longo do tempo, com foco na area da Satide e na formacao de recursos humanos.

Marconi e Lakatos (2024), dividem esse processo em etapas rigorosas que garantem a validade
da analise posterior:

a. Planejamento: definir exatamente o que medir (os indicadores).

b. Instrumentalizac¢fo: criar os formularios ou matrizes de coleta.

c. Coleta de Dados: a fase de campo ou levantamento de dados secundarios.
d. Tabulacfo: organizacdo dos dados para que possam "falar".

e. Analise e Interpretacido: onde se confrontam os dados com a teoria inicial.

Os dados financeiros foram extraidos da publica¢do Indicadores Nacionais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo 2025 do MCTI (BRASIL, 2025), especificamente das Tabelas 1.2.2
(Dispéndios do governo federal em C&T, por orgdo, 2000-2023) e 1.2.3 (Dispéndios do governo
federal em P&D, por orgdo, 2000-2023). A partir dessas informacdes, foram elaborados graficos
comparativos para os dispéndios em C&T e P&D direcionados ao MS e ao MEC.

Complementarmente, foram analisados indicadores relacionados a formagdo de recursos
humanos e a capacidade cientifica em Ciéncias da Satde, também obtidos do mesmo relatério do
MCTI (BRASIL, 2025), nos recortes especificos da area. Foram utilizados dados do Diretorio dos
Grupos de Pesquisa do CNPq (2023) (Tabela 2.4.2 — Pesquisadores cadastrados por grande area,
2000-2023), da CAPES sobre bolsas de pos-graduagao concedidas no pais (Tabela 3.7 — Bolsas por
grande area, 2000-2024), bem como informagdes sobre a formacdo académica, a partir das Tabelas
2.2.1 (Concluintes na graduagdo), 2.3.2 (Alunos titulados no doutorado) e 2.3.3 (Alunos titulados no
mestrado), todas referentes ao periodo de 2000 a 2024.

A andlise concentrou-se em indicadores de input, organizados em dois eixos: (i) indicadores
financeiros, incluindo os dispéndios federais em C&T e P&D, desagregados por ministério e analisados
em séries historicas anuais em valores correntes; e (ii) indicadores de capacidade cientifica e formacao

de recursos humanos, abrangendo nimero de concluintes na graduagdo e pos-graduacao, bolsas de
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pos-graduacao nacionais € no exterior, € numero de pesquisadores cadastrados na area de Ciéncias da
Saude.

Os procedimentos metodolégicos envolveram andlise descritiva das séries temporais e
comparagao interinstitucional entre MS e MEC, com organizacao dos dados em graficos para permitir

a visualizagdo dos padroes de financiamento e de formacao cientifica ao longo do periodo analisado.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 A AVALIACAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES DE INPUT EM CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVAGAO NA AREA DA SAUDE

A analise da evolugdo dos indicadores de input em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (C&T) e
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) na area da Saude, no periodo de 2014 a 2023, evidencia
padrdes distintos de financiamento e de formacao de capacidades cientificas entre os principais atores
federais, notadamente o Ministério da Satide (MS) e o Ministério da Educa¢do (MEC). Esses
indicadores permitem compreender tanto a dindmica or¢amentaria quanto a sustentacdo da base de
recursos humanos e grupos de pesquisa responsaveis pela producdo cientifica nacional.

Os graficos 1 a 4 foram gerados com dados de 10 anos (2014-2023) das tabelas 1.2.2 ¢ 1.2.3
dos Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2025 do MCTI (BRASIL, 2025, p. 33 ¢
35).

Os graficos 1 e 2 demonstram os valores de dispéndios apontados nas referidas tabelas
realizados ao Ministério da Saude. Esses graficos mostram oscilagdes significativas nos investimentos
ao MS destacando pontos de aumentos ou decréscimos mais significativos de investimentos na série
analisada. Em C&T, observa-se queda entre 2014 e 2015, seguida de recuperagdo em 2016 e relativa
estabilidade entre 2017 e 2019. Em 2020 ocorre forte expansao dos dispéndios, seguida de recuo em
2021 e nova redugdo em 2022. Em 2023, os investimentos atingem o maior patamar da série histdrica
(R$ 4,266 milhoes), sinalizando retomada expressiva do financiamento. A trajetoria dos dispéndios em
P&D ¢ semelhante, com queda em 2015, recuperagao em 2016, estabilidade até 2018 e crescimento
em 2019. Em 2020 registra-se novo pico, seguido de retragdes em 2021 e 2022. Em 2023, os dispéndios
em P&D voltam a crescer de forma significativa, alcangando o maior nivel da década (R$ 3,883

milhoes).
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Gréfico 1 - Dispéndios em C&T ao Ministério da Salde entre 2014 e 2023.

Dispéndios em C&T

Fonte: BRASIL (2025)

Gréfico 2 - Dispéndios em P&D ao Ministério da Salde entre 2014 e 2023.

Dispéndios em P&D

Fonte: BRASIL (2025)

Os graficos 3 e 4 demonstram os valores de dispéndios apontados nas referidas tabelas
realizados ao Ministério da Educag¢dao. Em contraste ao tragado do MS, os dispéndios do Ministério da
Educagdao em C&T e P&D apresentam trajetoria significativamente mais estavel ao longo do periodo
analisado. Entre 2015 e 2021, os valores mantém-se relativamente constantes, com pequenas
oscilacdes em torno de uma média estavel. A partir de 2022, observa-se crescimento mais consistente,
culminando em 2023 no maior patamar da série tanto em C&T (R$ 21,788 bilhdes) quanto em P&D
(RS 21,934 bilhdes).

Gréfico 3 - Dispéndios em C&T ao Ministério da Educacéo entre 2014 e 2023.

Dispéndioem C&T

Fonte: BRASIL (2025)
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Grafico 4 - Dispéndios em P&D ao Ministério da Educacao entre 2014 e 2023.

Dispéndiocem P&D

Fonte: BRASIL (2025)

A comparagao entre os dispéndios do MS e do MEC em C&T (Graficos 1 e 3) e P&D (Graficos
2 e 4) demonstra que nao ha uma vinculacao direta ou sincronizada entre os dois or¢amentos. Enquanto
o MEC apresenta comportamento regular e previsivel, o MS exibe maior volatilidade, respondendo a
politicas especificas e eventos sanitdrios. Essa dissociagcdo sugere que essas esferas de investimentos
federais operam segundo ldgicas distintas: uma estrutural, voltada a manuten¢do da base cientifica
(MEC), e outra conjuntural, orientada a aplicacdo e resposta em saude publica (MS).

Os graficos 5, 6 e 7 foram elaborados com dados de 10 anos das tabelas 2.2.1,2.3.2 ¢ 2.3.3 dos
Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2025 do MCTI (BRASIL, 2025, p. 70, 76 ¢
79) e evidenciam que a formagao de recursos humanos na area da Satide e Bem-Estar Social apresentou
crescimento gradual, porém timido ao longo da década, tanto na graduagdo quanto na pds-graduagao.
Na graduacgdo, observa-se trajetoria mais ascendente entre 2014 e 2017, seguida de diminuicao de
ritmo entre 2018 e 2020, formando um platd, com posterior retomada em 2021 e nova estabilizacao
até 2023. Padrdo semelhante ¢ identificado na pos-graduagdo, com crescimento continuo do nimero
de titulados em mestrado e doutorado até 2019, queda acentuada em 2020 e recuperagio gradual nos
anos subsequentes. Esses movimentos indicam que, apesar da expansao da base formativa em Ciéncias

da Saude, o crescimento ocorre de forma contida.

Gréfico 5 - Nimero de alunos concluintes de graduacdo na area da salide e bem-estar entre 2014-2023.

Concluintes - Graduacgdo - Area da Salde e Bem-estar

Fonte: BRASIL (2025)
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Grafico 6 - Nimero de alunos titulados em doutorado na area de ciéncias da salde entre 2014-2023.

Alunos titulados em Doutorado - Ciéncias da Saude

Fonte: BRASIL (2025)

Grafico 7 - Nimero de alunos titulados em mestrado na area de ciéncias da saude entre 2014-2023.

Alunos titulados em Mestrado - Ciéncias da Satde

Fonte: BRASIL (2025)

Os Gréficos 8, 9 e 10 foram gerados a partir das tabelas 2.4.2 e 3.7 dos Indicadores Nacionais
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2025 do MCTI (BRASIL, 2025, p. 85 e 104). Observa-se
crescimento continuo do numero de pesquisadores cadastrados no Diretério dos Grupos de Pesquisa
do CNPq (2023) entre 2014 e 2023, com expansdo aproximada de 22%, indicando fortalecimento da
capacidade cientifica instalada no pais. No entanto, esse crescimento ndo foi acompanhado de forma
proporcional pelo financiamento a formagdo avangada. As bolsas nacionais de pos-graduagdo
mantiveram-se relativamente estaveis entre 2014 ¢ 2018, com leve retracao em 2019 e crescimento
apenas timido até 2023. Em contraste, as bolsas de pos-graduacao concedidas no exterior apresentaram
forte retracdo ao longo da década, com queda acentuada a partir de 2015, refletindo a redugdo da
internacionalizacdo da pesquisa em saude e a limitagdo da insercdo global dos pesquisadores

brasileiros.
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Grafico 8 - Numero de Pesquisadores Cadastrados no CNPq — area de Ciéncias da Salde, entre 2014-2023.

Pesquisadores cadastrados do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq -
Ciéncias da Salde

-

41231

e TG
33.718

2014 2015 2016 2017 2013 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: BRASIL (2025)

Gréafico 9 - Nimero de Bolsas CAPES de p6s-graduacdo — area de Ciéncias da Saude, concedidas nacionalmente entre
2014-2023.

CAPES - Bolsas de pds-graduagao concedidas no pais - Ciéncias da Salde

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: BRASIL (2025)

Gréfico 10 - Nimero de Bolsas CAPES de pés-graduacdo — area de Ciéncias da Saude, concedidas no exterior entre
2014-2023.

CAPES - Bolsas de pds-graduagao no exterior - Ciéncias da Saade

4.6590

Fonte: BRASIL (2025)

3.2 ALINHAMENTO COM POLITICAS PUBLICAS GOVERNAMENTAIS (2014-2023)

O alinhamento entre os dispéndios publicos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) e
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (P,D&I) nas areas da Satde e Educacdo com as politicas
publicas federais do periodo de 2014 a 2023 revela uma trajetdria marcada por avangos institucionais,

tensionamentos fiscais e redefinigdes estratégicas no papel do Estado como indutor da inovagao. Esse
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alinhamento pode ser compreendido em trés planos
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interdependentes: politico-normativo,

or¢amentario e estratégico-programatico.

Tabela 1 — Politicas Federais — Marcos e Alinhamentos

Politica/Marco

Alinhamento e Impacto sobre C,T&I e P,D&I

Politica Nacional de
Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo em
Saude (PNCTIS) —
Ministério da Saude
(MS)

A PNCTIS consolidou-se como eixo estruturante da politica de inovagdo em satde, priorizando
o fortalecimento da pesquisa aplicada ao Sistema Unico de Satide (SUS), principalmente por
meio do programa Pesquisa para 0 SUS (PPSUS). Os dispéndios do MS em C&T (vide Tabela
1.2.3 da publicacédo Indicadores C&T 2025do MCTI) (BRASIL, 2025) refletem essa
orientacdo, com recursos canalizados para estudos clinicos, epidemioldgicos e desenvolvimento
de tecnologias assistivas e medicamentos estratégicos. O Departamento de Ciéncia e
Tecnologia (DECIT/SCTIE) desempenhou papel central na operacionalizacdo desses recursos,
embora a execucao orcamentaria tenha sido impactada pela limitacéo fiscal e pela morosidade
de repasses.

Marco Legal da
Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéo (Lei n°
13.243/2016)

Instituido para flexibilizar a gestdo da pesquisa publica e incentivar parcerias entre
universidades (MEC), institutos de pesquisa e 0 setor produtivo, o0 Marco Legal buscou reduzir
barreiras burocraticas e ampliar a eficiéncia no uso dos recursos de P&D. Sua implementacg&o,

no entanto, foi gradual e heterogénea. Na area da Saude, o dispositivo ampliou as

possibilidades de interacdo entre universidades e laboratérios farmacéuticos publicos e
privados, especialmente em projetos de biotecnologia e producdo de vacinas. Na Educacéo,
permitiu maior integragdo entre universidades e empresas, contribuindo para a inovago
curricular e tecnol6gica em areas estratégicas.

Plano Nacional de
Pds-Graduacao
(PNPG 2011-2020)

O PNPG estabeleceu diretrizes para a expansdo e qualificacdo do Sistema Nacional de P6s-
Graduacéo (SNPG), prevendo forte integracdo com as agendas de C&T e Inovagdo. O aumento
do nimero de mestres e doutores na area da Saide e em Educagdo em Ciéncias evidencia o
efeito dos investimentos publicos e das politicas de fomento da CAPES e do CNPg. O PNPG
também fortaleceu a formacg&o de recursos humanos qualificados para atuar em redes de

— MEC/CAPES pesquisa e inovagdo, elemento essencial para a consolidacdo de ecossistemas de P&D&I. O
novo PNPG (2021-2030) reforca essa prioridade, destacando a salide como area estratégica
para missdes de inovagéo.
Representou um ponto de inflexdo negativa no financiamento publico de C&T e P&D. Ao
Emenda limitar o crescimento real da despesa primaria por 20 anos, a EC 95 reduziu a capacidade de

investimento dos Ministérios da Satde (MS) e da Educacdo (MEC). Embora as &reas possuam
vinculagfes constitucionais minimas, o teto imp06s severas restricdes sobre gastos
discricionarios, justamente os que financiam bolsas, laboratérios e infraestrutura cientifica.
Essa restricdo gerou desalinhamento estrutural entre a retdrica da inovagdo e a pratica
orcamentdria, afetando diretamente a execucdo dos programas de fomento.
Fonte: autores

Constitucional n°
95/2016 (Teto de
Gastos)

3.3 ESTRATEGIAS E PLANOS DE GOVERNO (2019-2023)

Os dispéndios federais em C&T e P&D na drea da Saude mantiveram coeréncia com as
politicas e planos governamentais mais recentes, demonstrando que, mesmo sob restri¢des fiscais,
houve uma tentativa de manter a coeréncia com as missoes estratégicas do Estado:

a. Plano Plurianual (PPA 2020-2023): consolidou a diretriz de fortalecimento do Complexo
Econdmico-Industrial da Satde (CEIS) (BRASIL, 2023), incentivando a producdo nacional de
insumos farmacéuticos, vacinas e equipamentos médicos. Essa politica refletiu-se nos
dispéndios do MS voltados a autonomia tecnoldgica e inovacdo em saude publica,
especialmente durante e apds a pandemia de COVID-19 (BRASIL, 2020).

b. Plano de CT&I para o Desenvolvimento Sustentdvel (BRASIL, 2020): promoveu a integragao

das areas de saude, biotecnologia e inovacao social, buscando aliar inovacao tecnologica a
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reducdo de desigualdades regionais. Os investimentos publicos em biotecnologia e firmacos se
alinharam a essa diretriz, impulsionando projetos de P&D em universidades e institutos
publicos.

c. Estratégia “Nova Industria Brasil” (BRASIL, 2024): ainda em fase de implementacgao, antecipa
desdobramentos do ciclo anterior. A “Missao Saude” da NIB posiciona o setor como vetor de
reindustrializagdo tecnoldgica, priorizando biotecnologia, imunobioldgicos e inovagdo em
dispositivos médicos. Embora fora do recorte temporal (até 2023), sua formulagdo deriva do
aprendizado institucional do periodo anterior, reforcando a continuidade das politicas publicas

de inovagao em saude.

3.4 A DIMENSAO DA EDUCACAO E DA FORMACAO CIENTIFICA
Na Educagdo, os investimentos em C&T e P&D estiveram fortemente articulados as politicas
de formagao de capital humano e inovacao educacional:

a. O MEC, por meio da CAPES, CNPq e Institutos Federais, foi responsavel por impulsionar o
desenvolvimento de competéncias cientificas e tecnoldgicas em nivel nacional.

b. A expansdo da pos-graduacado e a criacdo de programas interdisciplinares voltados a inovagao
pedagobgica e tecnoldgica fortaleceram a base cientifica do pais e sustentaram a formagdo de
pesquisadores voltados as areas prioritarias (Saude, Educacao e Tecnologia).

c. Os programas de fomento a inovagdo educacional e cientifica — como o PIBIC, o Programa
de Mestrado Profissional em Ensino, e as Redes de Pesquisa Interinstitucionais — se alinharam

as diretrizes do PNPG e as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE).

3.5 ESTADOS E MUNICIPIOS
Os entes federados atuam principalmente por meio de:

a. Fundacdes de Amparo a Pesquisa (FAPs): As FAPs Estaduais, como as de Sao Paulo (FAPESP)
e Minas Gerais (FAPEMIG), sdo cruciais para o financiamento de P&D. Em momentos de
baixa federal, as FAPs em estados com maior arrecadagao (e vinculacao constitucional) tendem
a amortecer a queda do investimento em P&D nas universidades estaduais e grupos de pesquisa
locais.

b. PPSUS: O Programa de Pesquisa para o SUS (PPSUS) ¢ um programa descentralizado
(MS/CNPq/FAPs) que alinha a pesquisa as prioridades estaduais € municipais, evidenciando o
esforco de coordenacdo federativa em C&T em Saude.

c. Investimento em Infraestrutura (MEC): Estados e municipios sdo responsaveis pela
manutencao de parte do ensino fundamental e médio. A contribuicdo para a C&T e P&D ocorre

mais indiretamente, através do apoio as universidades estaduais ou do uso dos recursos
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vinculados do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao

dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb).

3.6 SINTESE ANALITICA

Entre 2014 ¢ 2023, observa-se que os dispéndios federais em C&T e P&D na Saude e Educagao
estiveram fortemente correlacionados as politicas publicas federais (BRASIL, 2023; FIOCRUZ,
2023), com destaque para:

a. A centralidade da Saude como vetor de inovacao nacional, via PNCTIS, PPSUS ¢ CEIS;

b. A qualificagdo cientifica como politica de Estado, via PNPG e CAPES;

c. A tensdo entre diretrizes indutivas de inovagao e restrigdes fiscais, especialmente apos a EC
95/2016;

d. A reorientacdo estratégica do papel do Estado, que, a luz da Administracio Publica
Empreendedora (MAZZUCATO, 2014; 2022), passou a assumir papel mais ativo na indugado
de missoes nacionais de desenvolvimento e inovagao.

Assim, o periodo 2014-2023 configurou uma década de consolidacdo institucional e desafios
financeiros para o sistema brasileiro de C&T, com a Satde e a Educacdo permanecendo como areas
prioritarias ¢ complementares no esfor¢o de transformar conhecimento em desenvolvimento

socioecondmico sustentavel.

3.7 HIPOTESES PARA O COMPORTAMENTO DOS INDICADORES NA AREA DA SAUDE (MS
+ MEC)

Os graficos indicam que os dispéndios do Ministério da Satide em Ciéncia e Tecnologia e em
Pesquisa e Desenvolvimento ndo apresentam uma trajetoria linear ou estavel ao longo do tempo, mas
sim um comportamento ciclico, fortemente sensivel a eventos conjunturais. Observa-se um aumento
expressivo dos investimentos em 2020, que pode ser diretamente associado a pandemia de COVID-
19, periodo em que houve uma demanda urgente por pesquisas voltadas ao desenvolvimento de
vacinas, tratamentos, estudos epidemioldgicos e fortalecimento da capacidade cientifica do sistema de
saude.

Em 2023, verifica-se novo pico de investimentos, o que sugere uma retomada ou mesmo uma
priorizagao estratégica da area, possivelmente influenciada pelas licdes aprendidas durante a pandemia
e pela necessidade de reforcar a infraestrutura de pesquisa e a capacidade de resposta do setor da saude.

Por outro lado, as quedas observadas em 2015 e nos anos de 2021 e 2022 podem estar
relacionadas a periodos de ajuste fiscal ou a reducdao da prioridade orcamentdria destinada a area,
refletindo tanto mudancas nas diretrizes de governo quanto o contexto econdomico enfrentado pelo pais

nesses momentos.
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3.8 HIPOTESES PARA OS INDICADORES DO MINISTERIO DA EDUCACAO

Em contraste com o comportamento observado no Ministério da Saude, os dispéndios do
Ministério da Educagdao em Ciéncia e Tecnologia e em Pesquisa e Desenvolvimento apresentam um
padrao mais estavel ao longo do tempo. Entre 2015 e 2021, os investimentos mantiveram-se
relativamente constantes, o que pode ser explicado pelo carater estrutural desses gastos, voltados
principalmente ao financiamento de bolsas de estudo, a manutencdo da pos-graduagdo e ao
funcionamento da educagdo superior, que demandam recursos continuos e previsiveis.

A partir de 2022, observa-se uma tendéncia de crescimento, com destaque para os valores
registrados em 2023, o que pode indicar a adogao de uma politica de fortalecimento do sistema
educacional e de pesquisa como um todo, reforcando o papel da educagdo superior e da pés-graduacao

na produgao cientifica nacional.

3.9 CORRELACAO ENTRE OS INDICADORES DE SAUDE E EDUCACAO

A analise dos indicadores revela que ndo existe uma correlagdo direta entre os orgamentos do
Ministério da Saude e do Ministério da Educagdo, uma vez que cada pasta apresenta dindmicas proprias
de financiamento e padrdes distintos de comportamento ao longo do tempo. Ainda assim, a observacao
conjunta desses dados permite identificar algumas relagdes relevantes. Embora os investimentos do
Ministério da Educagdo em Ciéncia e Tecnologia e em Pesquisa e Desenvolvimento se mantenham
mais consistentes, a formacao de recursos humanos na area da saude, tanto na gradua¢do quanto na
pos-graduagao, apresentou uma expansao gradual ao longo do periodo analisado, porém com sinais de
estabilizagdo. Esse comportamento sugere a existéncia de um platd, indicando que os investimentos
direcionados a formagdao em saude foram relativamente modestos € ndo acompanharam um ritmo de
crescimento mais acelerado.

Observa-se também uma contradigdo no fomento a pesquisa na area de Ciéncias da Satde.
Apesar do crescimento aproximado de 22% no numero de pesquisadores entre 2014 e 2023, os
mecanismos de fomento, especialmente as bolsas de pos-graduacdo no exterior, ndo evoluiram na
mesma propor¢do. Ao contrario, houve uma retragdo significativa no nimero de bolsas concedidas
fora do pais, evidenciando limitagdes no processo de internacionalizacdo da pesquisa brasileira em
satide. As bolsas nacionais, por sua vez, mantiveram-se relativamente estaveis ao longo do periodo,
apresentando apenas um crescimento timido até 2023, insuficiente para compensar a reducdo das
oportunidades de formagao internacional.

Esse cenario estd diretamente relacionado ao encerramento do programa Ciéncia sem
Fronteiras, que teve um impacto significativo no fomento de bolsas de pos-graduagdo no exterior,
especialmente na area de Ciéncias da Satide. Os dados demonstram uma queda acentuada no niimero

de bolsas internacionais, que passou de 4.690 em 2014 para apenas 686 em 2023. Essa reducao
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coincide com o periodo posterior ao encerramento do programa para a graduagao, em abril de 2017.
Embora o Ciéncia sem Fronteiras tenha sido posteriormente reformulado com foco maior na pds-
graduacdo, essa mudanca ndo foi suficiente para conter a diminui¢do expressiva do nimero de bolsas
no exterior. Dessa forma, o fim do programa ¢ apontado como um dos principais fatores responsaveis
pela retragdo da internacionalizacdo da pesquisa e pela limitacdo da insercdo global da ciéncia
brasileira.

Como consequéncia, a descontinuidade do Ciéncia sem Fronteiras contribuiu diretamente para
areducao do fluxo de pesquisadores brasileiros para o exterior, impactando negativamente a formagao
de recursos humanos altamente qualificados e a cooperagao cientifica internacional, tanto na area da
satde quanto em outros campos do conhecimento. Em sintese, os dados indicam que o financiamento
em Ciéncia e Tecnologia e em Pesquisa e Desenvolvimento na area da satde tende a ser reativo a
eventos especificos e a politicas pontuais, como ocorreu durante a pandemia de 2020, em contraste
com o carater mais estrutural e continuo dos investimentos em educagdo. Apesar do crescimento
numérico do sistema de formagdo de pesquisadores em saude, o fomento ndo acompanhou essa
evolucdo, especialmente no que se refere a internacionalizagdo, o que pode representar um entrave ao

desenvolvimento e a competitividade da pesquisa brasileira nessa area.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise do periodo entre 2014 e 2023 evidencia que o sistema brasileiro de C,T&I no setor
de satide foi marcado por mudangas institucionais relevantes e instabilidades fiscais recorrentes. Esse
intervalo abrange desde a crise fiscal de 2015-2016 até as tentativas de recomposi¢do orgamentaria
em 2023, revelando a centralidade do Estado na resposta a emergéncias sanitarias, especialmente
durante a pandemia de COVID-19.

Os resultados demonstram que os gastos do MS em C&T e P&D apresentam um
comportamento ciclico e predominantemente reativo, sensivel a choques externos, em contraste com
a maior estabilidade observada nos investimentos do MEC voltados a sustentagdao da base cientifica.
Os picos de investimento registrados em 2020, seguidos de retracdes aos patamares pré-pandemia,
evidenciam uma fragilidade estrutural no financiamento da pesquisa aplicada em saude, marcada pela
dependéncia de aportes excepcionais em detrimento de mecanismos permanentes e previsiveis.

No eixo da formacgao de recursos humanos, observou-se expansao da base de pesquisadores até
2020, seguida de estagnacdo associada a retracdo orcamentaria. Embora o contingente de
pesquisadores tenha crescido ao longo do periodo, a reducdo do financiamento per capita comprometeu
a continuidade de projetos de longo prazo e a capacidade de retencdo de talentos. A descontinuidade
de politicas de internacionalizagdo, refletida na queda expressiva das bolsas no exterior apos 2017,

reforgou limitagdes estruturais a inser¢ao internacional da ciéncia brasileira.
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A ECn°95/2016 emerge, nesse contexto, como um dos principais fatores de restricao sistémica
ao financiamento da C,T&l, aprofundando o desalinhamento entre os objetivos estratégicos de
inovacao e a realidade fiscal (FIOCRUZ, 2023). Ainda que marcos normativos como o Marco Legal
da C,T&I e a PNCTIS tenham criado instrumentos favoraveis a cooperagdo entre academia e setor
produtivo, seus efeitos permaneceram condicionados a um ambiente de subfinanciamento cronico,

particularmente sensivel no ambito do SUS e do CEIS (BRASIL, 2023).

5 PERSPECTIVAS FUTURAS

A luz dos achados deste estudo, as perspectivas futuras da C,T&I em saude no Brasil dependem
da superacdo de inconsisténcias estruturais identificadas tanto na literatura quanto na pratica
institucional. Uma das principais lacunas observadas reside no descompasso entre a existéncia de
marcos legais favoraveis a inovagdo e a auséncia de mecanismos financeiros estdveis que garantam
sua efetiva operacionaliza¢do ao longo do tempo.

Nesse sentido, pesquisas futuras podem contribuir para o desenvolvimento de modelos de
financiamento que articulem previsibilidade orcamentéria e flexibilidade institucional, reduzindo a
dependéncia de ciclos emergenciais associados a crises sanitdrias. A literatura ainda carece de analises
empiricas comparativas que avaliem o impacto de diferentes arranjos de financiamento continuo sobre
a sustentabilidade da pesquisa aplicada em saude (BRASIL, 2023), especialmente em paises com
sistemas universais semelhantes ao SUS.

Outra inconsisténcia relevante diz respeito a fragmentacdo da governanga interinstitucional. Os
resultados indicam a necessidade de aprofundar estudos sobre mecanismos de coordenagdo entre MS,
MCTI, MEC, CAPES e CNPq (BRASIL, 2023), capazes de alinhar a formacao de recursos humanos,
a pesquisa cientifica e a inovagdo tecnologica as prioridades estratégicas do sistema de satde.
Investigacdes futuras podem explorar modelos integrados de governanga que minimizem
sobreposigdes, ampliem sinergias e otimizem o uso de recursos publicos.

Adicionalmente, a retragdo das politicas de internacionalizagdo revela uma lacuna importante
na compreensao dos efeitos de longo prazo da descontinuidade de programas de mobilidade académica
sobre a qualidade, a competitividade e a insercao global da ciéncia nacional. Estudos futuros podem
avaliar estratégias alternativas de cooperagdo internacional que conciliem restri¢des fiscais com a
manuten¢ao de redes cientificas estratégicas.

Por fim, a adogdo de abordagens orientadas por missdes, inspiradas no modelo de
Administragdo Publica Empreendedora, apresenta-se como um campo promissor de investigagdo
aplicada. Andlises futuras podem examinar como esse modelo pode ser adaptado ao contexto

institucional brasileiro, de modo a articular a base cientifica existente a inovagao orientada por desafios
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concretos do SUS, contribuindo para o fortalecimento do CEIS (BRASIL, 2023) e para a ampliagao

da soberania tecnoldgica em saude.
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