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RESUMO

A distribuicdo desigual de infraestrutura verde e a exposi¢do diferenciada a riscos ambientais nos
bairros Bela Vista e Navegantes concretizam processos de injustica socioambiental no tecido urbano
de Porto Alegre, Rio Grande do Sul, objetiva-se analisar a influéncia das condi¢des socioecondmicas
na configuracdo dessa infraestrutura e na vulnerabilidade a riscos ambientais. Para tanto, procede-se a
uma pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa, por meio de revisao bibliografica, anélise
documental de planos diretores e relatdrios técnicos, e compilagdo de dados secundarios referentes a
indicadores socioecondmicos, cobertura arborea e pontos de alagamento. Como resultado, observa-se
que o bairro Bela Vista apresenta indice de cobertura arborea de 29,75% e IDHM de 0,958, enquanto
Navegantes registra apenas 4,60% de cobertura vegetal e IDHM de 0,801, evidenciando disparidades
que se materializam em maior exposi¢ao a alagamentos, ilhas de calor e precariedade de areas verdes.
Este estudo permitiu concluir que a desigualdade na distribuicao de infraestrutura verde reflete padroes
histéricos de segregacao socioespacial, demandando a formulagdo de politicas publicas orientadas para
a equidade ambiental e o efetivo direito a cidade sustentavel.
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ABSTRACT

The unequal distribution of green infrastructure and the differentiated exposure to environmental risks
in the Bela Vista and Navegantes neighborhoods embody processes of socio-environmental injustice
in the urban fabric of Porto Alegre, Rio Grande do Sul. This study aims to analyze the influence of
socioeconomic conditions on the configuration of this infrastructure and on vulnerability to
environmental risks. To this end, a qualitative and quantitative research approach was used, through
bibliographic review, document analysis of master plans and technical reports, and compilation of
secondary data relating to socioeconomic indicators, tree cover, and flooding points. As a result, it was
observed that the Bela Vista neighborhood has a tree cover index 0f 29.75% and a Human Development
Index (HDI) of 0.958, while Navegantes registers only 4.60% vegetation cover and an HDI of 0.801,
highlighting disparities that materialize in greater exposure to flooding, heat islands, and a lack of
green areas. This study concluded that inequality in the distribution of green infrastructure reflects
historical patterns of socio-spatial segregation, demanding the formulation of public policies oriented
towards environmental equity and the effective right to a sustainable city.

Keywords: Socio-Environmental Injustice. Green Infrastructure. Environmental Risks.

RESUMEN

La distribucion desigual de la infraestructura verde y la exposicion diferenciada a riesgos ambientales
en los barrios de Bela Vista y Navegantes encarnan procesos de injusticia socioambiental en el tejido
urbano de Porto Alegre, Rio Grande do Sul. Este estudio tiene como objetivo analizar la influencia de
las condiciones socioecondmicas en la configuracion de esta infraestructura y en la vulnerabilidad a
los riesgos ambientales. Para ello, se utilizé un enfoque de investigacion cualitativo y cuantitativo, a
través de revision bibliografica, andlisis documental de planes maestros e informes técnicos, y
recopilacion de datos secundarios relacionados con indicadores socioecondmicos, cobertura arborea y
puntos de inundacion. Como resultado, se observo que el barrio de Bela Vista tiene un indice de
cobertura arborea del 29,75% y un Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0,958, mientras que
Navegantes registra solo un 4,60% de cobertura vegetal y un IDH de 0,801, destacando disparidades
que se materializan en una mayor exposicion a inundaciones, islas de calor y falta de areas verdes. Este
estudio concluyd que la desigualdad en la distribucion de infraestructura verde refleja patrones
historicos de segregacion socioespacial, demandando la formulacion de politicas publicas orientadas a
la equidad ambiental y al derecho efectivo a una ciudad sustentable.

Palabras clave: Injusticia Socioambiental. Infraestructura Verde. Riesgos Ambientales.
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1 INTRODUCAO

A segregacdo socioespacial ¢ um fenomeno presente nas metropoles brasileiras, e Porto
Alegre ndo foge a essa realidade. Esta divisdo materializa-se ndo apenas na paisagem construida, mas
também de forma destacada na distribuicao desigual do meio ambiente urbano. Enquanto alguns
bairros desfrutam de ampla infraestrutura verde: parques, arborizagdo viaria, pragcas bem cuidadas,
outros sao condenados a precariedade, sujeitos a riscos ambientais como inundagdes, e ilhas de calor.
A distribui¢do desigual de infraestrutura verde e a exposi¢cao diferenciada a riscos ambientais, nos
bairros Bela Vista e Navegantes, concretizam e evidenciam os processos diferenciados de situagao
socioambiental em Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A resposta a pergunta de como esta desigualdade
impacta, de forma relevante, as condigdes de habitagdo e seguranga ambiental entre estes dois bairros
¢ importante para o contexto desta andlise. As origens dos bairros Navegantes ¢ Bela Vista revelam
duas vertentes diferentes de fundacdo na consolidacdo de Porto Alegre (Figura 1). Esta andlise

fundamenta-se na obra “Memoria de Porto Alegre: espagos e vivéncias” (Pesavento, 1991).

Figura 1. Mapa da cidade de Porto Alegre.
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Fonte: Adaptado da Empresa Publica de Tecﬁologia da’ Informagdo e Comunicagao da Prefeitura de Porto
Alegre (2025).

O Bairro Navegantes nasceu do trajeto percorrido pelos imigrantes alemaes que, partindo das
coldnias no interior do estado, se dirigiam ao Centro da cidade e, posteriormente, se fixaram no local.
Esses imigrantes, em sua maioria artesdos, estabeleceram suas oficinas e residéncias ali, dando inicio
ao povoamento. No século XIX, sua vocagao industrial atraiu uma massa de operarios, consolidando
o Navegantes como um bairro ligado ao trabalho fabril. Por outro lado, o Bela Vista tem suas raizes na
ocupag¢do luso-acoriana, tendo origem no desmembramento de uma das grandes chécaras do bairro
Petrépolis, mais especificamente da propriedade da familia Santos Neto, de origem portuguesa.

Loteado em 1970, o bairro foi planejado desde o inicio como um refugio residencial de baixa densidade
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e alto padrdo, caracteristica que manteve até o final dos anos 1990, tornando-se uma das areas mais
elegantes da cidade. A escolha dos bairros Bela Vista e Navegantes serve como um "experimento
natural" para ilustrar essa disparidade. Colocar esses dois territérios em andlise comparativa ¢é
importante para desvendar como a renda e a classe social determinam o direito a cidade ecoldgica e
segura. Sendo assim, esse estudo se justifica pela importancia em evidenciar essas desigualdades,
fornecendo subsidios para que politicas publicas de urbanismo e meio ambiente possam ser formuladas
com foco na equidade, combatendo a injustica socioambiental que se reproduz no tecido urbano de
Porto Alegre. Para compreender como as desigualdades materiais se transformam em percepgao de
injustica, este artigo adota conceitos baseados no autor Marcelo Lopes de Souza na sua obra
"Ambientes e Territorios" (2019) na qual diferencia os conceitos de perigo, risco, vulnerabilidade
social e sofrimento ambiental. Como ilustrado na figura 2, a injusti¢ga ambiental ndo ¢ um resultado
automatico da existéncia de um risco objetivo, mas sim um processo de filtragem e interpretagdo social.
Partindo de uma ameaca potencial, a analise avanca para a probabilidade desta ameaca afetar uma
populacdo e para a vulnerabilidade social que determina quem sera mais impactado. A materializagdo
do risco gera o sofrimento ambiental concreto. Entretanto, ¢ apenas quando esse sofrimento ¢ inserido
em um contexto cultural, sociopolitico e juridico-institucional, que o interpreta como ilegitimo e
evitavel, que a realidade objetiva passa a ser percebida como injustica ambiental. Este modelo serve
como lente para analisar os casos dos bairros Bela Vista e Navegantes, permitindo examinar ndo apenas
os indicadores de vulnerabilidade, mas também os processos sociais que invisibilizam o sofrimento e

o transformam, ou ndo, em demanda por justiga.

Figura 2. Do perigo ao conflito ambiental: encadeamento de fendmenos e mediacdes sociais.
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Fonte: Adaptado a partir de Souza, (2019).

Nesse contexto, compreender a vulnerabilidade que intensifica essa exposi¢do desigual ¢
necessario. Como aponta Souza (2019), essa relagao ¢ estruturante: "O tipo de relagdo entre risco e
vulnerabilidade que ¢ valido para o conceito de desastre ¢ igualmente valido para o conceito de

sofrimento ambiental."

Risco e vulnerabilidade, juntos, deveriam nos remeter ndo somente ao conceito de desastre,
mas sim, mais amplamente e em ultima analise, ao de sofrimento ambiental. Este € um conceito
que vem sendo bastante utilizado por pesquisadores argentinos (vide, p.ex., AUYERO e
SWISTUN, 2007 e 2008; ITURRALDE, 2015), e que suplementa magnificamente bem os
conceitos de perigo, risco e vulnerabilidade. (Auyero; Swistun; Iturralde, apud Souza,2019,
p-128).

E nesse contexto que se insere a presente analise. Este artigo tem como objetivo identificar e
caracterizar os principais riscos ambientais presentes em cada bairro, como 4reas sujeitas a
alagamentos, pontos de alagamento cronico, formagdo de ilhas de calor e a precariedade de areas
verdes, bem como analisar como a segrega¢ao socioespacial e a histérica desigualdade na distribuigdo
de infraestrutura urbana entre os bairros contribuem para uma exposic¢ao diferenciada da populagdo a

€SSEes riscos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Com base em estudos e pesquisas relacionados ao tema, destacam-se, nesta se¢do, 0s
fundamentos teodricos que orientam a andlise da qualidade socioambiental nos bairros Bela Vista e
Navegantes, em Porto Alegre. Partindo da premissa de que a configuracdo espacial das cidades ¢é
reflexo de processos sociais, econdmicos e politicos, este referencial articula perspectivas
fundamentais e complementares de Franco (2012), Lefebvre (1999), Spirn (1984), e no artigo
“Sustentabilidade na Cidade” Pinto; Bruna (2014). Juntos, esses autores fornecem um quadro analitico
robusto para examinar como a distribuicdo desigual da infraestrutura verde e a exposicdo diferenciada
ariscos ambientais materializam-se no espago urbano como negac¢ao de um direito fundamental e como

falha no desenho do ecossistema urbano.

2.1 PLANEJAMENTO AMBIENTAL

A obra seminal de Franco (2012), "Planejamento Ambiental para a Cidade Sustentavel",
fornece a base conceitual para compreender a cidade como um sistema socioecologico. Nessa
perspectiva, o autor critica veementemente o modelo de urbaniza¢do predominante, orientado pela
logica do mercado imobilidrio e do lucro, que resulta em segregagdo socioespacial e degradacdo

ambiental. Esse modelo produz e naturaliza a injusti¢ga ambiental, na qual a populagdo de menor poder
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aquisitivo ¢ sistematicamente alocada em areas desvalorizadas, degradadas ou de risco, enquanto os
grupos sociais mais abastados usufruem de areas bem localizadas e dotadas de infraestrutura e
melhores condi¢des ambientais. O conceito central de Estrutura Ecoldgica ou Infraestrutura Verde,
proposto pela autora, ¢ um dos pilares para este artigo. Composta por areas protegidas, corredores
verdes e corpos d'agua, essa estrutura deve ser o orientador do crescimento urbano, garantindo servigos
ecossistémicos essenciais, como drenagem e qualidade de vida. A distribui¢do equitativa do acesso a
essa infraestrutura é, um indicador de justica socioambiental. A anélise comparativa da presenca e
qualidade da infraestrutura verde nos bairros Bela Vista e Navegantes permitiu verificar na pratica a
tese de Franco.

Para Tanto, esta pesquisa fundamentou sua anélise empirica no relatério técnico “Indice de
Cobertura Arborea e Metodologia para Inventario Qualiquantitativo por Amostragem da Arborizacao
de Porto Alegre, RS”, elaborado por Alfonsin, Cassol e Riffel (2023) para a Prefeitura Municipal. Este
documento ¢ uma fonte de dados, e estabelece um quadro conceitual e metodologico oficial que
legitima a cobertura arbérea como métrica central para avaliar a qualidade ambiental urbana e, por

extensdo, as injusticas socioespaciais.

2.2 PERTENCIMENTO A CIDADE

A contribui¢do do filésofo e socidlogo Lefebvre (1999), em sua obra "O Direito a Cidade",
eleva a discuss@o a um patamar politico e filosofico. Para o autor, o direito a cidade ndo ¢ simplesmente
o direito de acesso a infraestrutura urbana existente, mas um direito mais relevante: € o direito a vida
urbana, a participacdo ativa na producdo do espago urbano e ao usufruto pleno de seus valores de uso.
O autor ainda, argumenta que a cidade sob a logica do capital ¢ predominantemente produzida como
um espago abstrato, voltado para a troca, a mercantilizagdo e a reprodugado das relagdes de poder. Nesse
processo, as classes dominadas sao desapropriadas do centro e afastadas para espagos periféricos, onde
lhes ¢ negado o usufruto da cidade central, dotada de equipamentos, beleza e oportunidades. A
segregagdo espacial ¢, assim, um mecanismo de expropriagao do direito a cidade. Esta perspectiva €
base para analisar a injustica socioambiental. Enquanto o bairro Bela Vista pode personificar o direito
a cidade apropriado (usufruto de parques, arborizagdo, baixa exposicao a riscos ambientais), o bairro
Navegantes caracteriza-se pela caréncia de areas verdes de qualidade e a vulnerabilidade a enchentes,
impedindo o pleno exercicio da vida urbana. A luta por justica ambiental ¢, na visdo de Lefebvre, uma
luta pelo direito de participar da produ¢do de uma cidade que atenda as necessidades humanas, e nao

aos imperativos do lucro.
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2.3 JUSTICA AMBIENTAL

Para além de suas dimensdes material e politica, a cidade constitui-se como um campo
simbdlico onde se travam disputas fundamentais pelo direito de significar e narrar o espaco. Neste
artigo, adota-se a perspectiva de que a injusti¢a socioambiental ndo se esgota na distribuicao desigual
de externalidades negativas ou na precariedade de infraestruturas, mas se inscreve profundamente no
plano da experiéncia e da representacdo. Para fundamentar essa abordagem, partimos das contribui¢des
de Gomes (2008) na sua obra: “Todas as Cidades, a Cidade: literatura e experiéncia urbana”. Gomes
(2008) propde uma leitura da cidade como uma totalidade literaria, onde os espacos, fluxos e
personagens compdem uma trama complexa de significados. Sob essa otica, o territdrio urbano ¢
simultaneamente palco e texto, um lugar que ¢ vivido, percebido e, sobretudo, narrado. A injustica,
pode ser compreendida como uma violéncia narrativa: o apagamento, a distor¢do ou o congelamento
das experiéncias de determinados grupos no grande relato da cidade. Quando comunidades periféricas
veem suas historias, suas memorias afetivas e seus modos de habitar serem sistematicamente ignorados
ou inferiorizados pelas narrativas hegemonicas (do planejamento urbano, da midia, do mercado

imobilidrio), consolida-se uma forma de exclusdo que complementa e reforca a exclusdo material.

2.4 SUSTENTABILIDADE E A CIDADE

A andlise dos conflitos socioambientais urbanos frequentemente parte de uma concepgao
limitada de “ambiente”, reduzindo-o ao seu componente fisico-natural ou ao “meio ambiente” que
circunda a sociedade. Tal visdo, de carater técnico e fragmentdrio, mostra-se insuficiente para
apreender a complexidade das injustigas que marcam as cidades, pois desconsidera a dimensdo
humana, historica e cultural interligada na producao do espaco. Como bem destaca, Souza (2019), na
sua obra “Ambientes e territdrios”, superar essa visao restritiva ¢ passo fundamental para uma critica
onde o ambiente ndo pode ser reduzido ao meio ambiente. Partir dessa premissa implica compreender
a cidade como um ambiente total, onde o fisico, o social, o politico e o simbolico se fundem.

A obra “O Futuro das Cidades” dos autores Conti e Vieira (2020), materializa um projeto
urbano hegemonico que, ao buscar a sustentabilidade por meio da tecnologia e das parcerias com o
capital, corre o sério risco de aprofundar as injustigas socioespaciais que pretende resolver, tornando-
se, ele proprio, um mecanismo de producdo de injustica ambiental.

A obra pioneira de Spirn (1984), "The Granite Garden: Urban Nature and Human Design",
fornece a base ecoldgica indispensavel para este estudo. Spirn foi uma das primeiras a argumentar de
forma sistematica que a cidade deve ser compreendida como um ecossistema, um "jardim de granito",
onde 0s processos naturais e a constru¢ao humana estao intrinsecamente ligados. Para a autora, ignorar
a natureza na cidade, seus solos, topografia e clima ¢ gerar inevitavelmente problemas como

inundacdes, ilhas de calor e degradacao ambiental. A autora defende um desenho urbano que trabalhe
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com a natureza, € ndo contra ela. Nesse sentido, a infraestrutura verde (parques, corredores fluviais,
bosques urbanos) ndo ¢ um luxo ou um adorno, mas uma infraestrutura de suporte importante que
realiza fungdes ecoldgicas criticas: absorve e infiltra a d4gua da chuva, mitiga a poluicdo e modera
temperaturas. Esta visao ¢ relevante para a analise dos riscos ambientais.

Conforme o artigo “Sustentabilidade na Cidade” das autoras Pinto e Bruna (2014), o urbanismo
inteligente prevé estruturas de mobilidade para a populacao; desenho urbano com a natureza; variedade
de areas verdes, o que leva a melhores resultados de qualidade de vida. Esta defini¢do opera como um
parametro claro para avaliar a injustica socioambiental, uma vez que a distribui¢do espacial desses
beneficios entre os bairros Navegantes ¢ Bela Vista ¢ assimétrica.

Sendo assim, o referencial tedrico aqui construido permite uma andlise critica da injustiga
socioambiental. Leva a compreender a estrutura politico-ambiental que produz a segregacdo ¢ a
importancia da infraestrutura verde como ferramenta de planejamento. Auxilia a fundamentar a andlise
de que o “direito a cidade” ¢ um direito fundamental, interpretar a desigualdade ambiental como uma
forma de expropriacao politica e social e também consolidar a base ecoldgica, demonstrando que a
infraestrutura verde ¢ uma necessidade funcional, e que sua ma distribui¢ao grava déficits ambientais
que recaem desigualmente sobre a populagdo. A hipotese central que guiou a andlise empirica ¢ a de
que o bairro Bela Vista, por sua posi¢ao socioespacial privilegiada, personifica a apropriagdo do direito
a cidade, sustentada por uma robusta infraestrutura verde que cumpre fungdes ecologicas essenciais.
Em contrapartida, o bairro Navegantes evidencia a expropriacdo desse direito, manifesta na
precariedade da infraestrutura verde e na maior exposi¢do a riscos ambientais, configurando um

cendrio de injustica que €, simultaneamente, social, politica e ecoldgica.

3 METODOLOGIA

A metodologia estd organizada de acordo com a natureza do artigo, os procedimentos técnicos,
o local de estudo, as fontes de dados, as formas de coleta e as técnicas de anélise. Quanto a abordagem,
a pesquisa conta com andlise qualitativa e quantitativa (método misto), uma vez que busca
compreender os fenomenos (aspecto qualitativo) ao mesmo tempo quantificar e estimar a presenca de
infraestrutura verde e a incidéncia de riscos ambientais (aspecto quantitativo). Quanto aos objetivos,
classifica-se como descritiva e explicativa. E descritiva ao identificar e caracterizar a infraestrutura
verde e os riscos ambientais nos bairros e explicativa, ao buscar compreender as relagdes de
causalidade entre as varidveis socioeconomicas e a distribui¢cao desigual desses elementos, elucidando
os processos de injustica socioambiental. Quanto aos procedimentos técnicos, caracteriza-se como um
estudo de caso de natureza comparativa, tendo como unidades de andlise os bairros Bela Vista e
Navegantes, em Porto Alegre/RS. A estruturacdo deste artigo foi realizada por meio de etapas,

articuladas para atender aos objetivos especificos, descritas a seguir.
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Inicialmente, foi conduzida uma revisdo sistematica da literatura com base no Referencial
Teorico apresentado por Franco (2012), Lefebvre (1999), Spirn (1984), Pinto e Bruna (2014),
aprofundando os conceitos de justica socioambiental, direito a cidade, infraestrutura verde e riscos
ambientais.

Paralelamente, foi realizada uma analise documental de: planos diretores, indice de cobertura
arborea e metodologia para inventario qualiquantitativo por amostragem da arborizagdo, estudos
técnicos sobre a cidade de Porto Alegre, para contextualizar o quadro normativo e planejamento urbano
local.

Para caracterizar o perfil socioecondmico dos bairros, foram utilizados dados secundarios
publicos, como por exemplo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e a plataforma
GeoPOA, Procempa, com foco no Censo Demografico mais recente. Indicadores como renda média,
densidade demografica, nivel de escolaridade e adequacdo do domicilio foram compilados para
estabelecer o recorte comparativo inicial: identificar, caracterizar € comparar a infraestrutura verde e
os riscos ambientais nos dois bairros. A infraestrutura verde, foi obtida a partir de imagens de Google
Earth e bases de dados municipais (ex.: Secretaria Municipal do Meio Ambiente), o que permitiu
mapear e quantificar os seguintes elementos: cobertura arbdrea (por indice de vegetagdo), areas de
parques e pragas, presenca de corpos d'dgua e extensdo da arborizacdo vidria. Foi possivel cruzar dados
de pontos de alagamento cronico e relatorios de suscetibilidade a inundagdes, incorporando a variavel
topografica que atesta a cota altimétrica superior do bairro Bela Vista em relagdo ao Navegantes, assim
como realizar uma andlise para identificar a variagdo da temperatura de superficie entre os dois bairros
e suas correlacdes com a cobertura vegetal. O produto final desta pesquisa conta com mapas tematicos
comparativos para cada bairro, sobrepostos aos dados socioecondmicos. O perfil socioecondmico da
cidade evidencia que os desastres impactam de forma desproporcional a populacdo que ja se encontra
em situagdo de vulnerabilidade, aprofundando desigualdades e agravando condig¢des de vida ja

fragilizadas pela caréncia de servigos essenciais e moradias inadequadas.

4 RESULTADOS

Por meio de anélises de documentagdes e informagdes disponibilizadas pela Prefeitura de Porto
Alegre nos seus sites oficiais, foi feito um levantamento dos bairros em estudo, Bela Vista e
Navegantes, descritos nos graficos 1 e 2 a seguir. De acordo com o Censo Demografico, em 2022,
Porto Alegre possuia uma populacao de 1.332.845 habitantes distribuida em uma area de 495,39 km?,
resultando em uma densidade demografica de 2.690,5 hab./km?, Populagdo estimada em 2025 era de
1.388.794 pessoas. (IBGE, 2022). A partir os dados da cidade para os dois bairros estudados, € possivel

se observar os graficos 1 e 2.
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Grafico 1. Dados Sociodemografico — Bela Vista.

Estrutura Etaria - Bela Vista

m Criancas ® Adolescentes mJovem mAdulto mIdoso

Caracterizagdo Regido Centro
Regido do Orcamento Participativo Area..........cceceveereeneennne 1.024 km?

POPULACAOD ...ttt e 11.787

Densidade Demografica ...11.510,74 Hab./km?
Fonte: elaboracdo da autora, a partir dos dados do Procempa, 2025.

Grafico 2. Dados Sociodemografico

Estrutura Etaria - Navegantes

®m Criancas ™ Adolescentes ®Jovem ™ Adulto ®Idoso

Caracterizagdo Humaita-Navegantes

Regido do Orcamento Participativo Area.......................... 2.258 km?
POPULAGAD......veevieeiiciiiciiecteete ettt 4.327
Densidade Demografica ...........ccoccvevveviienieerieeieeieeie e 1.916,29

Fonte: elaboracdo da autora, a partir dos dados do Procempa, 2025.
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Os dados sociodemograficos revelam um contraste estrutural entre os dois bairros. O bairro

Bela Vista, com area de 1,024 km?, concentra uma populacao de 11.787 habitantes, resultando em

densidade demografica de 11.510,74 hab./km?. Em oposicdo, o bairro Navegantes, apesar de possuir

area mais que o dobro (2,258 km?), abriga apenas 4.327 habitantes, configurando densidade de

1.916,29 hab./km?.

Nesta disparidade, Bela Vista apresenta densidade aproximadamente seis vezes superior a de

Navegantes, ndo ¢ um fendomeno acidental, mas materializa padrdes historicos de ocupagdo e

investimentos publicos diferenciados. Enquanto Bela Vista se consolida como territério de alta
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densidade e atratividade, Navegantes evidencia uma ocupagao mais esparsa, refletindo processos de
segregacao socioespacial que caracterizam a metropole porto-alegrense.

A composi¢ao etaria dos bairros revela perfis demograficos distintos, que dialogam com suas
condi¢cdes socioecondmicas. O bairro Bela Vista concentra 52% de adultos, propor¢ao superior aos
46% registrados em Navegantes. Essa diferen¢a sugere maior fixa¢do de populagdo economicamente
ativa com maior poder aquisitivo no territorio privilegiado. Em contrapartida, Navegantes apresenta
percentuais ligeiramente superiores nas faixas de criancas (9% contra 7%) e jovens (14% contra 12%),
indicando presenca de familias em fase de formagao. A propor¢ao de idosos ¢ similar em ambos os
bairros (aproximadamente 19%), refletindo o padrdo de envelhecimento populacional observado em
Porto Alegre.

Essa estrutura etaria diferenciada evidencia dindmicas urbanas complementares: Bela Vista se
configura como territorio de consolidacdo profissional e estabilidade, enquanto Navegantes abriga
familias em busca de moradia mais acessivel, porém submetidas a condigdes ambientais mais
precarias. No entanto, em uma perspectiva de justica urbana, o desenvolvimento de um bairro nao pode
ser avaliado de forma isolada. O verdadeiro termometro da equidade estd na analise das distancias que
separam os extremos dentro do espaco urbano. A proximidade geografica entre realidades tdo
diferentes coloca em risco os principios do direito a cidade e expde uma estrutura de oportunidades
profundamente desigual.

Do ponto de vista socioeconémico, o Bairro Bela Vista destaca-se por seu elevado Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,958, classificado como muito alto e superior a
média de 0,808 registrada para o municipio de Porto Alegre, conforme dados da Procempa. No
comparativo do referido IDHM, o bairro Navegantes possui um indicador de 0,801, um pouco abaixo
da média da capital e bem abaixo do bairro Bela Vista. Os indicadores contrastantes dos bairros Bela
Vista e Navegantes ndo sao um fendmeno acidental, mas podem ser lidos como um resultado direto da
critica apontada por Conti e Vieira (2020). Os autores argumentam a falta de um ciclo efetivo de gestao
e corre¢ao de rumos permitindo que disparidades historicas, como a ilustrada entre um bairro de IDHM
elevado e outro com desenvolvimento inferior, se perpetuem e até se intensifiquem dentro da mesma

cidade, mesmo na presenca de um plano diretor.

[...] para a grande maioria dos Planos Diretores, ndo hé& énfase nos processos de
acompanhamento e gestdo dos resultados desses planos, cuja elaboragdo se converte num fim
em si mesmo, € ndo em meio para alcangar os objetivos concebidos. Elaborar e aprovar um
plano diretor pode significar, dessa forma, o mero cumprimento de uma obrigagdo e ndo o
inicio de um ciclo. (Conti e Vieira, 2020, p.37).

Para mensurar a disparidade ambiental entre os bairros, tomou-se como base o inventario

qualiquantitativo por amostragem da arborizacao urbana, realizado pela Prefeitura de Porto Alegre. A
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partir desta metodologia, foram estabelecidos dois indicadores quantitativos de cobertura arborea para
Navegantes e Bela Vista. O primeiro indicador refere-se a mancha de cobertura arborea total de cada
bairro, que foi delimitada a partir do mapeamento realizado para toda a cidade, conforme a
representacao cartografica da figura 3. A analise desse primeiro dado espacial ja revela um contraste
visual perceptivel entre os territérios, pré-configurando a desigualdade que os indicadores

subsequentes irdo quantificar.

Figura 3. Mancha de cobertura arborea na Cidade de Porto Alegre.

Bairro Navegantes
(muito baixa)

, Bairro Bela Vista
(média)

Muito Alta
Alta
Meédia
Baixa

Muito Baixa
Inexistente

Fonte: Adaptado de Alfonsin et al. CAU/SMAMUS, 2025.

Segundo o estudo realizado para a elaboragdo do Indice de cobertura arborea e metodologia
para inventario qualiquantitativo por amostragem da arborizagao de Porto Alegre, RS (Alfonsin, 2023),
o bairro Bela Vista apresentou um indice de 29,75% de area com cobertura vegetal, sendo o 32° bairro
mais arborizado entre os 97 bairros da capital gaiucha. O bairro Navegantes com indice de 4,60%,
sendo o pior bairro de Porto Alegre neste indicador.

Outro indicador analisado a partir do mesmo estudo, foi a mancha de cobertura arbdrea por
regides delimitadas especificamente no sistema viario. Esta anélise foi possivel por meio da intersec¢ado
entre o mapa (shapefile) do sistema viario com o mapa da mancha arborea, conforme esquema figura

4 a seguir:
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Figura 4. Relagdo entre area de cobertura de copa no sistema viario e area total do sistema viario do bairro.

Bairro Navegantes (4,7 —9,7%)

' Bela Vista (44,6 — 49.6%)

Relagdo entre area de cobertura de copa no
sistema vidrio e drea total do viario do bairro.
47-97%

9,7-14,7%

14,7-19,7%

19,7-24,7%

24,7-29,7%

29,7 - 34,6%

34,6 - 39,6%

39,6 - 44,6%

44,6 - 49,6%

49,6 - 54,5%

Fonte: Adaptado de Alfonsin et al. CAU/SMAMUS, 2025.

Os dados relativos a cobertura arbérea demonstram a disparidade quando se compara os 2
bairros, Bela Vista, de alto nivel socioecondmico, ¢ o bairro Navegantes, de condigdes menos
favorecidas. Nesta analise do indice de cobertura arbdrea no sistema viario de cada bairro, o Bela Vista
¢ o oitavo melhor bairro de Porto Alegre e, em oposi¢do, o bairro Navegantes ¢ o pentltimo neste
quesito dentre os 97 bairros da capital. Mais do que um numero, essa posi¢ao no ranking ¢ a expressao
concreta de uma injustica ambiental que € também sensorial e simbolica. Ela exemplifica o que Sennett

comentou conforme mencionado por Gomes (2008), no seu livro “Todas as Cidades, A Cidade™:

A metropole e o reino da abundancia, da proliferagdo, em que — argumenta Sennett — os
sentidos humanos sdo inundados por imagens, mas a diferenga de valor entre uma imagem e
outra torna-se tdo transitoria quanto o proprio movimento do passante. (Sennett, apud Gomes,
2008. p.32).

Nesse contexto, a experiéncia sensorial do habitante da cidade ¢ moldada ndo apenas pela
profusdo de imagens, mas pela qualidade dos elementos que compdem a paisagem urbana. Enquanto
no Bela Vista o olhar ¢ acolhido por sombras, cores e texturas que a vegetagao proporciona, criando
uma ambiéncia que convida ao estar e ao caminhar, no bairro Navegantes a auséncia de cobertura
arborea reduz a paisagem a superficies aridas e mondtonas, onde o concreto e o asfalto predominam.
Essa escassez ndo € apenas visual, ¢ também térmica, acustica e afetiva. A diferenga de valor entre as
imagens que inundam os sentidos, como aponta Sennett, deixa de ser transitdria para se tornar
estrutural, ela se fixa no territorio e revela que a abundancia estética e ambiental € privilégio de poucos,
enquanto a caréncia se naturaliza como destino de muitos. A arvore, nesse sentido, deixa de ser apenas

um elemento ecoldgico e passa a operar como um marcador simbolico de pertencimento e dignidade
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urbana. Seguem os graficos 3 e 4 que representam a relagdo entre area de cobertura de copa no sistema

viario e area total do sistema viario do bairro.

Grafico 3. Os 10 bairros com maiores percentuais de cobertura arborea viaria.

Sétimo Céu 54,60%

Extrema 53,59%

Pedra Redonda 53,58%
Agronomia 52,73%
Sao Caetano . 51,03%
Vila Conceigao I49,83%
Lajeado 49,70%

Bela Vista 48,80%

Pitinga 44,61%
Serraria 44,14%
0 10 20 30 40 50

Percentual (%)
Fonte: Adaptado de Alfonsin et al. CAU/SMAMUS, 2025.

Grafico 4. Os 10 bairros com menores percentuais de cobertura arbdrea viaria.

Centro Histérico 11.109%

Partenon 10.433%
Jardim Leopoldina 10.407%
Santa Rosa de Lima
Medianeira

Floresta

Vila Séo José

Séo Geraldo

Navegantes

Farrapos

F T T T T

T

0 2 4 6 8 10
Percentual (%)

Fonte: Adaptado de Alfonsin et al. CAU/SMAMUS, 2025.

Os indices acima mostram o contraste entre Bela Vista e Navegantes, o que configura uma
sintese perfeita da cidade desigual: um retrato preciso de como a infraestrutura verde, ¢ um termdémetro

sensivel das injusticas que estruturam o espaco urbano.
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5 RISCOS AMBIENTAIS

A andlise desta pesquisa direciona o enfoque para compreender a correlacdo entre a
infraestrutura verde e as condigdes socioecondmicas dos bairros, ou seja, o conceito de injustiga
socioambiental. Neste contexto, segundo o estudo: “Plano de Acao Climatica - Analise de Riscos e
Vulnerabilidade Climatica” (2024, p.180-185) da Prefeitura de Porto Alegre analisou 6 principais
riscos ambientais e suas interdependéncias, aplicando esta analise nos bairros da capital gatcha. Estes
riscos analisados foram: inundagdes, deslizamentos, ondas de calor, secas meteorologicas, vetores de
arboviroses e tempestades. Destes, o risco de inundagdo ¢ um dos mais criticos e que, considerando os
aspectos protetivos da vegetacao, acabam por destacar as diferencas entre os bairros com maior e
menor infraestrutura verde. O mapa a seguir, foi elaborado com base nos acontecimentos graves

ocorridos em Porto Alegre, e no estado do Rio Grande do Sul como um todo, no ano 2024.

Figura 6. Mapa de inundag&o ocorrida em Maio/2024.
3
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Fonte: Plano de Contingéncias de Protecdo e Defesa Civil da Pref. Mun. de Porto Alegre, 2024.

Observa-se que o bairro Navegantes, tendo as condi¢des de infraestrutura verde deficitarias,
ficou bastante impactado com a ocorréncia de enchentes em Porto Alegre. Por outro lado, o bairro Bela
Vista ndo foi impactado por este risco climatico, dentre outros fatores, por possuir uma protecdo de
vegetacao importante em suas ruas.

A vegetagdo constitui uma estratégia fundamental nas solu¢des baseadas na natureza para
adaptacdo as mudancas climéticas, funcionando como infraestrutura verde multifuncional. Por meio
do arrefecimento evaporativo e do sombreamento, a cobertura vegetal urbana mitiga o efeito de ilha

de calor, reduz as amplitudes térmicas extremas e diminui a vulnerabilidade das populac¢des a ondas
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de calor. Sistemas como telhados verdes e parques urbanos aumentam a resiliéncia hidrica ao favorecer
a infiltracdo da agua no solo, reduzir o escoamento superficial e controlar cheias, além de proteger
encostas contra erosdo e deslizamentos em cenarios de precipitagdo intensa. A integragdo estratégica
da vegetagdo no ordenamento territorial também promove a biodiversidade, sequestra carbono e gera
beneficios sociais e de saude publica, consolidando-se como resposta sist€émica, economicamente

viavel e de baixo carbono aos riscos climaticos crescentes.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou estabelecer a correlagao entre as condigdes socioecondmicas dos bairros
Bela Vista (classe média-alta) e Navegantes (classe média-baixa) e a distribuicdo da infraestrutura
verde em cada um deles. A analise empreendida reforca a existéncia dessa relagdo direta: o capital
econdmico e social de um territdrio funciona como um fator determinante e decisivo de seu capital
ambiental. A partir dos dados analisados, ¢ valido e necessario deduzir que as condi¢des
socioecondmicas ndo apenas se associam, mas produzem e sio reproduzidas por paisagens urbanas
distintas. Regides mais abastadas consolidam-se como zonas privilegiadas de conforto térmico,
seguran¢a hidrica (com maior permeabilidade e cobertura vegetal que mitigam enchentes) e
estabilidade geotécnica (com a arboriza¢do atuando na contencdo de encostas). Em oposicao,
territoérios de vulnerabilidade socioecondmica, como o Navegantes, sdo condenados a uma dupla
privacdo: a caréncia material e a caréncia ecologica, que se reforgam mutuamente em um ciclo de
degradagao e risco. Este artigo deixa claro que falar de justica na cidade também ¢ falar de areas verdes.
Planejar uma cidade mais justa exige garantir que o verde, e todos os beneficios que ele traz, seja
distribuido de forma igualitaria. Este ¢ o caminho a seguir para uma cidade sustentavel e resiliente na

sua totalidade.
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