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RESUMO

O presente artigo apresenta o Atendimento Educacional Especializado (AEE) no contexto da escola
publica brasileira, considerando seus fundamentos normativos, sua natureza pedagdgica e os desafios
e possibilidades de sua implementacdo na perspectiva da educagdo inclusiva. Parte-se do
reconhecimento de que, embora o AEE esteja consolidado no ordenamento juridico como direito
educacional e instrumento de promogao da equidade, sua efetivagdo no cotidiano escolar depende de
condi¢des estruturais, formativas e institucionais. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
qualitativa, de carater exploratorio e descritivo, fundamentada em analise documental e bibliografica,
com base na andlise de conteudo proposta por Bardin (2011). O corpus analitico compreende marcos
legais nacionais e internacionais, bem como producdes teoricas relevantes sobre educacao inclusiva.
Os resultados evidenciam que o AEE se configura como servigo pedagdgico complementar ou
suplementar ao ensino comum, orientado a eliminacao de barreiras a aprendizagem e a participacao,
mas sua implementacdo ainda ¢ marcada por fragilidades, especialmente no que se refere a formagao
docente, a infraestrutura, ao trabalho colaborativo e a articulacao intersetorial. A discussao aponta que
a efetividade do AEE depende de sua integracdo ao projeto politico-pedagdgico da escola, do
fortalecimento de praticas colaborativas e da adocao de estratégias pedagogicas inclusivas, como
adaptacdes curriculares e o uso de tecnologias assistivas. Conclui-se que o AEE possui elevado
potencial transformador, desde que sustentado por politicas publicas consistentes, investimento
institucional e compromisso com a constru¢do de uma cultura escolar orientada pela equidade, pela
acessibilidade e pela justiga social.

Palavras-chave: Educagdo Inclusiva. Atendimento Educacional Especializado. Politicas Publicas.
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ABSTRACT

This article presents Specialized Educational Services (SES) in the context of Brazilian public schools,
considering its normative foundations, its pedagogical nature, and the challenges and possibilities of
its implementation from the perspective of inclusive education. It starts from the recognition that,
although SES is consolidated in the legal system as an educational right and an instrument for
promoting equity, its effectiveness in daily school life depends on structural, formative, and
institutional conditions. Methodologically, this is a qualitative, exploratory, and descriptive research,
based on documentary and bibliographic analysis, using the content analysis proposed by Bardin
(2011). The analytical corpus comprises national and international legal frameworks, as well as
relevant theoretical productions on inclusive education. The results show that SES is configured as a
complementary or supplementary pedagogical service to mainstream education, aimed at eliminating
barriers to learning and participation, but its implementation is still marked by weaknesses, especially
regarding teacher training, infrastructure, collaborative work, and intersectoral articulation. The
discussion points out that the effectiveness of Specialized Educational Services (AEE) depends on its
integration into the school's political-pedagogical project, the strengthening of collaborative practices,
and the adoption of inclusive pedagogical strategies, such as curricular adaptations and the use of
assistive technologies. It concludes that AEE has a high transformative potential, provided it is
supported by consistent public policies, institutional investment, and a commitment to building a
school culture guided by equity, accessibility, and social justice.

Keywords: Inclusive Education. Specialized Educational Services. Public Policies.

RESUMEN

Este articulo presenta los Servicios Educativos Especializados (SEE) en el contexto de las escuelas
publicas brasilefias, considerando sus fundamentos normativos, su naturaleza pedagogica y los retos y
posibilidades de su implementacion desde la perspectiva de la educacion inclusiva. Parte del
reconocimiento de que, si bien los SEE estan consolidados en el ordenamiento juridico como un
derecho educativo y un instrumento para promover la equidad, su efectividad en la vida escolar
cotidiana depende de condiciones estructurales, formativas e institucionales. Metodoldgicamente, se
trata de una investigacion cualitativa, exploratoria y descriptiva, basada en el analisis documental y
bibliografico, utilizando el analisis de contenido propuesto por Bardin (2011). El corpus analitico
comprende marcos juridicos nacionales e internacionales, asi como producciones teodricas relevantes
sobre educacion inclusiva. Los resultados muestran que los SEE se configuran como un servicio
pedagdgico complementario o suplementario a la educacion general, orientado a eliminar barreras al
aprendizaje y la participacion, pero su implementacion aliin presenta debilidades, especialmente en lo
que respecta a la formacién docente, la infraestructura, el trabajo colaborativo y la articulacion
intersectorial. El andlisis sefala que la eficacia de los Servicios Educativos Especializados (SEE)
depende de su integracion en el proyecto politico-pedagogico de la escuela, el fortalecimiento de las
précticas colaborativas y la adopcion de estrategias pedagdgicas inclusivas, como las adaptaciones
curriculares y el uso de tecnologias de apoyo. Concluye que los SEE tienen un alto potencial
transformador, siempre que cuenten con el respaldo de politicas publicas coherentes, inversion
institucional y un compromiso con la construccion de una cultura escolar basada en la equidad, la
accesibilidad y la justicia social.

Palabras clave: Educacion Inclusiva. Servicios Educativos Especializados. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

A consolidacdo da educagdo inclusiva como direito humano fundamental representa um dos
avancos nas politicas educacionais, ao afirmar que o acesso a escola ndo se limita a matricula, mas
implica a garantia de condi¢des efetivas de permanéncia, participacao e aprendizagem. No contexto
brasileiro, esse principio assume centralidade diante das desigualdades historicas que marcam o
sistema educacional, exigindo a implementacdo de politicas capazes de enfrentar barreiras
pedagobgicas, arquitetonicas, comunicacionais € atitudinais que restringem o direito a educagdo dos
estudantes publico-alvo da Educacao Especial.

Nesse cenario, o Atendimento Educacional Especializado (AEE) emerge como eixo
estruturante da politica de educacao inclusiva, sendo concebido como um servi¢o pedagdgico voltado
a identificacdo, elaboragdo e organizacdo de recursos e estratégias que favoregam a aprendizagem e a
autonomia dos estudantes. Diferentemente de modelos historicamente segregadores, o AEE nao
substitui a escolarizacdo em classes comuns, mas a complementa e suplementa, reafirmando o
principio da inclusdo como responsabilidade institucional da escola regular.

A constitui¢do do AEE no Brasil insere-se em um movimento mais amplo de transformagao
paradigmatica da Educacdo Especial, fortemente influenciado por marcos internacionais, como a
Declaracdo de Salamanca (1994) e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006),
bem como por dispositivos legais nacionais, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n® 9.394/1996), do Decreto n® 7.611/2011 e da Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015).

Entretanto, a consolida¢do normativa da politica, por si s, ndo € suficiente para garantir sua
efetivagdo no cotidiano escolar. Persistem desafios relacionados a formagao docente, a infraestrutura,
a articulagao pedagogica e a compreensao do papel do AEE, evidenciando um descompasso entre o
plano legal e as praticas educativas. Tal cenério aponta para a necessidade de andlises que articulem
os fundamentos normativos, os referenciais tedricos e as condi¢cdes concretas de implementacdo dessa
politica publica.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como objetivo apresentar o Atendimento
Educacional Especializado na escola publica brasileira, a partir de trés eixos articulados: seus
fundamentos historicos e normativos, sua natureza pedagogica e os desafios e possibilidades de sua
implementagdo no contexto da educacao inclusiva. Busca-se compreender em que medida o AEE tem
se constituido como politica publica capaz de promover a inclusdo escolar efetiva, considerando sua
articulagdo com o ensino comum, o trabalho colaborativo e as estratégias pedagogicas voltadas a

eliminagdo de barreiras.
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2 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
fundamentada em andlise documental e bibliografica. Essa abordagem justifica-se pela necessidade de
compreender o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em suas dimensdes normativa,
conceitual e pedagogica, articulando os marcos legais, os referenciais teéricos e os desafios de sua
implementagdo na escola publica brasileira.

O percurso metodologico foi estruturado em quatro etapas articuladas. A primeira consistiu na
analise documental dos principais marcos legais ¢ normativos que regulamentam o AEE no Brasil,
incluindo a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), o Decreto n® 7.611/2011, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (2008; 2025), a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015), além de diretrizes
curriculares e politicas educacionais correlatas. Essa etapa permitiu identificar os fundamentos
juridicos e institucionais que sustentam o AEE como direito educacional.

Na segunda etapa, realizou-se revisdo bibliografica sistematizada, envolvendo produgdes
académicas nacionais ¢ internacionais sobre educacdo inclusiva, AEE, trabalho colaborativo,
adaptagdes curriculares, acessibilidade e desenvolvimento humano. Foram adotados como referenciais
teoricos autores como Mazzotta (2005), Mantoan e Prietto (2023), Sassaki (2010), Glat e Pletsch
(2012), Carvalho (2012), Sacristan (2000), Tardif (2014), Stainback e Stainback (1999) e Vygotsky
(1991), com o objetivo de subsidiar a construcao das categorias analiticas.

A tltima etapa consistiu no tratamento interpretativo dos dados, orientado pela analise de
contetido proposta por Bardin (2011). Os documentos e textos foram organizados em categorias
tematicas previamente definidas, a saber: fundamentos historicos e conceituais do AEE, natureza e
objetivos do atendimento, articulacdo com o ensino comum e trabalho colaborativo, desafios
contemporaneos e possibilidades de fortalecimento da inclusdo. Essa categorizagdo permitiu uma
analise sistematica e articulada dos dados, em consonancia com os objetivos do estudo.

Por fim, procedeu-se a sintese analitica, integrando os achados documentais e tedricos na
constru¢do de uma interpretacao critica sobre o AEE como politica publica educacional. Essa estratégia
metodologica possibilitou compreender o fendmeno em sua complexidade, evidenciando tanto seus

avangos normativos quanto os desafios de sua efetivacdo no contexto da escola publica inclusiva.

3 RESULTADOS
3.1 FUNDAMENTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DO AEE

A andlise documental evidencia que o Atendimento Educacional Especializado (AEE) esta
inserido em um processo histérico de transformacgdo da Educagdo Especial no Brasil, marcado pela

transi¢do de modelos segregadores para uma perspectiva inclusiva. Os documentos analisados indicam
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que, inicialmente, a Educacdo Especial esteve vinculada a praticas assistencialistas e institui¢des
especializadas, orientadas pela logica da adaptagao do sujeito.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, observa-se a incorporacao do principio da inclusdo,
com o reconhecimento do atendimento educacional especializado como dever do Estado. Esse
movimento ¢ aprofundado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n°® 9.394/1996),
que estabelece a Educacao Especial como modalidade transversal.

No plano internacional, a Declaragdo de Salamanca - Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 1994) e a Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da Organizagao das Nagdes Unidades (BRASIL, 2009) refor¢am a necessidade de sistemas
educacionais inclusivos, influenciando diretamente a formulagao das politicas brasileiras.

A Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008; 2025)
consolida o AEE como servigo complementar ou suplementar, voltado a eliminagdo de barreiras a
aprendizagem e a participacdo. Essa definicdo € regulamentada pelo Decreto n® 7.611/2011 e detalhada
pela Resolugdo CNE/CEB n° 4/2009. A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n°® 13.146/2015) amplia esse

entendimento ao garantir o direito a educacao inclusiva em todos os niveis.

3.2 NATUREZA E OBJETIVOS DO ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO

Os documentos analisados convergem na definicdo do AEE como um servigo pedagdgico
especializado, cuja finalidade ¢ identificar, elaborar e organizar recursos de acessibilidade e estratégias
que favorecam a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da Educagao Especial.

O atendimento ¢ caracterizado como complementar ou suplementar ao ensino comum, devendo
ocorrer preferencialmente no turno inverso da escolariza¢ao, em salas de recursos multifuncionais. A
Resolugcao CNE/CEB n° 4/2009 explicita as atribuigdes do professor do AEE, incluindo o planejamento
de intervengdes pedagogicas, a producao de materiais acessiveis e a articulagdo com os docentes da
classe comum.

Os objetivos do AEE, conforme os documentos, incluem a promo¢do da autonomia, o
desenvolvimento de habilidades académicas e sociais e a elimina¢do de barreiras a participacdo, sendo
destinado a estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro autista e altas habilidades ou

superdotacao.

3.3 TRABALHO COLABORATIVO E ARTICULACAO INSTITUCIONAL

A andlise evidencia que os documentos normativos destacam a necessidade de articulagdo entre
o AEE e o ensino comum, bem como sua integragdo ao projeto politico-pedagdgico da escola. O
trabalho colaborativo entre professores ¢ apresentado como elemento central para a efetivagdo da

inclusdo.
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Entretanto, os dados indicam que essa articulagao aparece mais como diretriz normativa do que
como pratica consolidada, revelando uma lacuna entre a prescri¢do legal e a organizagdo efetiva das

escolas.

4 DISCUSSAO

A andlise documental evidenciou que o Atendimento Educacional Especializado (AEE) ocupa
posicdo na normatividade da educacdo inclusiva brasileira, sendo reconhecido como direito
educacional, servico pedagogico e instrumento de justica social. Contudo, a discussao dos resultados
revela que a consolidagao do AEE como politica publica efetiva ocorre em um campo marcado por
tensdes entre avancos legais, desafios estruturais e disputas conceituais sobre o significado da inclusdo
escolar.

Do ponto de vista historico e normativo, observa-se uma ruptura progressiva com modelos
assistencialistas e segregadores da Educacdo Especial. Os marcos legais analisados, da Constitui¢ao
Federal de 1988 a Lei Brasileira de Inclusdo, demonstram a transicdo de uma loégica centrada na
deficiéncia como déficit individual para uma concep¢do baseada em direitos, acessibilidade e
eliminagdo de barreiras. Essa mudanga dialoga com o paradigma inclusivo internacional,
especialmente com a Declaracdo de Salamanca, ao afirmar que ¢ a escola que deve se reorganizar para
acolher a diversidade, e ndo o estudante que deve adaptar-se a padrdoes homogéneos.

Entretanto, os resultados também indicam que o reconhecimento juridico do AEE nao garante,
por si s0, sua efetivacdo pedagogica. Pois, a fragilidade das condi¢des de implementagdo nas redes

publicas de ensino, evidencia um descompasso recorrente entre prescri¢do legal e pratica escolar.

41 A CONSTRUCAO HISTORICA DO AEE E A MUDANCA DE PARADIGMA
EDUCACIONAL

A analise dos resultados permite compreender que o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) nao emerge como uma politica isolada, mas como expressdo de um processo historico mais
amplo de transformagdo das concepgdes de deficiéncia, educacao e direito. Essa trajetdria ¢ marcada
por rupturas paradigmaticas que deslocam a Educacdo Especial de uma logica assistencialista e
segregadora para uma perspectiva inclusiva, orientada pelos principios da equidade, da acessibilidade
e dos direitos humanos.

Conforme destaca Mazzotta (2005), a Educagao Especial no Brasil, até meados do século XX,
esteve fortemente vinculada ao modelo médico e clinico, no qual a deficiéncia era compreendida como
um déficit individual a ser corrigido ou compensado. Nesse contexto, a escolariza¢do das pessoas com
deficiéncia ocorria predominantemente em institui¢cdes especializadas, separadas do ensino regular,

reforgando praticas de exclusdo e invisibilidade social. Essa 16gica institucional refletia uma concepgao
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de normalidade que orientava as praticas educativas, estabelecendo padroes homogéneos de
desenvolvimento e aprendizagem.

Silva e Silva (2022) aprofundam essa andlise ao evidenciar que a exclusdo das pessoas com
deficiéncia nao se restringe ao campo educacional, mas constitui um fendomeno histérico e socialmente
construido, sustentado por valores culturais que naturalizaram a marginalizagao. Desde praticas
excludentes na Antiguidade até politicas eugenistas no século XX, observa-se a consolidagdo de uma
racionalidade que associa deficiéncia a incapacidade, legitimando sua segregagao em diferentes esferas
sociais, inclusive na educagao.

A inflexdo desse paradigma ocorre, sobretudo, a partir da segunda metade do século XX, com
o fortalecimento dos movimentos sociais € a emergéncia do campo dos direitos humanos. No plano
internacional, a Declara¢ao de Salamanca (UNESCO, 1994) representa um marco decisivo ao afirmar
que todas as criancas devem aprender juntas, independentemente de suas condi¢des, deslocando o foco
da deficiéncia para o sistema educacional. Essa mudanga implica reconhecer que as barreiras a
aprendizagem ndo estdo no individuo, mas nas estruturas escolares e sociais que ndo acolhem a
diversidade.

No Brasil, essa transformagdo ¢ incorporada de forma progressiva ao ordenamento juridico,
tendo como marco inaugural a Constitui¢do Federal de 1988, que reconhece o atendimento educacional
especializado como dever do Estado. A partir desse momento, observa-se a constru¢do de um
arcabouco normativo que consolida o direito a educagdo inclusiva, culminando na Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008; 2025), no Decreto n® 7.611/2011 e
na Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015).

Sassaki (2010) interpreta essa mudanga como a transicao de um modelo de integracdo para o
modelo de inclusdo. Enquanto a integragdao pressupunha a adaptacdo do individuo ao sistema, a
inclusdo exige a reorganizacdo da sociedade e da escola para atender a diversidade humana. Nesse
sentido, o AEE emerge como um dispositivo pedagogico que operacionaliza essa nova logica, ao
oferecer recursos, estratégias e mediacdes que possibilitam a participagdo efetiva dos estudantes no
ensino comum.

Mantoan e Prieto (2023) contribui para essa discussdo ao afirmar que a inclusdo ndo se limita
a inser¢ao fisica do estudante na escola regular, mas implica uma transformagao profunda das praticas
pedagodgicas, das concepg¢des de ensino e das relagdes escolares. Trata-se de uma mudanga
paradigmatica que desafia a escola a abandonar modelos padronizados e a reconhecer a
heterogeneidade como principio educativo.

Essa mudanca também pode ser compreendida a luz da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF/OMS, 2001), que desloca a compreensdo da deficiéncia

do campo biomédico para uma abordagem biopsicossocial, enfatizando a interagdo entre individuo e
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ambiente. Nessa perspectiva, o AEE se justifica como estratégia de eliminagdo de barreiras e de
promogao da participacdo, alinhando-se a uma concepg¢ao ampliada de inclusao.

No entanto, a analise critica dos resultados indica que essa mudanga de paradigma ainda se
encontra em processo de consolidagdo no contexto das praticas escolares. Embora os marcos legais
expressem de forma consistente os principios da inclusdo, persistem concepgoes e praticas ancoradas
no modelo tradicional, que tendem a reproduzir formas sutis de exclusdo. Essa tensdo evidencia que a
transformagdo paradigmatica ndo ocorre de maneira linear, mas envolve disputas de sentidos,
resisténcias institucionais e desafios estruturais.

Dessa forma, o AEE deve ser compreendido ndo apenas como um servico pedagdgico, mas
como expressdo concreta de uma mudanga histdrica no campo educacional, que redefine o papel da
escola, do professor e do proprio conceito de aprendizagem. Sua consolidagdo depende, portanto, da
efetivacdo de um projeto educativo comprometido com a diversidade, a equidade e a justica social,

capaz de superar praticas excludentes e construir uma cultura verdadeiramente inclusiva.

4.2 0 AEE COMO PRATICA PEDAGOGICA ARTICULADA AO ENSINO COMUM

A andlise dos resultados indica que, embora o AEE seja normativamente definido como
complementar ou suplementar a escolariza¢do, sua compreensdo e operacionalizacdo no cotidiano
escolar ainda apresentam distor¢des significativas. Do ponto de vista normativo, a concep¢ao do AEE
como acao articulada ao ensino comum esta claramente estabelecida. A Constituicdo Federal de 1988,
em seu artigo 208, inciso III, assegura o atendimento educacional especializado preferencialmente na
rede regular de ensino, indicando que tal atendimento ndo deve ocorrer de forma segregada. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), em seus artigos 58 a 60, refor¢a que a
Educagao Especial deve perpassar todos os niveis e modalidades de ensino, orientando que os sistemas
educacionais organizem servigos de apoio que garantam a inclusdo dos estudantes no ensino comum.

Essa perspectiva ¢ aprofundada pela Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educagao Inclusiva (2008; 2025), que define o AEE como um servi¢o que ‘“complementa ou
suplementa a formag¢do dos estudantes”, ndo sendo substitutivo a escolarizacdo. O Decreto n°
7.611/2011, ao regulamentar essa politica, explicita que o AEE deve integrar a proposta pedagogica da
escola e articular-se com o ensino regular, refor¢ando a responsabilidade institucional pela inclusao.
Da mesma forma, a Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2009 estabelece que o atendimento deve ocorrer em
articulacdo com o curriculo da classe comum, orientando que o professor do AEE atue em parceria
com os demais docentes.

A Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) fortalece esse entendimento ao assegurar, em
seu artigo 28, a oferta de sistemas educacionais inclusivos em todos os niveis, com a garantia de

recursos de acessibilidade, adaptacdes razoaveis e apoio pedagodgico necessario a aprendizagem. Essa
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legislacao reforca que a inclusao nao se efetiva por meio de servicos isolados, mas pela reorganizagao
do sistema educacional como um todo.

Carvalho (2012) argumenta que a eficacia do AEE depende diretamente de sua inser¢cao no
projeto politico-pedagogico da escola, o que exige uma mudanca na cultura institucional € na forma
como o trabalho pedagdgico € organizado. Nessa perspectiva, o AEE nao pode ser compreendido como
responsabilidade exclusiva do professor especializado, mas como parte de um processo coletivo de
ensino e aprendizagem.

Stainback e Stainback (1999) e Capellini ¢ Mendes (2004) refor¢am essa compreensdo ao
destacarem que o trabalho colaborativo entre professores constitui o nucleo da educagdo inclusiva. A
articulagdo entre o professor do AEE e o docente da sala comum possibilita a construcao de estratégias
pedagbgicas mais adequadas as necessidades dos estudantes, favorecendo a flexibilizagdo curricular,
o uso de multiplas linguagens e a diversificacdo das praticas de ensino. Essa colabora¢cdo rompe com
a logica fragmentada do trabalho docente e promove a corresponsabilidade pela aprendizagem de todos
os estudantes.

Nessa direcdo, a perspectiva de Sacristan (2000) contribui para compreender o curriculo como
pratica social, que se constroi nas interagdes cotidianas da escola. Assim, a articulagdo entre o AEE e
o ensino comum implica reconhecer o curriculo como espaco de negociagdo, adaptacdo e construcao
coletiva, em que as diferengas sdo incorporadas como elemento constitutivo do processo educativo.
Tardif (2014), por sua vez, enfatiza que os saberes docentes sdo produzidos na pratica e nas relagdes
profissionais, o que refor¢a a importancia do trabalho colaborativo como estratégia de formagao
continuada em servigo.

Entretanto, os resultados indicam que, na auséncia dessa articulagdo, o AEE tende a assumir
carater isolado, funcionando como espaco paralelo e, por vezes, reforcando processos de exclusao
dentro da propria escola. Essa situacdo revela que a simples existéncia do servigo ndo garante sua
efetividade, sendo necessaria a constru¢cdo de condi¢des institucionais que favoregam a integracao
entre os diferentes atores escolares.

Dessa forma, o AEE deve ser compreendido como pratica pedagdgica integrada, que se realiza
na interface entre o atendimento especializado e o ensino comum. Sua fun¢do ndo ¢ substituir o
trabalho do professor regente, mas ampliar as possibilidades de aprendizagem por meio da mediagao,
da acessibilidade e da flexibilizagdo curricular. Essa compreensdo exige o fortalecimento de uma
cultura escolar colaborativa, sustentada por principios de equidade, corresponsabilidade e valorizagao
da diversidade.

Assim, a consolida¢do do AEE como politica publica efetiva depende da superagdo de praticas

fragmentadas e da construcao de uma escola que reconheca a inclusdo como principio estruturante de
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sua organizagao pedagogica, em consonancia com os dispositivos legais e com os referenciais teoricos
da educacao inclusiva.

Isso porque, o AEE ndo se configura como espago paralelo ou substitutivo ao ensino comum,
mas como uma agao pedagogica articulada ao curriculo escolar, orientada a eliminagdo de barreiras e
a promocgao da aprendizagem. Esse entendimento ¢ reafirmado e aprofundado pela atualizagdo da
politica nacional em 2025, que enfatiza o carater pedagogico, sistematico e individualizado do AEE,
introduzindo de forma mais estruturada o uso do estudo de caso como procedimento central para o
planejamento das intervengdes. De acordo com essa diretriz, o trabalho do professor do AEE deve
iniciar com a identificacdo das necessidades educacionais especificas do estudante, por meio de um
processo investigativo que envolve a andlise de seu contexto escolar, social e familiar, bem como de
suas potencialidades e barreiras a aprendizagem.

O estudo de caso, conforme orienta a politica de 2025, organiza-se em etapas articuladas que
incluem a coleta de informacgdes, a andlise das necessidades, o planejamento das intervencdes, a
implementagdo das estratégias e a avaliagdo continua dos resultados. Esse processo subsidia a
elaboracdo do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE), documento que sistematiza
as acdes pedagogicas a serem desenvolvidas no dmbito do AEE, definindo objetivos, recursos,
estratégias e formas de acompanhamento.

Paralelamente, destaca-se a elaboracdo do Plano Educacional Individualizado (PEI),
instrumento que orienta o percurso educacional do estudante no ensino comum, articulando as
adaptacdes curriculares, as estratégias pedagdgicas e os apoios necessarios a sua aprendizagem. O PEI
deve ser construido de forma colaborativa entre o professor do AEE, o professor da sala comum, a
equipe pedagogica e, sempre que possivel, a familia, assegurando a coeréncia entre o atendimento
especializado e o curriculo escolar.

Nesse contexto, o trabalho do professor do AEE envolve ndo apenas a elaboragdo de estratégias
pedagdgicas diferenciadas, mas também o uso de tecnologias assistivas, recursos de acessibilidade e
praticas adaptadas as necessidades dos estudantes. A fundamentagdo tedrica desse processo encontra
suporte na perspectiva historico-cultural de Vygotsky (1991), que compreende o desenvolvimento
humano como resultado de interacdes sociais mediadas pela linguagem. Nessa abordagem, a
deficiéncia ndo ¢ concebida como limitagdo absoluta, mas como condi¢do que demanda mediagdes
pedagodgicas especificas. O AEE, portanto, assume a fun¢do de potencializar as capacidades dos
estudantes, promovendo o acesso ao conhecimento por meio de estratégias que considerem suas
singularidades.

No que se refere ao publico-alvo, os documentos normativos indicam que o AEE se destina a
estudantes com deficiéncia fisica, intelectual, visual ou auditiva, estudantes com Transtorno do

Espectro Autista e outros transtornos do desenvolvimento, bem como estudantes com altas habilidades
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ou superdotacao. Essa delimitagdo ¢ reafirmada tanto pela Politica Nacional de 2008 quanto pela
atualizagdo de 2025, que enfatiza a necessidade de respostas pedagogicas diferenciadas para cada
grupo, respeitando suas especificidades.

Os objetivos do AEE, conforme evidenciado na anélise, concentram-se no desenvolvimento de
potencialidades, na promog¢ao da autonomia e na garantia de acesso, participagdo e aprendizagem. O
atendimento visa ampliar as capacidades académicas, cognitivas, sensoriais e sociais dos estudantes,
respeitando seus ritmos e trajetorias. Além disso, busca fortalecer a independéncia na vida escolar e
social, elemento fundamental para o exercicio da cidadania, e assegurar condigdes equitativas de
aprendizagem, por meio da eliminagdo de barreiras fisicas, pedagogicas € comunicacionais.

Dessa forma, o AEE se configura como um componente estruturante da escola inclusiva, cuja
efetividade depende da articulagdo entre avaliagdo, planejamento e intervencdo pedagodgica,
materializada por meio de instrumentos como o estudo de caso, o PAEE e o PEIL. Mais do que um
servigo especializado, trata-se de uma pratica pedagogica intencional e sistematizada, orientada pelos
principios da equidade, da acessibilidade e dos direitos humanos, em consonancia com o ordenamento

juridico brasileiro e com os referenciais teoricos da educagio inclusiva.

4.3 DESAFIOS E POSSIBILIDADES CONTEMPORANEAS DO AEE

A analise dos documentos e da literatura evidencia que, apesar dos avangos normativos e
conceituais, AEE ainda enfrenta desafios significativos em sua implementacao no contexto das escolas
publicas brasileiras. Entre os principais entraves, destacam-se a insuficiéncia de formagao docente, a
precariedade de infraestrutura, a escassez de recursos pedagogicos e tecnoldgicos e as persistentes
desigualdades regionais, fatores que limitam a efetividade da politica inclusiva.

A formagdo inicial e continuada dos professores configura-se como um dos aspectos mais
criticos. Glat (2012) e Beyer (2006) apontam que a fragilidade na compreensdo do papel do AEE pode
levar a sua distor¢do, sendo frequentemente reduzido a reforgo escolar ou a espago de segregacao
interna. Esse diagndstico € corroborado por Favero ef a/ (2024), que identificam a caréncia de formagao
especifica como um dos principais obstaculos a efetivagdo da inclusao, especialmente no que se refere
ao uso de tecnologias assistivas, adaptacdes curriculares e estratégias pedagogicas diferenciadas. Silva
e Silva (2022) reforcam que, sem formacgdo adequada, o AEE perde sua fungdo de apoio e mediagao,
tornando-se insuficiente para atender as demandas dos estudantes.

Outro desafio central refere-se a articulagao entre o AEE e a sala de aula comum. Coutinho et
al (2020) destacam que a efetividade do atendimento depende diretamente da integracdo entre
professor especialista, professor regente, equipe pedagogica e familia. Quando essa articulagdo ndo
ocorre, ha o risco de fragmentagdo das praticas pedagogicas, comprometendo o processo de

escolarizagdo dos estudantes, sobretudo aqueles com necessidades mais complexas.
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Além disso, muitas escolas nao dispdem de salas de recursos multifuncionais adequadamente
equipadas, materiais adaptados, tecnologias assistivas ou condi¢des de acessibilidade fisica, o que
limita o alcance das agdes do AEE. Soma-se a isso a presenca de barreiras atitudinais, como
preconceito, baixa expectativa em relacao a aprendizagem dos estudantes e resisténcia institucional a
inclusdo, aspectos que dificultam a constru¢do de uma cultura escolar inclusiva.

A andlise também evidencia a necessidade de maior articulacdo intersetorial entre politicas
publicas. A inclusdo exige a integracao entre educagdo, saude, assisténcia social e outras areas, uma
vez que as demandas dos estudantes ultrapassam o ambito exclusivamente pedagogico. A auséncia
dessa articulagao fragiliza o atendimento e restringe as possibilidades de desenvolvimento integral.

Por outro lado, o trabalho colaborativo emerge como um elemento estratégico tanto para o
enfrentamento desses desafios quanto para o fortalecimento do AEE. Stainback e Stainback (1999)
destacam que a colaboracao entre professores constitui o ntiicleo da inclusao escolar, ao possibilitar a
articulagdo de diferentes saberes em favor da aprendizagem de todos os estudantes. Capellini e Mendes
(2004) acrescentam que essa pratica pressupde didlogo, corresponsabilidade e relagdes horizontais
entre os profissionais, superando a logica hierarquica entre o professor especialista e o professor da
sala comum.

Tardif (2014) contribui ao afirmar que os saberes docentes sao construidos nas interagdes € nas
experiéncias coletivas, o que confere ao trabalho colaborativo um papel formativo. Nesse sentido, o
AEE pode se constituir como espaco privilegiado de reflexdo pedagogica, favorecendo a inovacao e a
construcdo de praticas inclusivas mais efetivas.

No que se refere as possibilidades, observa-se que a ampliagdo das salas de recursos
multifuncionais, o uso de tecnologias assistivas e o fortalecimento da formagdo docente tém
contribuido para avangos na inclusdo. Destaca-se também a incorporagao do Desenho Universal para
a Aprendizagem (DUA), que, conforme Rose e Meyer (2002), propde a flexibiliza¢do do curriculo por
meio de multiplas formas de engajamento, representacao e expressdo, permitindo atender a diversidade
dos estudantes.

As adaptagdes curriculares também se configuram como estratégia fundamental nesse
processo. De acordo com Glat e Pletsch (2012), elas consistem em ajustes nos métodos, recursos e
formas de avaliagdo, visando garantir condi¢gdes equitativas de aprendizagem. Mantoan e Prieto (2023)
ressalta que tais adaptacdes ndo implicam simplificagdo do curriculo, mas sua flexibilizagcao, de modo
a contemplar diferentes trajetorias de aprendizagem.

A luz da perspectiva historico-cultural, Vygotsky (1991) reforca que a aprendizagem ocorre por
meio da mediagdo social, o que implica reconhecer as adaptacdes como condigdes necessarias para o

desenvolvimento dos estudantes, e ndo como privilégios. Nessa mesma direcao, o MEC/SEESP (2008)
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destaca que o AEE deve complementar e suplementar o ensino comum, promovendo autonomia e
participagdo por meio de recursos pedagdgicos e de acessibilidade.

Por fim, Carvalho (2012) enfatiza que a efetividade dessas estratégias depende do compromisso
institucional e da formagao continua dos profissionais. Assim, o0 AEE se consolida como uma politica
com elevado potencial transformador, desde que sustentada por praticas colaborativas, investimento

publico e uma cultura escolar comprometida com a diversidade e a justica social.

5 CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) tem se consolidado no ordenamento juridico brasileiro. A trajetéria normativa
analisada revela a superacdo progressiva de modelos segregadores e a afirmac¢do de um paradigma
educacional orientado pela eliminacao de barreiras e pelo reconhecimento da diversidade como
principio estruturante da escola.

Entretanto, os resultados demonstram que a consolidacdo normativa do AEE nao se traduz, de
forma automatica, em sua efetivagdo no cotidiano escolar. Persistem desafios significativos
relacionados a formagdo inicial e continuada dos professores, a precariedade de infraestrutura, a
insuficiéncia de recursos pedagdgicos e tecnoldgicos e a permanéncia de barreiras atitudinais,
evidenciando um descompasso entre a prescri¢ao legal e as praticas educativas. Tal cenario refor¢a que
a inclusdo ndo se efetiva apenas por meio de marcos legais, mas requer condigdes institucionais,
investimento publico continuo e transformagao da cultura escolar.

Nesse contexto, destaca-se que a efetividade do AEE estd intrinsecamente vinculada a sua
articulacdo com o ensino comum ¢ ao fortalecimento do trabalho colaborativo entre professores,
elementos que se configuram como eixo estruturante da escola inclusiva. O AEE ndo deve ser
compreendido como espago paralelo ou substitutivo, mas como pratica pedagogica integrada,
orientada a mediacdo, a acessibilidade e a flexibilizacdo curricular, com vistas a potencializa¢do das
capacidades dos estudantes.

A incorporacdo de estratégias como o Desenho Universal para a Aprendizagem, o uso de
tecnologias assistivas, a elaboracdo de adaptacdes curriculares e a utilizagdo de instrumentos como o
estudo de caso, o Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) e o Plano Educacional
Individualizado (PEI) revelam-se fundamentais para a qualificacdo das praticas inclusivas. Tais
elementos refor¢am a necessidade de uma atuagao pedagdgica sistematizada, articulada e centrada nas
singularidades dos estudantes.

Além disso, evidencia-se a importancia da articulacdo intersetorial entre educacdo, satde,
assisténcia social e outras politicas publicas, condicao indispensavel para o atendimento integral das

demandas dos estudantes e para o fortalecimento da inclusdo como politica de Estado. Dessa forma,
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conclui-se que o Atendimento Educacional Especializado ultrapassa a condigdao de servico técnico,
constituindo-se como pratica pedagogica e politica que materializa o compromisso com os direitos
humanos, a justiga social e a democratizag@o do ensino.

Sua consolidagao depende do enfrentamento das desigualdades estruturais da educagao publica
brasileira e da construcdo de uma cultura escolar colaborativa, democratica e inclusiva. Por fim,
destaca-se a necessidade de aprofundamento de pesquisas empiricas que investiguem a implementagao
do AEE em diferentes contextos regionais e institucionais, contribuindo para o aprimoramento das

politicas publicas e para o avanco efetivo da educagao inclusiva no Brasil.
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