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RESUMO

O artigo examina, sob perspectiva eminentemente constitucional, a problematica da cessdo de
precatorios com desagio elevado, especialmente aqueles de natureza alimentar, evidenciando como a
mora estatal, ao invés de representar mero inadimplemento administrativo, converte-se em fator
estruturante de violagao a dignidade da pessoa humana e ao minimo existencial. Partindo de andlise
dogmatica e hermenéutica, o estudo demonstra que a mercantilizagdo forgada desses créditos produz
dindmica de retrocesso social, ao reduzir direitos fundamentais ja reconhecidos judicialmente a
condi¢do de ativos negociaveis em mercado marcado por assimetria informacional, vulnerabilidade
estrutural e auséncia de regulacdo protetiva. A investigagcdo articula, ainda, aportes teodricos
provenientes das concepcdes contemporaneas de justica, especialmente Rawls, Sen e as teorias criticas,
para demonstrar que a cessdo de precatdrios, tal como operacionalizada, afronta simultaneamente a
justica distributiva, procedimental e corretiva. Evidencia-se que, ao permitir que credores vulneraveis
renunciem a parcela substancial de créditos vinculados a sua subsisténcia, o sistema juridico transfere
silenciosamente o 6nus da crise fiscal para aqueles que menos tém condic¢des de suporta-lo, produzindo
distor¢des incompativeis com o regime constitucional de direitos fundamentais. Conclui-se que a
conformidade constitucional do sistema de precatorios exige ndo apenas o pagamento tempestivo pelo
Estado, mas também a criagdo de mecanismos alternativos que assegurem liquidez sem sacrificio do
nucleo essencial dos direitos em jogo, bem como a regulagdo efetiva do mercado secundério. A
pesquisa evidencia, portanto, que a preservacao da dignidade humana e do minimo existencial constitui
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limite material intransponivel a plena mercantilizagdo desses créditos, impondo ao Estado deveres
positivos que nao podem ser afastados sob a retorica da autonomia privada.

Palavras-chave: Dignidade da Pessoa Humana. Minimo Existencial. Precatorios. Cessao de Crédito.
Retrocesso Social. Justi¢a Distributiva. Vulnerabilidade.

ABSTRACT

This article examines, from a constitutional and dogmatic perspective, the practice of assigning judicial
precatory claims with substantial discounts, especially those of an alimentary nature, demonstrating
that the State’s chronic delay in payment—rather than constituting a mere administrative default—
operates as a structural mechanism of violation of human dignity and the existential minimum.
Through a hermeneutic and theoretical-legal analysis, the study argues that the forced commodification
of such credits produces a form of social backsliding, as it reduces judicially recognized fundamental
rights to negotiable assets within a market marked by informational asymmetry, structural
vulnerability, and the absence of adequate regulatory safeguards. The investigation further articulates
contributions from contemporary theories of justice, particularly those of John Rawls, Amartya Sen,
and critical approaches, to demonstrate that the assignment of precatory claims, as currently practiced,
simultaneously infringes distributive, procedural, and corrective justice. By allowing vulnerable
creditors to relinquish a substantial portion of credits essential to their subsistence, the legal system
silently shifts the burden of fiscal imbalance onto those least capable of bearing it, thereby producing
distortions incompatible with the constitutional regime of fundamental rights. The article concludes
that the constitutionality of the precatory system requires not only the timely payment of such debts
by the State, but also the establishment of alternative mechanisms capable of ensuring liquidity without
compromising the essential core of the rights at stake, as well as the effective regulation of the
secondary market. The research thus demonstrates that the preservation of human dignity and the
existential minimum constitutes a material limit to the full commodification of these credits, imposing
positive duties upon the State that cannot be overridden by an appeal to private autonomy.

Keywords: Human Dignity. Existential Minimum. Precatory Claims. Assignment of Credit. Social
Backsliding. Distributive Justice. Vulnerability.

RESUMEN

Este articulo examina, desde una perspectiva predominantemente constitucional, el problema de la
asignacion de pagos ordenados judicialmente (precatorios) con un alto descuento, especialmente
aquellos de caracter alimentario, destacando como la demora estatal, lejos de representar un mero
incumplimiento administrativo, se convierte en un factor estructurador en la violacion de la dignidad
humana y el nivel minimo de subsistencia. Con base en un andlisis dogmatico y hermenéutico, el
estudio demuestra que la mercantilizacion forzosa de estos créditos produce una dindmica de regresion
social, reduciendo derechos fundamentales ya reconocidos judicialmente a la condicion de activos
negociables en un mercado marcado por la asimetria de la informacion, la vulnerabilidad estructural y
la falta de regulacion protectora. La investigacion también articula contribuciones tedricas de
concepciones contempordneas de justicia, especialmente Rawls, Sen y las teorias criticas, para
demostrar que la asignacion de pagos ordenados judicialmente, tal como se implementa actualmente,
atenta simultaneamente contra la justicia distributiva, procesal y correctiva. Es evidente que, al permitir
que los acreedores vulnerables renuncien a una parte sustancial de los créditos vinculados a su
subsistencia, el sistema juridico transfiere tacitamente la carga de la crisis fiscal a quienes menos
pueden soportarla, generando distorsiones incompatibles con el régimen constitucional de derechos
fundamentales. Se concluye que la conformidad constitucional del sistema de pagos ordenados por los
tribunales exige no solo el pago oportuno por parte del Estado, sino también la creacién de mecanismos
alternativos que garanticen la liquidez sin sacrificar la esencia de los derechos en juego, asi como la
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regulacion efectiva del mercado secundario. Por lo tanto, la investigacion demuestra que la
preservacion de la dignidad humana y el nivel minimo de subsistencia constituyen un limite material
insuperable a la plena mercantilizacion de estos créditos, imponiendo deberes positivos al Estado que
no pueden eludirse bajo el pretexto de la autonomia privada.

Palabras clave: Dignidad Humana. Nivel Minimo de Subsistencia. Pagos Ordenados Por Los
Tribunales. Asignacion de Crédito. Regresion Social. Justicia Distributiva. Vulnerabilidad.
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1 INTRODUCAO

A permanéncia da mora estatal no pagamento de precatoérios, sobretudo os de natureza
alimentar, revela uma incongruéncia estrutural que desafia a coeréncia do constitucionalismo brasileiro
e expoe as fragilidades do sistema de prote¢ao de direitos fundamentais. Embora a Constituicdo de
1988 projete o Estado como garantidor da concretizagao dos direitos judicialmente reconhecidos, o
que se verifica, na pratica, é a consolidagdo de um modelo em que o proprio ente devedor converte a
tutela jurisdicional em promessa distante e condicional, sujeita as contingéncias fiscais e as prioridades
politicas do momento. Esse afastamento entre a norma constitucional e sua realizacdo efetiva constitui
fendmeno que, além de comprometer a forga normativa da Constituicdo, repercute diretamente sobre
a dignidade humana dos credores, que se veem inseridos em dinadmica na qual a subsisténcia imediata
colide com a espera indefinida por um direito que, ndo raro, possui natureza alimentar e carater vital
para a preservacao de condigdes minimas de existéncia.

Nesse ambiente de descompasso institucional, a cessdo de precatdrios com desagio acentuado
emerge como pratica que intensifica as violagdes ja produzidas pela mora estatal, convertendo o direito
reconhecido judicialmente em mercadoria transacionada sob condi¢des profundamente assimétricas.
O que se encontra subjacente a essas operagdes nao €, como frequentemente se afirma, o livre exercicio
da autonomia privada, mas o reflexo de um cenario em que a vulnerabilidade do credor se torna
elemento determinante do negécio juridico. Pressionado pela urgéncia material, desprovido de
alternativas estatais que lhe garantam liquidez e posicionado diante de agentes econdmicos que
dispdem de informacao, poder de barganha e capacidade financeira incomparavelmente superiores, o
titular do crédito acaba aceitando valores muito inferiores ao montante fixado na decisdo judicial. Esse
quadro revela, com clareza, que a cessao do precatdrio ndo ¢ fruto de escolha genuina, mas resultado
de necessidade imposta, permitindo que terceiros se apropriem de parcela expressiva de direitos que a
ordem constitucional lhe assegurava de maneira integral.

A andlise dessa realidade demonstra a insuficiéncia das categorias tradicionais do direito civil
para explicar o fendmeno, exigindo abordagem constitucional que considere ndo apenas a formalidade
do consentimento, mas também os elementos materiais que cercam a formagao da vontade. A logica
que estrutura o mercado de cessdo de precatdrios ndo se desenvolve em ambiente de liberdade
contratual equilibrada, mas em contexto permeado por coer¢do econdmica, déficit de informagao e
profunda desigualdade entre as partes. Esse cendrio evidencia multiplas violagdes as dimensdes da
dignidade humana, ao minimo existencial e a propria arquitetura dos direitos sociais, que pressupdem
progressividade e vedacdo ao retrocesso. A vulnerabilidade ndo € ocasional: ¢ estrutural e deriva, em
grande medida, da omissdo estatal, que, ao descumprir o pagamento tempestivo e ao deixar de criar
mecanismos que assegurem liquidez digna, transfere para o credor o 6nus da crise fiscal e abre espaco

para dinamizacdo de mercados que lucram diretamente com o sofrimento e a necessidade alheia.
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Diante desse panorama, o presente artigo tem por finalidade desenvolver leitura sistematica da
cessao de precatorios a luz dos fundamentos constitucionais que organizam o Estado Democratico de
Direito, examinando como a dignidade da pessoa humana, o minimo existencial e a proibicdo do
retrocesso social impdem limites materiais @ mercantilizagdo de créditos derivados de direitos
fundamentais. Para isso, adota-se perspectiva tedrico-dogmatica e hermenéutica, dialogando com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e com contribui¢des de teorias contemporaneas da justica,
a exemplo de Rawls, Sen e autores das correntes criticas. O objetivo consiste em demonstrar que o
tratamento juridico conferido a cessdo de precatorios nao pode ignorar as condi¢des concretas de
vulnerabilidade que permeiam essas operagdes, sob pena de legitimar sistema que perpetua
desigualdades, fragiliza conquistas sociais e compromete a propria credibilidade das decisdes judiciais.

Da reflexdo empreendida decorre premissa fundamental: direitos fundamentais ndo sdo
mercadorias disponiveis segundo a logica de mercado quando vinculados diretamente a subsisténcia
do titular e quando seu valor decorre de violagdo previamente cometida pelo Estado. A Constitui¢cdo
de 1988 ndo autoriza que a tutela jurisdicional se converta em beneplacito condicional nem que sua
materializagdo dependa de negociagdes privadas marcadas pela exploragdo da fragilidade economica
do credor. O imperativo constitucional da dignidade humana impde ao Estado obrigagdes positivas de
protecdo, que englobam tanto o pagamento tempestivo quanto a estruturacdo de alternativas que
assegurem liquidez sem sacrificio do nucleo essencial dos direitos em jogo. A auséncia dessas
providéncias ndo representa mero déficit administrativo, mas verdadeira ofensa a integridade do
sistema constitucional, capaz de gerar injusti¢as sucessivas que recaem, com maior intensidade, sobre
aqueles que menos poderiam suporté-las.

A tese central que orienta este trabalho € a de que a cess@o de precatorios com desagio elevado,
especialmente quando incidente sobre créditos de natureza alimentar, ndo constitui exercicio legitimo
de autonomia privada, mas mecanismo de transferéncia regressiva de riqueza ancorado na omissao
estatal e na vulnerabilidade estrutural do credor, produzindo violagdo simultanea da dignidade da
pessoa humana, do minimo existencial e da vedag¢do ao retrocesso social. Essa tese implica, como
corolario necessario, que o Estado possui deveres positivos de protecdo que ndo se esgotam no
pagamento eventual do débito, mas abrangem a criag¢@o de alternativas de liquidez digna e a regulagao

eficaz do mercado secundario.

2 METODOLOGIA

O presente artigo adota perspectiva tedrico-dogmatica e hermenéutico-constitucional,
combinada com andlise critica da literatura juridica e economica pertinente. O método dogmatico
orienta a interpretagdo sistematica das normas constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis ao

regime dos precatorios, com énfase na Constituicao Federal de 1988 e na jurisprudéncia do Supremo
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Tribunal Federal, em especial os precedentes firmados nas ADIs 4357 e 4425 e no RE 592.581/RS. O
método hermenéutico-constitucional fundamenta a leitura expansiva e efetivadora dos principios da
dignidade da pessoa humana, do minimo existencial e da vedacdo ao retrocesso social, a partir da
técnica de ponderagao de principios desenvolvida por Alexy (2008) e do paradigma da legitimidade
procedural elaborado por Habermas (1997).

A selecdo das teorias contemporaneas da justica mobilizadas — Rawls, Sen e as correntes
criticas de matriz marxista e pds-marxista — decorreu de critério de pertinéncia analitica: cada
perspectiva ilumina uma dimensdo especifica da injusti¢a estrutural evidenciada pela cessdo de
precatorios com desagio elevado, respectivamente a dimensdo distributiva, a dimensao das
capacidades e a dimensdo da exploracao sistémica. Complementarmente, a economia comportamental
de Kahneman (2012) e a teoria da assimetria informacional de Akerlof (1970) e Stiglitz (2002) foram
incorporadas para analisar as condi¢des concretas de formacao da vontade nas operagdes de cessao,
contribuindo para demonstrar a inadequacao das premissas da teoria contratual classica ao fenomeno
examinado.

A pesquisa possui natureza qualitativa e baseia-se em fontes primarias — textos normativos e
decisdes judiciais de acesso publico — e secundarias — doutrina especializada nacional e
internacional. Para a caracterizacdo empirica do problema, recorreu-se a dados secundarios
disponibilizados pelo Conselho Nacional de Justica, em especial o Relatdrio Justica em Numeros, que
documenta o estoque de precatérios pendentes e a cronologia de pagamentos nos tribunais brasileiros
(CNJ, 2024). As limitacdes inerentes a auséncia de dados desagregados sobre percentuais médios de
desagio praticados no mercado secunddrio de precatérios sdo reconhecidas como restricdo
metodoldgica relevante do trabalho, cuja superagdo requereria pesquisa empirica primaria de largo

alcance, indicada como dire¢do prioritaria de investigagdo futura.

3 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, MINIMO EXISTENCIAL E VEDACAO AO
RETROCESSO

A dignidade da pessoa humana, inscrita como fundamento da Republica no artigo 1°, inciso IlI,
da Constituigdo Federal, ndo pode ser compreendida como simples enunciagdo valorativa
(FERRAJOLI, 1989), tampouco como principio programatico dependente de mediacao legislativa para
sua aplicabilidade. Trata-se de verdadeiro nucleo normativo estruturante do constitucionalismo
brasileiro, dotado de for¢a vinculante imediata, conforme dispde o artigo 5°, paragrafo 1°, que assegura
aplicabilidade plena a todos os direitos e garantias fundamentais. A dignidade opera simultaneamente
como valor ontoldgico, como vetor interpretativo e como direito subjetivo autdnomo, projetando-se
sobre todo o sistema juridico e condicionando a legitimidade das praticas estatais e das relacdes

privadas. Essa multiplicidade funcional impede que se invoque autonomia privada para legitimar
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situagdes em que a pessoa, em razao de vulnerabilidade econdmica ou dependéncia material, ¢
colocada em posicdo de desigualdade radical, sendo induzida a alienar direitos fundamentais em
condi¢des degradantes. Assim, a dignidade atua como limite absoluto a transformagao da pessoa em
objeto de exploragdo econdmica, impedindo a instrumentalizagdo da vulnerabilidade e estabelecendo
que nenhum arranjo juridico, por mais formalmente valido que pareca, pode legitimar praticas que
esvaziem o valor essencial da condi¢do humana.

Nesse sentido, o contetido normativo da dignidade humana comporta dupla dimensdo: uma
negativa, que veda a coisificacdo, a instrumentalizacao e qualquer forma de submissao do individuo a
condi¢des incompativeis com seu valor intrinseco; € outra positiva, que impde ao Estado o dever de
assegurar condi¢des materiais minimas para que a pessoa possa exercer, de modo efetivo, sua liberdade
e sua autonomia (SARLET, 2020). Essa estrutura dual revela que a dignidade ndo se satisfaz com a
mera auséncia de violacdes diretas, exigindo também prestacdes concretas que permitam o
florescimento da vida digna. A dignidade, portanto, ndo apenas impede que o Estado e particulares
reduzam o individuo a meio para fins econdmicos, como também determina que politicas publicas
sejam organizadas de forma a ndo agravar vulnerabilidades existentes. Em tal perspectiva, a cessao de
precatorios com desagio elevado coloca em tensdo esse niicleo normativo, pois evidencia situacdao na
qual a vulnerabilidade econdmica nao ¢ circunstancial, mas estrutural, e resulta da propria ineficacia
estatal em cumprir tempestivamente obrigacdes reconhecidas judicialmente.

A andlise dessa dindmica revela que a dignidade humana irradia efeitos limitadores sobre o
mercado e suas formas de organizacdo, sobretudo quando praticas econdmicas se assentam na
explora¢do da necessidade alheia. A autonomia privada, embora reconhecida como expressao da
liberdade individual, ndo pode ser utilizada para legitimar contratos celebrados em condigdes de
assimetria extrema, em que a vulnerabilidade compromete substancialmente a liberdade de escolha.
Em situagdes como essa, a dignidade impde controle refor¢ado sobre a validade e os efeitos de atos de
disposicdo patrimonial que envolvem direitos fundamentais, especialmente quando vinculados a
subsisténcia do titular. O direito constitucional, portanto, condiciona o exercicio da liberdade
contratual a preservagdo do nucleo essencial da pessoa humana, vedando a celebragdo de negocios
juridicos que, embora formalmente regulares, resultem na redugdo substancial de direitos reconhecidos
judicialmente e indispensaveis para a manuten¢do do minimo existencial.

A compreensao da dignidade como limite a mercantiliza¢do encontra respaldo tanto na doutrina
quanto na jurisprudéncia constitucional, que reconhecem a impossibilidade de relativizagdo desse valor
quando estdo em jogo situacdes de vulnerabilidade estrutural. A mercantilizacdo de créditos
alimentares, sobretudo em contexto de mora estatal prolongada, configura pratica que extrapola o
espaco legitimo da autonomia privada e adentra esfera de violagdo constitucional, pois transforma o

sofrimento e a necessidade em oportunidade de lucro. A cessao de precatorios, nesses termos, nao pode
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ser analisada como simples instrumento negocial, mas como mecanismo que opera distribuicao
regressiva de riqueza e precarizagdo de direitos fundamentais (TAVARES, 2022). A dignidade humana,
em sua dimensdo proibitiva, funciona como barreira a legitimacao desse tipo de transagdo, impondo
que o Estado assuma seus deveres prestacionais € impeca que o titular de direito alimentar seja
colocado diante da alternativa injusta entre a fome presente e a renuncia ao direito futuro.
Compreender a dignidade humana como limite intransponivel a mercantilizacdo de direitos
implica reconhecer que a prote¢do constitucional ndo se restringe ao contetido formal dos contratos,
mas se estende as circunstancias materiais que condicionam sua celebragdo. Negocios juridicos
firmados em ambientes de vulnerabilidade extrema, ainda que revestidos de formalidades legais, nao
satisfazem o padrdo constitucional de prote¢do a pessoa humana. No caso dos precatérios, a
necessidade de liquidez imediata, somada a auséncia de mecanismos estatais de protecao, cria contexto
em que a liberdade contratual ¢ apenas aparente. A dignidade exige que o Estado previna e corrija tais
assimetrias, proporcionando alternativas que garantam o recebimento do crédito de modo compativel
com a preservacdo do minimo existencial. A mercantilizagdo irrestrita de direitos alimentares nao
encontra respaldo na Constitui¢do, pois fere o valor intrinseco da pessoa e desnatura a funcdo

reparatoria e garantidora atribuida ao instituto do precatorio.

3.1 DIGNIDADE COMO VEDACAO A COISIFICACAO DA PESSOA

A vedacdo a instrumentalizacdo da pessoa humana constitui a dimensao mais elementar e
estrutural da dignidade, refletindo o nucleo ético-juridico que impede a reducdo do individuo a
condi¢ao de objeto disponivel para finalidades alheias. De matriz kantiana, esse imperativo estabelece
que cada pessoa deve ser tratada como fim em si mesma, jamais como meio subordinado a interesses
econOmicos, politicos ou institucionais. No ambito constitucional brasileiro, essa vedagdao assume
carater normativo vinculante, pois decorre diretamente do artigo 1°, inciso III, e se projeta sobre toda
atuacdo estatal e privada, impedindo praticas que explorem a vulnerabilidade humana como

instrumento de obtencdo de vantagem.

A dignidade da pessoa humana traduz a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano
que o torna merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem condigdes
existenciais minimas para uma vida saudavel, além de garantir a prote¢do contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano. A dignidade veda, portanto, a transformagao
da pessoa em objeto de manipulacdo, exploragdo ou instrumentalizagdo. (SARLET, 2020, p.
47).

No contexto da cessdao de precatérios, essa dimensdo da dignidade adquire concretude
dramatica: quando o Estado, pela sua mora sistematica, cria ambiente em que o credor se vé compelido

a transformar um direito fundamental reconhecido judicialmente em ativo financeiro negociavel com
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desagio de 50%, 60% ou 70%, estabelece-se cendrio de clara coisificagdo. Nao se trata de mera
operagao de mercado, mas de fendmeno no qual a necessidade material do credor, sua fragilidade
econdmica e seu desespero tornam-se oportunidades de lucro para agentes financeiros capitalizados.

A pessoa deixa de ser sujeito de direitos para converter-se, na pratica, em objeto de exploragao
econOmica, pois o sacrificio de seu crédito decorre ndo de uma escolha racional, mas da urgéncia
imposta pela auséncia de pagamento estatal. A mercantiliza¢do de créditos alimentares, nesse sentido,
ndo pode ser compreendida apenas sob Otica contratual, j4 que envolve questdo ontologica de
preservacao da propria humanidade contra redugdes utilitaristas. A dignidade funciona, assim, como
limite material & autonomia privada, impedindo que relagdes juridicas se edifiquem sobre base de
desigualdade estrutural e sobre a exploragdo da vulnerabilidade como fator de ganho econdmico.

A dimensao prestacional da dignidade humana constitui elemento central do constitucionalismo
contemporaneo, pois ndo se limita a impedir praticas que violem a condi¢do humana, mas impde ao
Estado o dever juridico de assegurar condi¢des materiais que tornem possivel o exercicio efetivo de
direitos e liberdades. No regime dos precatorios, essa perspectiva revela que a dignidade ndo se esgota
na vedagdo a coisificagdo ou na prote¢do contra escolhas autodegradantes, exigindo também que o
Estado promova medidas positivas que impeg¢am a vulnerabilidade econdmica do credor e garantam a
concretizacdo da tutela jurisdicional. A Constituicdo de 1988 estrutura o precatoério como mecanismo
de efetivacdo de direitos ja reconhecidos pelo Poder Judiciario, motivo pelo qual o pagamento
tempestivo ndo constitui simples obrigacdo administrativa, mas expressao direta da eficacia dos
direitos fundamentais. Quando o Estado, reiteradamente, deixa de cumprir essa obrigacdo, produz
dupla violacdo: frustra o direito originario e enfraquece o proprio sistema constitucional de garantias,
transformando uma vitoria judicial em expectativa incerta e degradante. Essa mora crdnica, longe de
ser contingéncia de gestdo, converte-se em fator estruturante de desigualdade, pois empurra o credor
para posi¢oes de dependéncia, inseguranga e vulnerabilidade que violam a esséncia da dignidade
protegida.

A leitura prestacional da dignidade também evidencia que, ao reconhecer juridicamente a
possibilidade de cessdo de precatérios, o Estado ndo pode permanecer inerte diante dos impactos
sociais e econdmicos desse mercado. A dignidade impde que o titular do crédito ndo seja forcado a
escolher entre esperar indefinidamente por um pagamento incerto e ceder seu direito por valores
aviltantes para suprir necessidades imediatas de subsisténcia. A omissdo estatal na criacdo de
alternativas de liquidez digna, como programas publicos de antecipacdo de crédito, linhas de
financiamento com juros reduzidos, acordos administrativos com desdgios moderados ou fundos de
aquisicao voltados prioritariamente para créditos alimentares, revela descumprimento direto do dever
prestacional. A inexisténcia desses instrumentos reforca a posicao de fragilidade do credor e legitima

arranjos negociais que exploram sua urgéncia, tornando-o refém de praticas de mercado que lucram
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precisamente com a morosidade estatal. A dignidade, portanto, exige que o Estado estruture
mecanismos que substituam ou reduzam drasticamente a necessidade de cessdo predatoria,
assegurando que o acesso a liquidez ndo seja obtido ao custo da renuncia substancial de um direito ja
reconhecido pela Justica.

A dimensao prestacional da dignidade projeta-se ainda sobre a necessaria regulagao do mercado
secundario de precatdrios, pois a liberdade contratual ndo pode servir de escudo para praticas que
aprofundam desigualdades e contradizem o sentido reparatério do crédito judicial. A inexisténcia de
normas que limitem desagios abusivos, assegure deveres robustos de informacdo, estabelecam
periodos de reflexdo, garantam a compreensdo efetiva das consequéncias econdmicas da cessao e
verifiquem a voluntariedade do cedente evidencia omissdo inconstitucional. Em ambiente de
vulnerabilidade extrema, a regulagdo nao ¢ restri¢do a autonomia, mas requisito para sua existéncia
material. A auséncia dessa regulagdo permite que operacdes contratuais formalmente vélidas
reproduzam estruturas de exploracdo incompativeis com o niicleo essencial da dignidade humana.
Assim, o dever de protecdo estatal exige atuagdo regulatoria eficaz que impecga a conversdo de direitos
fundamentais em instrumentos de lucro desmedido, preservando tanto o valor constitucional do
precatorio quanto a posicao de respeito e protecdo que o individuo ocupa no sistema juridico. A
dignidade, em sua face prestacional, transforma-se, portanto, em fundamento normativo que impede
que a omissdo estatal perpetue injusticas e autoriza a intervencdo estatal sempre que a falta de

regulagdo compromete o minimo existencial e o respeito devido a pessoa humana.

3.2 MINIMO EXISTENCIAL: FUNDAMENTACAO E OPERACIONALIDADE

O minimo existencial representa uma das mais importantes ferramentas dogmaticas para
conferir densidade normativa ao principio da dignidade da pessoa humana. Embora a expressdao nao
conste literal e nominalmente no texto constitucional, sua constru¢do decorre da leitura sistematica de
diversos dispositivos da Constituicdo de 1988, que, em conjunto, revelam a preocupacdo do
constituinte com a garantia das condi¢des materiais indispensdveis para que cada pessoa possa
desenvolver-se como sujeito de direitos. Trata-se de categoria que ultrapassa o ambito retérico dos
direitos sociais e estabelece um patamar civilizatério minimo, abaixo do qual nenhuma politica
publica, nenhum ato administrativo e nenhuma omissao estatal podem produzir efeitos legitimos. Esse
nucleo essencial abrange prestacdes basicas sem as quais a existéncia humana perde sua dimensao de
dignidade e se converte em mera sobrevivéncia biologica. Assim, o minimo existencial ndo apenas
concretiza a dignidade, como se apresenta como exigéncia imediata e vinculante, cuja prote¢ao precede
escolhas orcamentérias ou preferéncias politicas contingentes, impondo ao Estado atuagdo positiva

capaz de assegurar o acesso efetivo a bens indispensaveis a vida digna (TORRES, 2009).
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A fundamentacdo constitucional desse instituto decorre da convergéncia de dispositivos que
revelam o projeto humanista da Constituicdo de 1988. A dignidade da pessoa humana, estabelecida
como fundamento da Republica no artigo 1°, inciso III, confere o eixo axioldgico que sustenta a nogao
de minimo existencial. Os objetivos fundamentais do Estado brasileiro previstos no artigo 3°,
especialmente a erradicacdo da pobreza e a redug¢do das desigualdades, operam como vetores
interpretativos que reforcam o carater prioritario da protecdo das condi¢des minimas de vida. A isso se
somam os direitos sociais previstos no artigo 6°, os quais enumeram, de forma aberta e expansiva,
prestagdes como saude, alimentagao, educacao, moradia e assisténcia, compondo feixe de direitos cuja
satisfacao minima ¢ indispensavel a realizacao da dignidade. Dispositivos especificos, como os artigos
7°, 196, 201 e 203, reforcam essa arquitetura normativa ao atribuir conteido concreto aos deveres
estatais. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por sua vez, consolidou a ideia de que o
minimo existencial possui aplicabilidade direta e imediata, sendo oponivel inclusive diante da reserva
do possivel, que ndo pode ser invocada para justificar omissdes que comprometam direitos essenciais

a vida digna (AMARAL, 2010).

Os direitos fundamentais possuem um nucleo essencial que deve permanecer infenso a
qualquer espécie de restricdo. Esse contetido minimo, que se conecta diretamente com a
dignidade humana, nio pode ser esvaziado nem pela atuag@o do legislador, nem por razoes de
natureza financeira ou administrativa. A reserva do possivel ndo ¢ argumento legitimo quando
utilizada para justificar o sacrificio de prestacdes estatais indispensaveis a existéncia digna,
pois a Constituicdo exige que todos disponham de condigdes minimas para exercer sua
liberdade de maneira efetiva e real. (ALEXY, 2008, p. 197).

O conteido do minimo existencial, embora debatido pela doutrina, possui elementos
relativamente consensuais, abrangendo tanto prestagdes materiais basicas quanto meios instrumentais
que permitem o exercicio efetivo dos demais direitos. Alimenta¢do adequada, acesso a 4gua potavel,
moradia salubre, vestuario essencial, satide preventiva e curativa, educacdo fundamental e assisténcia
aos desamparados configuram elementos materiais minimos sem os quais a existéncia digna se
inviabiliza. Entretanto, a compreensao contemporanea do minimo existencial ja ndo se limita a bens
materiais, incorporando também dimensdes instrumentais que permitem a participagdo politica, a
autonomia civil e o acesso a ordem juridica, como documentacdo basica, acesso a Justi¢ca e condi¢des
minimas de exercicio da capacidade juridica. Assim, o minimo existencial ndo pode ser confundido
com simples garantia de sobrevivéncia fisioldgica, pois diz respeito a um padrao civilizatorio que
reconhece dimensdes culturais, relacionais e politicas da vida humana, concebendo a dignidade como
valor multifacetado e inegociavel.

A protecao juridica do minimo existencial possui regime normativo rigoroso, caracterizado pela
intangibilidade, pela aplicabilidade imediata, pela imunidade a limitacdes orcamentarias arbitrarias e

pela vedacdo ao retrocesso social. Sua intangibilidade deriva da natureza de nucleo essencial de
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direitos fundamentais, o que impede sua supressao ou esvaziamento mesmo por emenda constitucional,
j& que se trata de limite material implicito ao poder reformador. Trata-se também de direito de
aplicabilidade direta, ndo dependente de legislacdo infraconstitucional para produzir efeitos, o que
significa que a pessoa pode exigir judicialmente prestacdes estatais basicas cuja auséncia comprometa
sua existéncia digna. A imunidade a reserva do possivel, amplamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, estabelece que o Estado ndo pode justificar omissdes quanto ao minimo existencial
com base em escassez genérica de recursos, devendo apresentar motivo objetivamente aferivel que
demonstre a impossibilidade absoluta de atendimento. Por fim, a vedacao ao retrocesso social impede
a supressao de niveis de concretizacao ja alcangados, impondo ao Estado o dever de progressividade
na implementagdo dos direitos sociais e proibindo medidas que devolvam o individuo a condicdes
inferiores as ja asseguradas.

A conexao entre precatorios alimentares ¢ o minimo existencial ¢ direta e incontornavel.
Créditos oriundos de salarios ndo pagos, beneficios previdencidrios indevidamente negados, pensdes
alimenticias inadimplidas, indeniza¢des por morte ou invalidez e outras prestacdes vinculadas a
subsisténcia representam, em si mesmas, projegdes concretas do minimo existencial. Quando o Estado
deixa de pagar tempestivamente essas prestagcdes, ndo ocorre mero inadimplemento administrativo,
mas violagdo frontal & dignidade humana, pois compromete-se a subsisténcia imediata do credor e,
muitas vezes, de seus dependentes. A mora estatal, nesse contexto, funciona como agressao inicial ao
minimo existencial. Porém, quando, diante dessa mora, o credor se vé compelido a ceder seu crédito
com desagios que chegam a 70 por cento do valor devido, forma-se segunda violagdo, mais sutil, mas
igualmente grave. Trata-se de violacdo derivada, pois o sistema permite que a reparagdo destinada a
corrigir a agressao original seja parcialmente desviada para terceiros, deixando o titular do direito em
condic¢do inferior aquela que a Constituicdo lhe assegura. O mercado de cessao transforma, portanto,
um instrumento reparatorio em mecanismo de agravamento da violacdo, ja que reduz drasticamente o
contetdo material do direito que deveria proteger.

Esse cenario suscita questao dogmatica central: até que ponto créditos que integram o minimo
existencial podem ser objeto de disposi¢do pelo titular, sobretudo quando essa disposi¢do ocorre em
condicdes economicas adversas e com sacrificio evidente do conteudo essencial do direito? A tensdo
entre autonomia privada e prote¢cdo do minimo existencial exige solu¢do equilibrada, que reconheca a
importancia da liberdade contratual, mas que nao permita que direitos essenciais sejam renunciados
em situacoes de vulnerabilidade estrutural. Nesse sentido, diversas correntes defendem a adogao de
regime de indisponibilidade relativa, em que o titular mantém, em tese, a possibilidade de dispor do
crédito, mas apenas mediante salvaguardas procedimentais e substanciais que assegurem que tal
disposi¢do nao decorre de coacdo econdmica nem compromete o nucleo essencial do direito. Assim,

negdcios juridicos que impliquem rentincia substancial de valores ligados ao minimo existencial
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devem ser submetidos a escrutinio rigoroso, com verificagdo da voluntariedade e da compreensao
plena dos efeitos econdmicos. Cabe ainda ao Estado implementar mecanismos alternativos que evitem
que o credor seja forgado a sacrificar o essencial para obter liquidez imediata, o que reforga a dimensao
protetiva do minimo existencial.

A prote¢do ao minimo existencial articula-se, por fim, com o principio da vedacao ao retrocesso
social, que impede que politicas publicas, atos administrativos ou omissdes estatais reduzam o nivel
de concretizagdo ja alcancado pelos direitos sociais. A dinamica dos precatérios demonstra forma
particularmente grave de retrocesso: direitos sociais reconhecidos judicialmente, que deveriam elevar
a protecao do individuo, sdo sucessivamente esvaziados pela pratica institucionalizada da mora estatal
e pela transferéncia do 6nus fiscal para os credores mais vulneraveis. Essa forma de retrocesso pode
ser denominada retrocesso institucionalizado, pois decorre da combinagdo entre descumprimento
reiterado do dever de pagamento e auséncia de regulacdo do mercado secundario, que transforma
direitos alimentares em mercadorias submetidas a desagios aviltantes. O Estado, que deveria ampliar
progressivamente a protecao social, acaba contribuindo para seu esvaziamento, colocando o titular do
direito em posi¢do inferior aquela que a propria Constituigdo assegura. A vedagdo ao retrocesso,
portanto, impde ao Estado o dever positivo de pagar tempestivamente os precatdrios, criar mecanismos
de protecao ao credor e regular de modo eficaz o mercado secundario, sob pena de perpetuar violagao
constitucional de elevada gravidade.

O conceito de retrocesso institucionalizado apresenta especificidade dogmatica que o distingue
da categoria clédssica de vedagdo ao retrocesso social em ao menos dois aspectos essenciais. Em
primeiro lugar, o retrocesso institucionalizado ndo se produz por ato normativo formalmente
identificavel — ndo h4 emenda que suprima um direito, lei que reduza uma garantia ou decreto que
elimine uma prestacdo. Ele se constitui pela acumulagcdo de omissdes e praticas institucionais que,
isoladamente, podem parecer administrativamente toleraveis, mas que, em conjunto e ao longo do
tempo, esvaziam materialmente o conteido protetivo de direitos ja reconhecidos. Em segundo lugar,
ao contrario do retrocesso normativo — reversivel por via legislativa — o retrocesso institucionalizado
tende a autoperpetuacdo: quanto mais consolidada a mora estatal e o mercado secundario predatorio,
mais surgem atores com interesse objetivo na sua manuten¢do, formando equilibrio institucional
perverso resistente a simples correcdo legislativa. A caracterizacdo do retrocesso institucionalizado
exige, portanto, analise sistémica e longitudinal, impondo ao Judiciario e a doutrina constitucional
instrumentos analiticos distintos dos habitualmente empregados no controle pontual de

constitucionalidade de normas.
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4 DIMENSOES DA INJUSTICA NA CESSAO DE PRECATORIOS: ANALISE SOB AS
TEORIAS DA JUSTICA CONTEMPORANEAS

4.1 PERSPECTIVA RAWLSIANA: A CESSAO DE PRECATORIOS SOB O VEU DA
IGNORANCIA

A teoria da justica de John Rawls fornece arcabougo particularmente adequado para avaliar, em
chave distributiva, a estrutura normativa e pratica da cessdo de precatdrios com desagio elevado. Ao
formular a ideia de posicdo original, sob o chamado véu da ignorancia, Rawls propde situacio
hipotética em que individuos racionais sao convocados a escolher os principios que regerao a estrutura
basica da sociedade sem conhecer sua posi¢ao social, seus talentos naturais, sua condi¢ao econdmica,
suas concepgdes de bem ou suas circunstancias concretas de vida. Nessa configura¢do, os agentes
racionais adotariam, segundo o autor, dois principios fundamentais, um ligado a igualdade de
liberdades bésicas e outro voltado a organiza¢do das desigualdades econdmicas e sociais, que SO seriam
admissiveis se beneficiassem os menos favorecidos e se estivessem conectadas a posigdes acessiveis
em condig¢des equitativas de oportunidades (RAWLS, 2000).

A partir desse referencial, ao transpor o problema para o regime de precatdrios, a pergunta que
se coloca ¢ direta: alguém, colocado sob o véu da ignorancia, aceitaria um sistema em que o Estado
pode descumprir suas obrigagdes por anos ou décadas, em que credores em situagdo de vulnerabilidade
sdo empurrados a alienar direitos por fragcdes do valor origindrio e em que o lucro de agentes privados
cresce na exata medida do desespero do cedente? A resposta rawlsiana € necessariamente negativa,
porque um individuo racional, consciente da possibilidade de ocupar a posi¢do do credor vulneravel,
ndo consentiria com regras que autorizam transferéncia sistematica de riqueza daqueles que menos tém
para aqueles que dispdem de capital e capacidade de esperar. Nessa perspectiva, o principio da
diferenca ¢ flagrantemente violado, ja que a dinamica da cessdo nao melhora a situagdo dos menos
favorecidos, mas os coloca em condi¢do significativamente pior em relagdo a um sistema que
assegurasse, a0 menos, pagamento tempestivo ou, em carater subsidiario, mecanismos de liquidez que

limitassem o desagio e protegessem a compreensao adequada da operacao.

4.2 PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO COMO LIBERDADE: AMARTYA SEN

A abordagem de Amartya Sen desloca o foco da analise da mera distribui¢ao de recursos para
o exame das capacidades reais que as pessoas possuem para transformar bens em funcionamentos
valiosos, ou seja, em modos de vida que consideram relevantes. Nessa chave tedrica, justica ndo se
resume a verificar se ha determinada quantidade de recursos formalmente disponivel, mas a avaliar se
os individuos dispdem de liberdades substantivas para concretizar projetos de vida minimamente
dignos. Quando o credor de precatdrio alimentar, em razao da mora prolongada, recebe apenas parcela

reduzida do valor que lhe ¢ devido, sua capacidade de assegurar alimentagdo adequada, acesso a satde,
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manuten¢do da moradia ou investimento em educacdo e qualificagdo profissional ¢ drasticamente
comprometida (SEN, 2010).

A cessao com desagio ndo constitui simples perda econOmica abstrata, mas auténtica contragao
das capacidades de subsisténcia, de desenvolvimento e de participagdo social. A pseudoescolha pela
cessao nao decorre de um leque amplo de opgdes, mas da estreiteza de alternativas concretas,
determinada por contexto de escassez extrema. Em termos senianos, a liberdade de agéncia do credor
encontra-se severamente reduzida, pois a decisdo de ceder o crédito ndo consubstancia expressao de
projeto de vida, e sim reacao defensiva a ameaga de ndo atender necessidades basicas. Além disso, a
vulnerabilidade econdmica afeta a capacidade de participagao politica e de envolvimento comunitario,
na medida em que toda energia ¢ canalizada para a sobrevivéncia imediata. Assim, ao reduzir de modo
dramatico os recursos efetivamente disponiveis ao credor vulneravel, a cessdo de precatorios com
desagio elevado contrai seu conjunto de liberdades substantivas e produz resultado manifestamente

incompativel com a ideia de justica como expansao de capacidades.

4.3 PERSPECTIVA DAS TEORIAS CRITICAS: EXPLORACAO E EXTRACAO DE RENDA

As teorias criticas da justiga, especialmente as de matriz marxista e pds-marxista, deslocam a
analise para as relagdes de poder e dominagdo que estruturam as transagoes econdmicas, contestando
a pretensa neutralidade do mercado e das trocas formalmente livres. Olhando a cessdo de precatorios
por esse prisma, evidencia-se que nao se trata de fenomeno acidental, mas de mecanismo de extragdo
de renda ancorado em assimetrias estruturais. O cessiondrio, em regra, atua em posi¢do de grande
vantagem, pois detém capital disponivel, acesso a informacdo qualificada, capacidade de suportar o
decurso do tempo e estrutura técnica para operar no mercado de créditos judiciais. O cedente, ao
contrario, ¢ geralmente individuo ou nucleo familiar em situagao de necessidade urgente, que nao pode
aguardar a solu¢do do passivo estatal.

O lucro do cessionario nao resulta de inovacdo produtiva ou de assun¢do relevante de risco,
mas da exploragdo da mora estatal e da fragilidade alheia. O credor ndo ingressa no mercado por
vocagao negocial; ¢ empurrado para ele pela necessidade imposta pela inadimpléncia publica, o que
configura verdadeira mercantilizagdo compulsoria. A operacdo produz transferéncia regressiva de
riqueza, na medida em que retira parcela expressiva de valores que deveriam ser destinados aos
detentores de créditos alimentares, frequentemente pobres, idosos, pessoas com deficiéncia ou
dependentes, e os direciona a agentes capitalizados. Sob a aparéncia de contrato entre particulares,
com consentimento formal do cedente, oculta-se relagdo de dominacdo que aprofunda desigualdades
sociais e transforma a disfung@o estatal em oportunidade sistematica de lucro privado.

Um dos aspectos mais sensiveis da injusti¢a distributiva na cessao de precatorios reside na

forma silenciosa pela qual o 6nus da crise fiscal ¢ deslocado. O desenho constitucional do regime de
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precatorios parte da premissa de que o Estado, na condi¢ao de devedor condenado judicialmente, deve
programar-se orcamentariamente para satisfazer seus débitos, distribuindo o custo dessas condenagdes
entre a coletividade dos contribuintes. Em termos de justica fiscal, isso significa que a sociedade, como
um todo, e nao individuos isolados, deve suportar o peso das condenagdes impostas ao poder publico.
No entanto, quando a mora se torna pratica reiterada e estrutural, e os credores passam a ceder seus
créditos com desagios elevadissimos para obter recursos imediatos, o desenho distributivo se altera de
maneira perversa. Ja ndo ¢ a coletividade que suporta o custo integral da crise fiscal; sdo precisamente
os credores mais vulneraveis, cuja contribui¢cdo se da por meio da renuncia parcial ao direito que lhes
foi reconhecido. Esse arranjo inverte a logica da capacidade contributiva, pois aqueles que menos
possuem acabam arcando com parcela desproporcional do desequilibrio orgamentario. Ao mesmo
tempo, a inadimpléncia prolongada produz incentivos distorcidos: quanto mais o Estado atrasa, mais
elevado tende a ser o desdgio e maior a margem de lucro dos cessiondrios. Forma-se circulo vicioso
em que a disfun¢do estatal gera oportunidades de ganho privado, produzindo ambiente em que ha

atores com interesse objetivo na manutengdo da mora, o que agrava ainda mais a injustica distributiva.

44 1INJUSTICA PROCEDIMENTAL: DEFICITS NA FORMACAO DA VONTADE
CONTRATUAL

A teoria contratual cléssica, edificada sobre base liberal, justifica a for¢a obrigatéria dos
contratos por pressupostos como racionalidade dos contratantes, simetria informacional, auséncia de
coercdo e paridade minima de poder de barganha. Nessa visdo, o contrato ¢ resultado de encontro de
vontades livres e esclarecidas, no qual ambas as partes, presumidamente racionais, avaliam custos e
beneficios e sO celebram o negocio se acreditarem que estardo em situacdo melhor apos a troca. A
partir desses pressupostos, o contrato passa a ser visto como instrumento eficiente de coordenagao
social, que tende a gerar trocas mutuamente vantajosas sem impor prejuizo a terceiros. Ocorre que, no
contexto da cessdo de precatdrios, essas premissas se mostram sistematicamente frageis. O credor que
enfrenta doenca grave, ameaca de despejo, impossibilidade de prover sustento familiar ou situacdes
similares ndo se encontra em condicdes de realizar calculo racional detido, pois a urgéncia da
necessidade estreita o horizonte de escolhas.

Nao se desconhece que parte da literatura econdmica atribui ao mercado secundario de
precatorios fungdo positiva de provisao de liquidez, argumentando que a possibilidade de cessao, ainda
que com desagio, ¢ preferivel a imobilidade absoluta do crédito e que restri¢gdes excessivas a atividade
dos cessionarios poderiam reduzir a demanda e aprofundar a vulnerabilidade dos cedentes. Esse
argumento, embora dotado de coeréncia interna, confunde o paliativo com a solucdo estrutural. O
problema nao reside na existéncia de mercado secundario como tal, mas na auséncia de regulacao que

impeca desagios abusivos € na inexisténcia de alternativas publicas de liquidez que tornem a cessao
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predatéria desnecessaria. Um mercado secundario regulado, com desagio maximo legalmente
estabelecido, deveres robustos de informacdo pré-contratual, periodos minimos de reflexdo e
mecanismos de verificacdo da voluntariedade do cedente, poderia cumprir fungdo alocativa legitima
sem produzir as violagdes constitucionais aqui identificadas. A critica, portanto, ndo ¢ dirigida ao
instrumento em si, mas ao contexto institucional de sua operagao.

A teoria discursiva do direito de Habermas (1997) oferece perspectiva adicional de fundamental
importancia: a legitimidade das normas e dos contratos pressupde procedimentos comunicativos nos
quais todos os participantes disponham de capacidade simétrica de argumentacao e de efetiva liberdade
para recusar a transagao sem sofrer dano insuportavel. A estrutura de poder que permeia a cessao de
precatorios — com cessiondrios que dominam informagdo técnica, horizonte temporal ampliado e
recursos financeiros — nega precisamente essa simetria comunicativa, de modo que o consentimento
formal do cedente ndo satisfaz os requisitos da legitimidade procedimental. De forma complementar,
a teoria da legitimacdo pelo procedimento de Luhmann (1980) evidencia que o precatdrio, enquanto
mecanismo de efetivacdo do comando judicial, s6 cumpre sua funcao sistémica de legitimagao se o
procedimento de pagamento operar com regularidade e isonomia. Quando a mora reiterada do Estado
perverte esse procedimento, o instituto se converte em fonte de deslegitimagao, pois expde a distancia
estrutural entre a promessa normativa do ordenamento e sua realizagdo material.

A economia comportamental confirma que decisdes tomadas em contextos de estresse e
escassez tendem a ser subdtimas, afetadas por vieses que distorcem a avaliagao de riscos e beneficios.
A simetria informacional também inexiste: cessiondrios profissionais dominam parametros de
mercado, estimativas de prazo, riscos processuais e alternativas de negociagdo, ao passo que o cedente,
na maioria das vezes, conhece apenas o valor nominal do seu crédito e ignora dados cruciais. Tampouco
se pode falar em auséncia de coer¢do, ainda que nao haja violéncia fisica ou ameaga direta. A coagao
¢ econdmica e decorre de omissao estatal, que transforma a cessao em Unica via para obtengdo imediata
de recursos. Em termos de poder de barganha, a desigualdade ¢ evidente, pois de um lado hé agente
que pode esperar e diversificar investimentos, € de outro hé individuo sem alternativas reais. Em tal
cenario, a narrativa de contrato livre e equilibrado ndo se sustenta, revelando profundo déficit
procedimental na formagao da vontade.

Além dos problemas ligados a teoria contratual, o mercado de cess@o de precatorios evidencia
multiplas falhas sob perspectiva econdmica. A assimetria de informacao ¢ uma delas (AKERLOF,
1970; STIGLITZ, 2002), uma vez que o cessionario opera com conhecimento técnico e acesso a dados
sobre decisdes judiciais, prazos médios, politicas de pagamento e condigdes de negociagdo que nao
estdo ao alcance do credor comum. Esse desequilibrio informacional permite extragcdo de renda em
patamar superior ao que haveria em ambiente de transparéncia, ja que o cedente desconhece o valor

real de mercado do proprio crédito e, muitas vezes, aceita ofertas que ndo refletiriam o preco de
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equilibrio. A mora estatal reiterada gera ainda externalidades negativas relevantes, pois os custos
sociais da inadimpléncia, como desestruturacao familiar, agravamento de doengas e vulnerabilidade
de criancas e idosos, ndo sdo internalizados pelo Estado, que responde apenas com pagamento tardio
e juros legais, insuficientes para recompor o dano social.

Em diversos ambientes, constata-se também concentragdo do mercado em poucas empresas ou
grupos econdmicos, que passam a deter poder de mercado suficiente para influenciar precos e impor
desagios superiores aos que prevaleceriam em cenario competitivo. Soma-se a isso a pratica de
discriminacao de precos, pela qual cessiondrios ajustam desagios conforme o grau de urgéncia e
vulnerabilidade do credor, extraindo o maximo de excedente possivel justamente daqueles que menos
podem suportar perdas. Por fim, a auséncia de um mercado robusto de crédito alternativo, como linhas
de financiamento especificamente estruturadas para antecipacdo de precatoérios em condigdes
razoaveis, faz com que a cessdo se torne praticamente a Unica opg¢do disponivel, conferindo ao
cessionario poder de monopdlio de fato sobre a liquidez do crédito.

A contribui¢do da economia comportamental acrescenta camada adicional a compreensdo da
injustica procedimental na cessdo de precatérios. Estudos de Kahneman, Tversky e outros
demonstraram que agentes econdmicos reais ndo se comportam como o sujeito perfeitamente racional
da teoria neocléassica; ao contrario, sao influenciados por uma série de vieses ¢ heuristicas,
especialmente em contextos de incerteza, pressdo e escassez (KAHNEMAN, 2012). O credor de
precatorio, em situacdo de necessidade aguda, tende a supervalorizar beneficios imediatos em
detrimento de ganhos futuros, fendmeno conhecido como viés do presente. Isso o leva a aceitar somas
hoje que, se comparadas com o valor a receber no futuro, configuram perda expressiva. A escassez
acentuada também altera 0 modo como o risco € percebido, podendo levar o individuo a decisdes que
ele proprio, em contexto mais estavel, consideraria irracionais. A primeira oferta apresentada pelo
cessionario costuma funcionar como ancora, influenciando de modo desproporcional a avaliagao
posterior do valor do crédito, ainda que dados objetivos apontem para possibilidade de negociagdo em
condi¢des menos desfavoraveis. O modo como as opgdes sao apresentadas, isto €, o enquadramento
retorico da operacgao, também impacta a tomada de decisdo.

Quando a proposta ¢ descrita como oportunidade de receber determinado valor agora, em vez
de rentncia a parcela equivalente do crédito total, a percepgao do sacrificio real ¢ diluida. O desconto
hiperbolico, por sua vez, faz com que o credor atribua peso desproporcional ao tempo curto,
subestimando o impacto, a médio e longo prazo, de abrir mdo de grande parte do valor devido. Esses
elementos mostram que a decisdo de ceder o precatorio, além de ser tomada em contexto de
vulnerabilidade estrutural, é permeada por distor¢des cognitivas que comprometem a autenticidade da

autonomia, circunstancia que refor¢a o diagndstico de injusti¢a procedimental.
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4.5 INJUSTICA CORRETIVA: O PRECATORIO COMO INSTRUMENTO DE SEGUNDA
VIOLACAO

A distingdo classica formulada por Aristoteles entre justica distributiva e justiga corretiva
permanece util para o exame das relagdes entre Estado e credor no regime de precatorios. Enquanto a
justica distributiva se ocupa da reparticao de bens e encargos na comunidade, a justi¢a corretiva incide
sobre situagcdes em que houve ruptura da igualdade por ato ilicito ou inadimplemento, exigindo
restauragdo do equilibrio por meio de compensagao. A logica da justiga corretiva funda-se na igualdade
aritmética: aquele que causou dano deve reparar, tanto quanto possivel, a perda sofrida pela vitima,
recolocando-a na posi¢do em que estaria se a violagao nao tivesse ocorrido. No direito contemporaneo
da responsabilidade civil, essa ideia se preserva na nog¢ao de reparagao integral, que orienta a fixacao
de indenizagdes e condenagdes estatais. Quando o Estado é condenado a pagar valores relativos a
saldrios atrasados, beneficios previdencidrios indevidamente negados, pensdes alimenticias nao
honradas ou indeniza¢des por morte e invalidez, estd em jogo precisamente a ativacdo da justica
corretiva, pois a condenagdo judicial visa recompor, a0 menos em parte, o equilibrio rompido pela
conduta ou omissdo estatal (ARISTOTELES, 2020).

O precatorio ¢ forma juridica pela qual a condenagdo pecuniaria do Estado € operacionalizada,
e, nesse sentido, constitui instrumento por exceléncia da justica corretiva no plano das finangas
publicas. Ao expedir precatorio, o Judiciario formaliza a obrigacdo de pagamento, transformando
reconhecimento abstrato do direito em comando direcionado ao erario. Em termos tedricos, trata-se de
etapa final do ciclo de correcdo da injusti¢a, por meio da qual o lesado deveria receber integralmente
o valor fixado na decisdo, com juros e corre¢do monetaria quando cabiveis. A logica subjacente ¢
simples: havendo violagao de direito, cabe ao Estado reparar o dano, assegurando que a parte lesada
ndo arque sozinha com o prejuizo decorrente da conduta estatal. O precatorio, portanto, deveria
representar a concretizagdo material da justica corretiva, convertendo o titulo judicial em satisfagao
plena do crédito.

O problema emerge quando se observa que, na pratica, o instrumento concebido para completar
o ciclo de justica corretiva converte-se em fonte de nova injustica. A sequéncia ¢ conhecida: em
momento inicial, o Estado viola direito do individuo ao deixar de pagar o que deve ou ao causar dano
que ndo poderia causar. Em seguida, o Poder Judicidrio reconhece a lesdo e condena o ente publico a
pagar determinado valor, acendendo expectativa de que a injustica sera corrigida. No entanto, o nao
pagamento tempestivo frustra essa expectativa e instala nova violacdo, pois o descumprimento da
decisdo judicial prolonga e, em muitos casos, agrava o dano. Diante da demora, o credor,
impossibilitado de suportar indefinidamente as consequéncias da mora, cede o crédito a terceiro por
parcela do valor nominal, recebendo quantia que, embora inferior ao devido, lhe permite atender

necessidades imediatas.
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O cessionario, por sua vez, aguarda o pagamento integral e apropria-se da diferencga. Ao final
desse percurso, verifica-se que a situacdo de injustica ndo foi realmente corrigida, pois o credor
permanece em condicdo inferior aquela que a reparagdo integral deveria proporcionar. Parte
substancial daquilo que foi reconhecido em juizo como devido a vitima foi canalizada para terceiro
que, embora tenha assumido o risco de aguardar o pagamento, lucra com a vulnerabilidade gerada pela
mora estatal. O sistema, desse modo, reconhece o dever de reparar integralmente, mas entrega, ao
credor originario, apenas reparagdo parcial, permitindo que o excedente seja apropriado por agentes
privados.

Diante desse quadro, coloca-se a questao da responsabilidade estatal ndo apenas pela violagao
originaria, mas também pela chamada segunda violagdo, que se consubstancia no contexto de
reparacdo. Se a justica corretiva exige que a vitima seja colocada, tanto quanto possivel, na situagdo
em que estaria se o dano nao tivesse ocorrido, € se a mora estatal ¢ elemento decisivo para que o credor
aceite desagio significativo ao ceder o precatorio, héd fundamento tedrico para sustentar que o Estado
responde também pela perda adicional verificada nessa etapa. Isso pode se expressar na tese de que o
Estado teria obrigacdo de complementar o valor percebido pelo credor até o montante originalmente
fixado na condenagao, reconhecendo que a cessao em condigoes tao desfavoraveis decorreu de cenario
que ele proprio criou. Poder-se-ia igualmente admitir a possibilidade de indeniza¢do autonoma por
violagdo do direito fundamental a duragdo razoavel do processo, considerando como dano especifico
a diferenca entre o que o credor recebeu na cessao e o valor que receberia se o pagamento tivesse sido
tempestivo. Em perspectiva ainda mais ampla, poderia ser aventada responsabiliza¢do solidaria do
Estado com o cessiondrio em hipdteses de desdgio manifestamente abusivo aplicado a credores
vulneraveis, dada a confluéncia de interesses na manutencao de um sistema que permite ao ente publico
postergar pagamentos e a agentes privados lucrar com essa postergacdo. Embora tais constru¢des
encontrem resisténcias na pratica jurisprudencial, elas se mostram coerentes com os principios da
efetividade da tutela jurisdicional e da reparagdo integral, bem como com a compreensdo de que o
Estado nao pode valer-se de sua propria ineficiéncia para reduzir, na pratica, o alcance da justica

corretiva.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A reflexdo realizada ao longo deste estudo permite concluir que a cessdo de precatorios,
especialmente quando atravessada por desagios significativos e pela vulnerabilidade socioecondmica
do credor, revela dindmica juridica que ndo pode ser compreendida a partir de categorias tradicionais
do direito obrigacional. Longe de configurar simples exercicio de autonomia privada, o fendmeno
evidencia complexa interrelacdo entre disfuncdes estatais, assimetrias estruturais de poder e

mecanismos de mercado que, operando conjuntamente, produzem resultado incompativel com a ordem
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constitucional de 1988. O atraso reiterado no pagamento de obrigacdes judiciais, associado a auséncia
de instrumentos publicos que assegurem liquidez sem sacrificio indevido, converte o credor em agente
submetido a condi¢des de negociacdo profundamente assimétricas. Essa realidade afeta diretamente a
efetividade dos direitos fundamentais, porque compromete o valor material de prestagdes judiciais que,
ndo raro, possuem natureza alimentar e representam a diferencga entre uma existéncia digna e a privagao
absoluta. Assim, os contornos juridicos da cessdo de precatérios ndo podem ser vistos como questiao
técnica isolada, mas como expressdo concreta de um arranjo institucional que transfere ao individuo
vulneravel o 6nus de uma mora estatal que jamais deveria assumir carater estrutural.

Ao analisar o tema a luz das teorias contemporaneas da justiga, revela-se evidente que o sistema
vigente contraria principios essenciais de equidade. A perspectiva rawlsiana demonstra que, sob
condi¢des de imparcialidade, nenhum individuo escolheria regime que permitisse a transferéncia de
riqueza dos mais necessitados para os mais favorecidos, especialmente quando essa transferéncia
decorre do proprio inadimplemento estatal. A teoria das capacidades de Amartya Sen evidencia que
desagios elevados reduzem ndo apenas os recursos do credor, mas sua agéncia, suas possibilidades de
desenvolvimento e suas liberdades substantivas, dimensdes indispensaveis para uma vida plena. As
teorias criticas, por sua vez, escancaram o carater exploratério do mercado secundario, no qual a
fragilidade do credor ndo ¢ um dado acidental, mas elemento central da logica de obtengdo de lucros.
Finalmente, a justica corretiva de matriz aristotélica demonstra a contradi¢do estrutural do sistema,
pois o instrumento criado para restaurar o equilibrio violado pela conduta estatal acaba se convertendo
em fonte de nova injustica, ao permitir que o credor receba apenas fracdo do valor destinado a sua
reparagao.

Diante desse cenario, torna-se patente que a ordem constitucional ndo admite que a cessao de
precatorios funcione como mecanismo de aprofundamento de desigualdades, de comprometimento do
minimo existencial e de esvaziamento progressivo de direitos fundamentais. A dignidade da pessoa
humana, a vedagao ao retrocesso social e o principio da méxima efetividade dos direitos impdem ao
Estado o dever de superar a mora estrutural e de implementar medidas concretas que preservem a
integralidade dos créditos reconhecidos judicialmente. Isso exige ndo apenas esfor¢o administrativo
para assegurar o pagamento tempestivo, mas também a criagdo de alternativas legitimas de liquidez
que impecam que o credor seja compelido a renunciar parte substancial de seu direito como condig¢do
para garantir sua propria subsisténcia. Ademais, o mercado secunddrio ndo pode permanecer sem
regulagdo eficaz, sob pena de perpetuar praticas que exploram a vulnerabilidade e comprometem a
esséncia dos direitos fundamentais envolvidos.

Em sintese, a reforma do regime juridico dos precatorios ¢ imperativo constitucional e ndo
simples conveniéncia administrativa. Repensar a cessao de crédito contra o poder publico sob a dtica

da Constituicdo significa reconhecer que os direitos fundamentais ndo podem ser integralmente
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submetidos a légica da mercantilizacao, especialmente quando constituem instrumentos de protecao
do minimo existencial. Cabe ao jurista contemporaneo assumir papel critico e propositivo, rejeitando
interpretagdes formalistas que desconsiderem a materialidade das vulnerabilidades e propondo
solucdes que reconduzam o sistema de precatdrios ao horizonte axiologico delineado pelo constituinte.
A superagao da injusti¢a estrutural que hoje marca a cessdo de precatorios ndo ¢ tarefa restrita ao
legislador ou ao administrador, mas compromisso de toda a comunidade juridica com a concretizacao
plena da dignidade humana, da justica social e da ordem constitucional que se pretende viva e efetiva.

Quanto as limitagdes do presente estudo, cumpre registra-las com honestidade cientifica. A
analise tem natureza predominantemente qualitativa e dogmatica, ndo dispondo de base de dados
primaria sobre o perfil socioecondmico dos cedentes, os percentuais médios de desagio praticados no
mercado secundario, o grau de concentracdo dos cessionarios ou o impacto longitudinal das cessdes
sobre as condi¢des de vida dos credores. A auséncia de pesquisa empirica de largo alcance sobre esse
mercado constitui lacuna relevante na literatura especializada brasileira, cuja superacdo exigiria
metodologias complementares — analise de registros cartoriais de cessdo, entrevistas com credores e
operadores do mercado, e estudo de painel longitudinal dos estoques de precatérios nos tribunais
estaduais. Adicionalmente, o trabalho ndo examina em profundidade as especificidades dos regimes
estaduais de precatorios nem os impactos diferenciados da mora estatal em unidades federativas com
estoque proporcionalmente mais elevado em relagdo ao orgamento, o que constitui agenda relevante
para investigacoes futuras. Essas dire¢des de pesquisa sdo aqui indicadas como desdobramentos
necessarios para que o diagnostico constitucional aqui sustentado possa ser acompanhado de

intervengdes normativas e politicas publicas empiricamente fundamentadas.
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