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RESUMO

A temadtica aborda algo de suma importancia para o Direito, que consiste em um olhar mais humano
sobre a dignidade da pessoa idosa, a0 mesmo tempo o assunto se concentra em abarcar a efetividade
do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC), previsto na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)
como instrumento de prote¢do social para esse publico. O presente estudo tem como objetivo analisar
se os critérios legais para concessao do BPC/LOAS a pessoa idosa sdo suficientes para garantir a
efetivacdo do direito a dignidade da pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. A
metodologia adotada consiste em uma pesquisa de natureza qualitativa, de carater exploratorio e
descritivo, realizada por meio de revisdo bibliografica e andlise documental. Os resultados mostram
que o BPC funciona de maneira extremamente imprescindivel para o idosos, pois ajuda a combater a
extrema pobreza e promover meios para subsisténcia. Além disso, através dessa renda minima ¢
possivel minimizar as desigualdades sociais entre a populacao idosa. Todavia, ndo se pode ignorar as
limitagdes quanto a sua efetividade, especialmente quando se observa os critérios de elegibilidade
considerados restritivos, etapas burocraticas e dificuldades no acesso ao beneficio, o que culmina no
comprometimento da plena realizacdo dos direitos assegurados. Conclui-se que, mesmo o BPC
simbolize um importante instrumento de protecdo social, sua efetividade ainda se depara com desafios
que necessitam de um aprimoramento das politicas publicas e principalmente de uma atuacdo mais
efetiva do Estado na promocgao da dignidade da pessoa idosa. Ampliar o acesso ao beneficio e revisar
critérios de concessdo sdo alternativas que precisam ser consideradas, para que essa protecao social
ocorra de forma célere, transparente e inclusiva.

Palavras-chave: Assisténcia. Beneficio. Direito. Dignidade.
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ABSTRACT

This study addresses a matter of paramount importance to Law, which consists of a more humane
perspective on the dignity of the elderly. At the same time, the subject focuses on the effectiveness of
the Continuous Benefit Payment (BPC), provided for in the Organic Law of Social Assistance (LOAS)
as a social protection instrument for this population. This study aims to analyze whether the legal
criteria for granting the BPC/LOAS to the elderly are sufficient to guarantee the effective realization
of the right to dignity for elderly people in vulnerable situations in Brazil. The methodology adopted
consists of qualitative research, of an exploratory and descriptive nature, carried out through
bibliographic review and document analysis. The results show that the BPC functions in an extremely
important way for the elderly, as it helps to combat extreme poverty and promotes means of
subsistence. Furthermore, through this minimum income, it is possible to minimize social inequalities
among the elderly population. However, limitations regarding its effectiveness cannot be ignored,
especially when considering the restrictive eligibility criteria, bureaucratic steps, and difficulties in
accessing the benefit, which ultimately compromises the full realization of the guaranteed rights. It is
concluded that, even though the BPC (Continuous Cash Benefit) represents an important instrument
of social protection, its effectiveness still faces challenges that require improvements in public policies
and, above all, more effective state action in promoting the dignity of the elderly. Expanding access to
the benefit and revising eligibility criteria are alternatives that need to be considered so that this social
protection occurs in a swift, transparent, and inclusive manner.

Keywords: Assistance. Benefit. Right. Dignity.

RESUMEN

El tema aborda un aspecto fundamental para el Derecho: una perspectiva mas humana sobre la dignidad
de las personas mayores, centrandose en la efectividad del Pago Continuo de Prestaciones (PCP),
previsto en la Ley Organica de Asistencia Social (LOAS) como instrumento de proteccion social para
este colectivo. Este estudio analiza si los criterios legales para la concesion del PCP/LOAS a las
personas mayores son suficientes para garantizar la plena realizacion del derecho a la dignidad de las
personas mayores en situacion de vulnerabilidad en Brasil. La metodologia empleada consiste en una
investigacion cualitativa, exploratoria y descriptiva, realizada mediante revision bibliografica y
analisis documental. Los resultados demuestran que el PCP cumple una funcion esencial para las
personas mayores, ya que contribuye a combatir la pobreza extrema y a promover medios de
subsistencia. Ademas, este ingreso minimo permite minimizar las desigualdades sociales entre este
colectivo. Sin embargo, no se pueden ignorar las limitaciones en cuanto a su efectividad, especialmente
si se consideran los criterios de elegibilidad restrictivos, los trdmites burocraticos y las dificultades
para acceder a la prestacion, lo que compromete la plena realizacion de los derechos garantizados. Se
concluye que, si bien la Prestaciéon Continua en Efectivo (PCE) constituye un importante instrumento
de proteccion social, su eficacia atin enfrenta desafios que requieren mejoras en las politicas publicas
y, sobre todo, una accion estatal mas efectiva para promover la dignidad de las personas mayores.
Ampliar el acceso a la prestacion y revisar los criterios de elegibilidad son alternativas que deben
considerarse para que esta proteccion social se brinde de manera agil, transparente e inclusiva.

Palabras clave: Asistencia. Prestacion. Derecho. Dignidad.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho, intitulado: “Envelhecer ¢ uma arte”: a dignidade da pessoa idosa e a
efetividade do BPC/LOAS como instrumento de protecdo social. A explanagdo se desenvolve
fundamentada na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), que tem tornado mais flexivel
tal requisito a luz dos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana, do minimo vital e
da isonomia material. O estudo deriva da relevancia social do BPC como instrumento de amparo aos
idosos e individuos com deficiéncia em situagdo de fragilidade, e situa o tema no atual panorama de
judicializagdo da assisténcia social.

A Constitui¢ao Federal de 1988 perseverou em um sistema de Seguridade Social baseando-se
nos principios da universalidade da protecdo social, da solidariedade e da dignidade da pessoa humana
(NETO; SOUZA; HORVATH JUNIOR, 2025). No ambito da assisténcia social, o art. 203, inciso V,
afirma a garantia de um salario minimo mensal a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia que
comprovem nao conseguir meios de prover a propria manuten¢ao ou de té-la provida por sua familia
(BRASIL, 1988). Essa garantia foi regulamentada pela Lei n® 8.742/1993, a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), que instituiu o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) como
instrumento de protecao aos individuos em situacao de vulnerabilidade social.

O BPC se apresenta como tendo natureza assistencial e ndo contributiva, se formando como
um relevante mecanismo de concretizagdo dos direitos sociais e de redug¢do das desigualdades
socioecondmicas. Entretanto, a concessdo do beneficio esta condicionada ao atendimento de critérios
legais, dentre os quais se destaca o limite de renda familiar per capita inferior a %4 do saldrio minimo,
originalmente previsto no §3° do art. 20 da LOAS (BRASIL, 1993). Esse critério objetivo acabou
sendo alvo de criticas doutrinarias e questionamentos judiciais, sob o argumento de que o parametro
adotado nao reflete adequadamente a realidade social brasileira e pode restringir o acesso de pessoas
em efetiva situagcdo de pobreza ao beneficio (PAULO; SILVA, 2025).

Além disso, o Estatuto do Idoso reforca a obrigagdo do Estado, da familia e da sociedade em
assegurar a pessoa idosa direitos fundamentais, como satde, alimentacao, dignidade e convivéncia
familiar e comunitdria. Contudo, apesar da existéncia desse arcabouco legal, ainda se observam
entraves no acesso ao BPC, como critérios restritivos e dificuldades burocraticas, que podem
comprometer a efetividade dessa politica publica (SANTANA, 2024).

Nesse contexto, surge o debate acerca da compatibilidade do critério de renda com o principio
da dignidade da pessoa humana e com a garantia do minimo existencial, sendo assimilado como o
conjunto de condi¢des materiais indispensaveis para uma vida digna (SARLET, 2012). A aplicagao
rigida de um parametro economico limitado pode comprometer a efetividade da protegdo social,
principalmente quando se trata das multiplas dimensdes da vulnerabilidade, que envolvem fatores

como despesas médicas, condigdes de moradia e dependéncia familiar (ANGELO, 2020).
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A controvérsia passou a apresentar ampla importancia no ambito do Supremo Tribunal Federal,
que, ao julgar o Recurso Extraordindrio n® 567.985, reconheceu a inconstitucionalidade da
interpretagao restritiva do critério de renda, afirmando a necessidade de sua analise em conjunto com
outros elementos que evidenciem a condi¢do de miserabilidade do requerente (BRASIL, 2013). A
decisdo refor¢ou a compreensao de que o critério legal nao pode ser aplicado de forma absoluta,
devendo ser interpretado a luz dos principios constitucionais e da finalidade protetiva da assisténcia
social (SANTANA, 2024).

Diante desse cenario, a discussdo sobre o critério de renda no BPC/LOAS € levantada como
fundamental para a analise da efetivacdo do minimo existencial e da concretizacdo dos direitos
fundamentais sociais. Assim, o presente estudo busca examinar os limites e as possibilidades de
interpretagdo do requisito econdmico, considerando a evolugdo legislativa, a construcio
jurisprudencial e a necessidade de garantir protecdo adequada as pessoas em situacdo de
vulnerabilidade.

O corpo teodrico abrange autores como Sarlet, Silva e Barroso, assim como a legislacdo vigente
e as jurisprudéncias relacionadas ao tema, com destaque para o julgamento do Recurso Extraordinario
n® 567.985 ¢ da ADI n° 1.232. A discussdo evidencia a inadequacdo do critério fixo de renda,
salientando a importancia de uma apreciagdo abrangente da condi¢@o de vulnerabilidade, considerando
gastos médicos, acessibilidade, estrutura familiar e custo de vida regional.

Portanto, tendo em vista a importancia da tematica abordada, indaga-se: os critérios legais para
concessao do BPC/LOAS ao idoso sdo suficientes para garantir a efetivacdo do direito a dignidade da
pessoa idosa em situagdo de vulnerabilidade no Brasil?

Para responder tal indagagdo a pesquisa tem como objetivo geral, analisar se os critérios legais
para concessao do BPC/LOAS ao idoso sdo suficientes para garantir a efetivagao do direito a dignidade
da pessoa idosa em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. Em relacdo aos objetivos especificos sdo:
discorrer a respeito da pessoa idosa desde a Lei 8.742/93 e a evolugdo da pessoa idosa no Brasil;
apontar e discutir os critérios do beneficio de BPC LOAS para a pessoa idosa; avaliar a efetividade do
BPC como politica publica de combate a vulnerabilidade social entre idosos.

Com o fito de cumprir todos os objetivos, a metodologia de abordagem utilizada para a
execugdo consiste em uma abordagem ‘“qualitativa” quanto ao objeto, apresentando um carater
exploratorio e analise jurisprudencial, valendo-se do método dedutivo. A metodologia a ser empregada

¢ a pesquisa bibliografica e documental.
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2 UM OLHAR SOBRE A PESSOA IDOSA NO BRASIL: O ESTATUTO DA PESSOA IDOSA
NO CONTEXTO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A familia, a sociedade e o estado, tem o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacao na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida
(BRASIL, 1988). Porém nem sempre esse amparo chega ao idoso, deixando-os a mercé da exclusao,
j& que o Assistencialismo pregado pela Carta Magna, ndo ¢ efetivado a medida que o Estado enfraquece
esse direito ao limita-los. Muitos Nucleos Familiares por ndo haver apoio Estatal acabam
abandonando-os, em lares de apoio, pois os vé como um empecilho, devido estar debilitados e ndo
contribuir nas despesas, deixando-os invisiveis € sem meios de prover suas necessidades basicas, nem
de seus integrantes (VITAL; CAMPITELI, 2023).

A Constituicdo Federal criou leis de amparo inclusive para a pessoa idosa buscando assegurar,
os direitos sociais estabelecendo base legal para a implantag@o da Politica Nacional do Idoso e Estatuto
do Idoso, mais abrangente que a Politica Nacional do Idoso, o Estatuto inovou em diversos pontos,
inclusive na area penal, impondo penas severas para quem desrespeitar cidaddos idosos (CASSOL;
SANTOS, 2019).

Sendo a velhice simplesmente uma fase da vida, e segundo os direitos constitucionais antevistos
na constituicao federal de 1988 e, além disso, no estatuto do idoso certifica-se que fique concretizada

a precisdo antevista pelo Estatuto do idoso segundo o seu artigo 2° que diz:

Art. 2°. 0 idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo
da protecdo integral de que trata a Lei assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e seu
aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade.
(BRASIL, Lei n° 10.741/2003).

Os efeitos prometidos permanecem na publicacdo dos direitos dos idosos, € na realizacao
destes, com autonomia e ascensdo da condi¢do de vida fazendo com que os idosos se reintegrem a
sociedade em que convivem (OLIVEIRA; SANTOS, 2025).

Por meio da invencao da LOAS pela Lei n° 8.742 em dezembro de 1993 apos varios debates e
transagdes foi regularizado os artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de 1988 afirmando que a
protecao social ¢ direito do cidaddo e obrigagdo do Estado, alargar-se como os objetivos principais [...]
garantir o que esteve afirmado na lei superior — Constitui¢do Federal de 1988, determinar, particularizar
e esclarecer a natureza, a definicdo e a propria area da Assisténcia Social no campo da Seguridade

Social, aonde a propria assegura que:

A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social nao
contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acoes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(BRASIL, 1993).
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Submergindo ao que diz consideragdo as politicas sociais retornada a idade avangada
observamos na LOAS a principal via a respeito da idade avancada no 2° artigo onde ela antecipa a
assisténcia, ao centro familiar, & maternidade, & meninice, a juventude e a idade avancada;

E de fundamental importancia ressaltar o 9° artigo da lei 10.741/2003 do Estatuto do Idoso
como apoio de informacdo das segurancas que necessita o Estado concretizar por meio das politicas
publicas tendo alvo a terceira idade: “E obriga¢io do Estado garantir, a pessoa idosa a protegdo a vida
e a saude, mediante efetivacao de politicas publicas que permitam um envelhecimento saudavel e em
condigdes de dignidade. (BRASIL, Lei 10.741/2003). (Estatuto do idoso)”.

Por meio do estudo deste artigo abrange-se que o Estado traz o comprometimento de municiar
a pessoa ancid, diversos trabalhos de forma a cuidar pela probidade dos proprios em completos planos
sociais, contribuindo com politicas publicas relacionadas a este publico, assegurando a estes intérpretes
sociais uma velhice honrada (PAULO; SILVA, 2025).

O Cuidado e Amparo ao Idoso, deve ser uma acdo conjunto da familia e do Estado, é no lar que
todos sentem-se confortaveis e felizes. Para o Idoso, conviver com aqueles que um dia foram cuidados
por suas maos, se empenhando para retribuir todo o amor e cuidado, é confortante e muito importante
para o desenvolvimento e satide mental (REGO; OLIVEIRA FILHO, 2021).

A Constituicdo Federal confirma em seu: “Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade (BRASIL, 1988)”.

Ao final do artigo 230, na perspectiva de amparo pela familia, sociedade e Estado, encontra-
se a garantia do direito a vida que abarca ndo apenas a condi¢do de longevidade, como também o
direito de ter um envelhecimento ativo fincado na dignidade, no respeito, na participacao e inclusao
sociais. Ou seja, o circulo virtuoso do envelhecimento digno.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas,
assegurando sua participa¢do na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito a vida. 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus
lares (BRASIL, 1988).

Pode-se observar que a implementagdo das leis de amparo passa pela emancipagao de setores
expressivos da sociedade, pelo reconhecimento, garantia e divulgacdo de seus direitos, por que o
homem se torna um cidaddo na medida em que se conscientiza do seu papel no sentido de poder
acompanhar, avaliar, e participar ativamente na vida social (BERZINS; GIACOMIN; CAMARANO,
2022).

Portanto, essas leis t€ém um redirecionamento de prioridades das agdes das politicas publicas, e
precisam urgentemente sair do “papel” e compor a configuracao real mais moderna e justa do Estado

democratico, além da promogao das politicas publicas sociais basicas de atendimento ao idoso, estao
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se consolidando os direitos ja assegurados na Constitui¢ao Federal, no Estatuto do Idoso, sobretudo
tentando proteger o idoso em situacao de vulnerabilidade social (CASSOL; SANTOS, 2019).

As politicas publicas destinadas a pessoa idosa, foi um acontecimento histérico para a execucao
dos direitos sociais, a partir da Constituicdo Federal de 1988, que inseriu nas suas disposicdes a
Seguridade Social dando énfase nas redes de protecao social, alterou as agdes desenvolvidas a pessoa
idosa resgatando a assisténcia social como politica publica direcionada a pessoa idosa saindo da
perceptiva do assistencialismo e da caridade (SILVEIRA; PERES; BUGALHO, 2019).

E a Politica Nacional do Idoso constituida em 1994 deu a criacdo do Conselho do Idoso, como
orgao de protecao a pessoa idosa, ganhou progressos com a implantacao do Estatuto do Idoso de 2003,
surgindo assim como um conjunto de leis para assegurar direitos e a sua participa¢ao nas discussoes
sociais como a utilizag@o dos servicos oferecidos pelos 6rgaos representantes dos governos designados

a populacao idosa.

3 ENTRE A LEI E A REALIDADE: OS CRITERIOS DE CONCESSAO DO BPC/LOAS A
PESSOA IDOSA

O Brasil ¢ um pais democratico que se mostra orgulhoso de seus principios e fundamentos
adotados na Constitui¢do, dentre eles, o de que todos sdo considerados iguais. No entanto, o
envelhecimento continua sendo visto como uma condi¢do profunda de profunda degradagdo, os idosos
sao infantilizados, desvalorizados e, muitas vezes, excluidos da sociedade (BRASIL, 2017).

Sabe-se que as politicas publicas obedecem ao principio constitucional do minimo existencial,
onde com recursos limitados, fazem com que ndo abarquem a todos que precisar, a fim de garantir a
dignidade da pessoa. Porém as regras descabidas para concessao dos beneficios assistenciais, acabam
até mesmo por diminuir ainda mais o “’minimo” (ARAUJO NETO; BEZERRA, 2023).

Sobre a Assisténcia Social, o referido dispositivo possui a seguinte redacao:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribui¢do a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protecdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice;

II - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de sua
integragd@o a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e
ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengédo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a redugdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagdo de pobreza ou de
extrema pobreza. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 114, de 2021) (BRASIL, 1988).

Cabe salientar ainda que o BPC também ¢ tratado por meio dos arts. 20 e 21 da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), recebendo a regulamentacdo adequada por meio do Decreto n. 6.214,

de 2007, onde sua redagado ocorreu através do Decreto n. 7.617/2011.

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.4, p.1-16, 2026



RGe

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada ¢ a garantia de um salario-minimo mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutengdo nem de té-la provida por sua familia.

Art. 21. O beneficio de prestagdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois) anos para
avaliacdo da continuidade das condigdes que lhe deram origem (Vide Lei n® 9.720, de
30.11.1998)

§ 1° O pagamento do beneficio cessa no momento em que forem superadas as condi¢des
referidas no caput, ou em caso de morte do beneficiario.

§ 2° O beneficio serda cancelado quando se constatar irregularidade na sua concessdo ou
utilizagdo.

§ 30 O desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a realizagdo
de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo constituem
motivo de suspensdo ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.

§ 4° A cessagdo do beneficio de prestagdo continuada concedido a pessoa com deficiéncia ndo
impede nova concessdao do beneficio, desde que atendidos os requisitos definidos em
regulamento (Redag@o dada pela Lei n° 12.470, de 2011).

§ 5° O beneficiario em gozo de beneficio de prestacdo continuada concedido judicial ou
administrativamente podera ser convocado para avaliacdo das condi¢des que ensejaram sua
concessdo ou manutengdo, sendo-lhe exigida a presenca dos requisitos previstos nesta Lei e
no regulamento (BRASIL, 1993).

Observando ainda que o BPC ¢ de responsabilidade do direito previdenciario, se tratando entdo
de uma ferramenta de grande relevancia para se debater e dialogar sobre a efetivagdo e cumprimento
das politicas de assisténcia social em todo o pais, visando sempre uma transformagao e melhoria social.
Ressaltando ainda que a aplicabilidade da Lei Organica de Assisténcia Social jamais deve ser
compreendida como um elemento de simples assistencialismo, entretanto sim como uma ferramenta
de grande importancia capaz de proporcionar uma eficiente integracdo do beneficiario com a vida em
sociedade (SANTOS, 2021).

O Beneficio de Prestacao Continuada, instituido pela Lei n°® 8.742/1993 como uma prestacao
pecuniaria assistencial, ndo ¢ uma aposentadoria ou um beneficio previdencidrio, embora sua
concessdo e administracdo seja feita pelo INSS. Destinados aqueles que vivam em estado de
miserabilidade, o BPC trouxe aspectos objetivos de concessdo, tendo como principal, a renda per capita
familiar, contudo, essa pobreza extrema, sobre esse viés possui critério subjetivo, pois aquele que €
bem remunerado pode ter toda a sua renda comprometida, com saude, educagdo e alimentacao
(FIRMINO; NICACIO, 2024).

O BPC garante uma renda de sobrevivéncia digna que ndo pode ser obtida via trabalho e cujo
valor corresponde ao proprio piso constitucionalmente garantido aos trabalhadores para o atendimento
de suas necessidades basicas de subsisténcia, ou seja, um saldrio-minimo. No que se refere aos
requisitos do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) € preciso elencar que para ter esse direito, ¢
preciso cumprir os seguintes requisitos: Ter renda familiar igual ou inferior a %4 do salario-minimo para
cada membro familiar que vive com o requerente do beneficio (CASTILHO, 2025).

E importante destacar que o requisito de baixa renda pode ser relativizado na Justiga. Ser
constatada a baixa renda/miserabilidade social do requerente do BPC, em uma avaliagdo social da sua

residéncia, por meio de um assistente social do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) da
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sua regido. Nao possuir nenhum outro beneficio no ambito da seguridade social ou outro regime,
exceto assisténcia médica e pensdo indenizatoria. Estar inscrito e com a matricula atualizada no
Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) (BRASIL, 2019).

O valor atual do BPC é de um salario-minimo (R$ 1.621,00). Existem duas categorias de
beneficiarios do BPC: Pessoas com deficiéncia, sem idade minima estabelecida; e idosos a partir dos
65 anos de idade. Instituido pela Lei Organica de Assisténcia Social- LOAS- N° 8.742/93, ndo ¢ uma
aposentadoria, e ndo sera passado para o conjugue ou filhos em caso de falecimento, nem um beneficio
previdenciario, embora sua concessao e administracao sejam realizadas pelo proprio INSS (BRASIL,
1993).

A concessao ¢ feita pelo INSS devido a preceitos praticos se o INSS ja possui estrutura propria
espalhada por todo o pais, em condi¢dao de atender a clientela assistida, ndo haveria necessidade de
manuten¢do em paralelo de outra estrutura. (SANTOS, 2023).

Os documentos essenciais para a solicitacdo do Beneficio de Prestacio Continuada (BPC):
CPF, Certidao de Nascimento ou de Casamento, Documento de Identidade, Carteira de Trabalho, outra
documentagdo com foto que possa identifica-lo, Comprovante de Residéncia Atualizado, Documento
legal, no caso de procuragdo, guarda, tutela ou curatela, Laudo médico da pessoa com deficiéncia
(VITAL; CAMPITELLI, 2023).

Diante disso, o cidaddo precisa procurar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
da sua cidade para receber as informacdes sobre o BPC e como pode requeré-lo. Além disso, para
receber o beneficio, ndo ¢ obrigatério pagar intermediarios ou agenciadores. O requerimento do BPC
pode ser realizado nos canais de atendimento do INSS - pelo telefone 135 (ligagao gratuita de telefone
fixo) ou pelo site ou aplicativo de celular “Meu INSS”. Pode ser feito, também, nas Agéncias da
Previdéncia Social (APS).

Contudo na pratica ndo ¢ isso que ocorre, muitos idosos ndo possuem meios de dirigir-se até o
INSS ou até mesmo, aparelho telefonico e internet. Em locais de baixo valor econdmico de renda, a
realidade € essa, assim apesar de ndo precisar de agenciadores, veem a necessidade de possuir um
advogado para conseguir a concessao do beneficio que um direito assegurado (VITAL; CAMPITELI,
2023).

O Fator Renda per capita ¢ um dos fatores que mais inviabiliza os idosos a na concessao do
beneficio, em vista de muitas das vezes incorrer do grupo familiar, ndo ser considerado vulneravel,
definido pelo critério subjetivo baseado em tdo somente, renda per capita. Ocorre que, muitos
brasileiros, mesmo com alto valor remunerativo, comprometem toda a sua renda, ja que com a idade
avancada, os meios de subsisténcia elevam-se, os remédios tornam-se mais caros, alimentacgao restrita

a cuidados e que exigem uma escolha mais rigorosa, elevando ainda mais o preco, distorcendo a
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realidade de muitas familias que ndo consegue ser assistido (NETO; SOUZA; HORVATH JUNIOR,
2025).

De Acordo com a LOAS, entende-se como familia, para fins de fixacdo de renda per capita, o
requerente, o conjugue ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles a madrasta ou o padrasto,
os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que viva no mesmo
teto (FIRMINO; NICACIO, 2024).

Um grupo familiar de duas pessoas, em que um ¢ aposentado recebendo um salario-minimo,
desclassifica o outro, por extrapolar a quota estipulada pela referida lei, afastando aqueles que precisam
da assisténcia e aproximando-se da pobreza extrema. De forma clara que se percebe que os
beneficidrios consideram o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) uma ajuda bastante consideravel
para auxiliar na sua sobrevivéncia e de sua familia e em algumas oportunidades acaba sendo a principal
renda mensal da familia (SANTOS, 2021).

O valor recebido ndo ¢ alto, ndo d4 para cobrir todos os gastos, porém, ¢ essencial para a
sobrevivéncia, considerado um co-subsidio. Além disso, existe indignacdo de muitos quando nao
conseguem recebé-lo, e inseguranga daqueles que o recebem, pois sabem que a qualquer momento
também podem perdé-lo, haja vista, ocorre uma revisao desse beneficio a cada dois anos (FIRMINO;
NICACIO, 2024).

Por ndo possuir o carater permanente, o assistido passa por uma revisao a cada dois anos para
analisar se a condi¢do que o levou a garantir o beneficio foi cessado ou se ainda ha motivos para

permanéncia. A cessac¢do do beneficio ocorre ainda nas seguintes situagdes:

[-Superagdo das condi¢des que lhe deram origem;

II- Morte do beneficiario;

III- Morte presumida do beneficiario, declarada em juizo;

IV- Auséncia Declarada do beneficiario, na forma da lei civil,

VI- Falta de Apresentacdo do Idoso ou portadora de deficiéncia da declaragdo composicdo do
grupo e renda familiar por ocasido de revisdo do beneficio (BRASIL, 2018).

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), na dtica de protecao aos idosos e PPDs estabelece
representacdo majoritaria dentro do sistema de protecdo social e assume participagdo bastante
consideravel no orgamento da Assisténcia. Contudo, ¢ claro que esse beneficio ndo consegue atender
as demandas e necessidades basicas das familias. Nas palavras de Oliveira (2018, p. 9), observa-se
uma dupla interpretagdo deste direito, “uma que € restrita e minimalista e outra que ¢ ampla e cidada;
a primeira se funda na pobreza e no similar da sobrevivéncia e a segunda em um padrdo basico de
inclusdo”.

Ou seja, se por uma Otica trata-se de um incremento fundamental para auxiliar na renda familiar,

mas por outro, acaba por ndo conseguir satisfazer ou atender a todas as necessidades sociais
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compreendidas e definidas como basica para a sociedade, quanto a educacao, trabalho, cultura, que
permitiriam na inclusdo social (NETO; SOUZA; HORVATH JUNIOR, 2025).

Cabe destacar que na sociedade brasileira, a garantia formal dos direitos ndo quer dizer que
podera ser acessado de maneira automatica. Nesta visdo, o fio conector diz respeito ao exercicio da
cidadania que fica entendido na consciéncia critica dos cidadaos, sendo elevado para a condi¢do de
sujeitos de sua propria historia (OLIVEIRA, 2018).

Todavia, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) se encaixa perfeitamente nessa situagao,
pois seguindo o entendimento capitalista destaca-se um numero consideravel de pessoas excluidas.
Como sua propria natureza estabelece, esse beneficio ¢ direcionado a uma populacdo que comprova
baixo nivel sdcio — econdmico e cultural, que ndo assume peso politico, o que acaba eliminando as
iniciativas de organizacdo coletivas para reivindicacdo de direitos (NETO; SOUZA; HORVATH
JUNIOR, 2025).

De acordo com as linhas de pensamento abordadas, chega-se a seguinte conclusao, o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC) continua sendo um beneficio de suma importancia para garantir a
cidadania de grupos que ao longo da histéria vinham sendo excluidos da sociedade padrado, entre eles,
os idosos ¢ das pessoas com deficiéncia. Além disso, este instrumento torna-se essencial para prover
necessidades basicas de cada individuo e consequentemente da sua familia, como alimentagao,
medicamentos, além de outras despesas, e assim, garante um minimo de dignidade para a vida dessas

pessoas (OLIVEIRA, 2018).

4 A ARTE DE ENVELHECER: A EFETIVIDADE DO BPC COMO POLITICA PUBLICA DE
COMBATE A VULNERABILIDADE SOCIAL ENTRE IDOSOS

A assisténcia social no Brasil foi consolidada como politica publica de direito a partir da
Constituicao Federal de 1988, e logo em seguida foi regulamentada pela Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS). Nesse contexto, o Beneficio de Prestacio Continuada (BPC) aparece como um
importante instrumento de prote¢do social destinado a individuos que se encontram em situacao de
vulnerabilidade, especialmente idosos que ja ndo tem mais a mesma disposicao e resisténcia para
prover seu proprio sustento (FIRMINO; NICACIO, 2024).

O BPC como beneficio, assegura direitos e garantias de acesso a viver de forma saudavel,
condigna de toda pessoa. Apesar de advim da assisténcia social, existem critérios de admissibilidade e
muitos acabam nao alcancando a concessdo do beneficio. Atualmente, segundo dados do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), responsavel pelo repasse dos valores, cerca de 2,5 milhdes de
pessoas com deficiéncia e 2,1 milhdes de pessoas idosas sdo beneficiarias do BPC (SANTOS, 2021).

De acordo com o Estatuto do Idoso em seu art. 1°, considera-se pessoa idosa todo aquele com

idade igual ou superior a 60 anos, porém o referido beneficio os desconsidera para o nucleo de
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concessao a medida que inclui apenas os idosos com 65 anos ou mais, havendo dessa forma uma
tamanha injustica dentro da politica de assisténcia social, pois apesar de ndo ser incluido para fins de
concessdo, ¢ incluido como critério de exclusdo na computacdo de outro membro (FIRMINO;
NICACIO, 2024).

O paragrafo 14 do artigo traz que nao sera computado para fins de concessao outro idoso ou
pessoa com deficiéncia outro idoso com mais de 65 anos, contudo se em uma familia com dois idosos
um com 62 anos de idade e o outro com 65 anos, se aquela receber algum beneficio de previdéncia ou
assisténcia social, ird excluir o seu conjuge / companheiro que necessita do beneficio.

O beneficio previdenciario pago ao idoso, ¢ voltado para sua propria manutengao, protegendo-
o da situacdo de vulnerabilidade social. Por isso, independentemente da idade, tem carater pessoal e
leva a pessoa idosa ao nivel de indignidade humana, quando servi de obstaculo para que outro
componente do grupo familiar possa receber o BPC (REGO; OLIVEIRA FILHO, 2021).

O BPC como uma politica assistencial, ¢ uma das politicas implementadas pela Justica Social
para que se alcance a igualdade social, econdmica e social. Um dos pensadores que melhor definiu e
delineou os principais elementos para alcangar esse principio foi John Rawls (1997). Nos seus estudos
tedricos sobre a tematica, esse autor estabeleceu trés pontos para alcangar um principio de equidade:
garantia das liberdades fundamentais para todos, igualdade de oportunidades e manutengdo de
desigualdades apenas para favorecer os mais desfavorecidos.

Dessa forma, a popula¢do idosa inserida no contexto de vulnerabilidade social apresenta
realidades com grande carater de dificuldades, pois nesse cendrio atravessado por desafios e
burocracias através de mecanismos do Estado, as formas de subsisténcia sao cada vez mais sucumbidas
(PAULO; SILVA, 2025).

No que tange a vulnerabilidade social, ela pode ser compreendida como uma condig¢do
multidimensional que contempla ndo somente a insuficiéncia de renda, mas também a auséncia de
acesso a servigos basicos, fragilidade de vinculos sociais e exclusdo de direitos (BERZINS;
GIACOMIN; CAMARANO, 2022).

Entretanto, mesmo com toda a sua importancia, a efetividade do BPC ainda ¢ alvo de muitas
criticas. Os critérios de acesso ao beneficio, especialmente o limite de renda familiar per capita, sdo
considerados extremamente restritivos e, muitas vezes, acabam excluindo idosos que realmente
precisam desse beneficio, impedindo que individuos em situacao de vulnerabilidade consigam alcanga-
lo. Essa limitacao evidencia uma contradi¢dao entre o reconhecimento formal do direito e sua efetiva
concretizagao (REGO; OLIVEIRA FILHO, 2021).

Além disso, Yazbek (2009) ressalta que a politica de assisténcia social no Brasil passa ainda

por desafios estruturais, comecando pela insuficiéncia de recursos, a burocratizagdo dos processos ¢ a
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fragilidade na articulagdo entre as diferentes politicas publicas. Todos esses fatores provocam impactos
diretamente a efetividade do BPC, dificultando o acesso ao beneficio por parte dos idosos.

Outro aspecto que merece ser destacado, diz respeito ao envelhecimento populacional, que
impde novos desafios as politicas sociais. O aumento da expectativa de vida, aliado as desigualdades
socioecondmicas, acaba contribuindo para o crescimento da demanda por politicas publicas voltadas
a populacdo idosa. Nesse contexto, o BPC assume papel central na garantia de condi¢des minimas de
sobrevivéncia e na promoc¢ao da dignidade da pessoa idosa, conforme previsto também no Estatuto do
Idoso (PAULO; SILVA, 2025).

Dessa forma, observa-se que o BPC ¢ uma politica publica fundamental no enfrentamento da
vulnerabilidade social entre idosos, mas sua efetividade depende de constantes aprimoramentos. A
ampliacdo do acesso, a flexibilizacdo de critérios e o fortalecimento da assisténcia social sao medidas
essenciais para garantir que o beneficio cumpra plenamente sua fun¢do de prote¢do social (REGO;
OLIVEIRA FILHO, 2021).

E de suma importincia observar que a populagio idosa beneficiaria do BPC acabou
vivenciando diversas transformagdes nas normativas que impactaram diretamente na sua
sobrevivéncia, tendo em vista que foram mudangas restritivas de acesso ao Programa. Desse modo,
sendo considerado como um dos principais beneficios, a implementa¢cdo do BPC sempre proporcionou
diversos debates, dado o seu valor vinculado ao saldrio-minimo, com argumentos sem respaldo a fim
de impedir a garantia desse beneficio tdo importante. Porém, diante dessas diversas discussoes e
movimentos, o beneficio foi implementado e garantido a populacdo idosa que atende aos critérios

estabelecidos na legislagdo (OLIVEIRA; SANTOS, 2025).

5 CONCLUSAO

O estudo buscou analisar se os critérios legais para concessdo do BPC/LOAS ao idoso sdo
suficientes para garantir a efetivacdo do direito a dignidade da pessoa idosa em situagdo de
vulnerabilidade no Brasil. Compreendeu-se que a dignidade da pessoa humana ¢ exercida a partir desse
beneficio, uma vez que ele consegue proporcionar ao idoso, no caso, 0 minimo existencial para aqueles
que estdo em situacdo de hipossuficiéncia, em especial ao grupo mais vulneravel: as pessoas com
deficiéncia e os idosos com 65 anos ou mais.

Durante a pesquisa também pode-se perceber que a dignidade da pessoa humana, principio
fundamental consagrado na Constitui¢ao Federal de 1988, constitui o eixo central da protecao juridica
a pessoa idosa, recebendo reforco ainda das legislagdes especificas, principalmente do Estatuto do
Idoso. Nesse contexto, o0 BPC se apresenta como uma politica publica de grande relevancia, ao garantir
uma renda minima aqueles que ndo possuem formas para prover seu proprio sustento, contribuindo

diretamente para a reducao das desigualdades sociais e para a promog¢ao da cidadania.
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Todavia, mesmo tendo uma relevancia social, a efetividade do BPC ainda encontra se depara
com obstaculos significativos. Entre os principais desafios identificados, podem ser pontuados os
critérios de elegibilidade considerados restritivos, principalmente quando se trata da renda familiar per
capita, além da burocracia envolvida no processo de concessao e manutengao do beneficio. Tais fatores
interferem diretamente no acesso de muitos idosos que, embora em situacao de vulnerabilidade, nao
conseguem atender plenamente as exigéncias legais.

Ademais, observou-se que a insuficiéncia de informacao e orientagdo adequada também acaba
se transformando em uma barreira significativa, contribuindo para a exclusdo de potenciais
beneficiarios. Esse cenario deixa cada vez mais em evidéncia a necessidade de uma atuagcdo mais
efetiva do Estado ndo apenas na ampliacdo do acesso ao beneficio, mas também na promocao de
politicas integradas que considerem as multiplas dimensodes da vulnerabilidade social enfrentada pela
pessoa idosa.

Os resultados mostram que o BPC funciona de maneira extremamente importante para o idosos,
pois ajuda a combater a extrema pobreza e ajuda a promover meios para subsisténcia. Além disso,
através dessa renda minima ¢€ possivel minimizar as desigualdades sociais entre a populagao idosa.

Conclui-se que, mesmo o BPC simbolize um importante instrumento de prote¢do social, sua
efetividade ainda se depara com desafios que necessitam de um aprimoramento das politicas publicas
e principalmente de uma atuag¢do mais efetiva do Estado na promogao da dignidade da pessoa idosa.
Ampliar o acesso ao beneficio e revisar critérios de concessdo sdo alternativas que precisam ser
consideradas, para que essa protecao social ocorra de forma célere, transparente e inclusiva.

Assim, espera-se que essa producdo cientifica possa servir como um propulsor para futuros
debates em busca de novas solugdes para as problematicas envolvidas na preservacao da dignidade da
pessoa humana na concessdo de beneficios de prestacdo continuada, principalmente para pessoas

idosas, assegurando a dignidade e a qualidade de vida dos vulneraveis dependentes do beneficio.
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