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RESUMO

O artigo analisa o paradoxo processual instaurado no enfrentamento da violéncia doméstica contra a
mulher quando o direito ao siléncio da vitima, compreendido como instrumento legitimo de prevengao
a revitimizagao institucional, passa a operar, na pratica, como fator de enfraquecimento da persecugao
penal e de favorecimento da impunidade. Partindo de pesquisa qualitativa, de natureza bibliogréfica,
normativa e jurisprudencial, o estudo examina a evolucdo da protegao juridica da mulher no Brasil, o
valor probatoério da palavra da vitima nos crimes praticados no ambito doméstico e os fatores
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psicoldgicos, sociais, econdmicos e institucionais que influenciam a retragdo, a desisténcia ou a recusa
em depor. Sustenta-se que, apos a Lei n® 14.321/2022, o sistema de justica passou a reconhecer com
maior intensidade a necessidade de evitar praticas revitimizantes, mas sem estruturar, na mesma
medida, mecanismos prévios e interdisciplinares de acolhimento, escuta qualificada, protegao
emocional e fortalecimento da participacdo da ofendida. Nessa lacuna, a conclusido apressada pela
auséncia de provas para a condenacdo pode converter uma garantia protetiva em vetor indireto de
absolvigdes por insufici€éncia probatdria. Em resposta a esse problema, propde-se um Protocolo de
Assisténcia e Fortalecimento da Participacao da Vitima (PAFPV), destinado a assegurar atendimento
humanizado, integragdo interinstitucional e condi¢des concretas para que o exercicio do siléncio nao
resulte de abandono estatal, medo ou vulnerabilidade nao enfrentada. Conclui-se que o reconhecimento
da insuficiéncia probatdria, em tais hipoteses, ndo deve prescindir da verificagdo prévia de medidas
institucionais adequadas de apoio a vitima, sob pena de o dever de protegdo ser substituido por uma
neutralidade apenas formal, incapaz de impedir a reproducao da impunidade.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica. Direito ao Siléncio das Vitimas. Revitimizacdo. Necessidade
de Protocolo Institucional. Risco de Impunidade.

ABSTRACT

The article analyzes the procedural paradox arising in the context of combating domestic violence
against women when the victim’s right to remain silent, understood as a legitimate instrument for
preventing institutional revictimization, begins in practice to operate as a factor that weakens criminal
prosecution and fosters impunity. Based on qualitative research of a bibliographic, normative, and
jurisprudential nature, the study examines the evolution of the legal protection of women in Brazil, the
evidentiary value of the victim’s testimony in crimes committed within the domestic sphere, and the
psychological, social, economic, and institutional factors that influence withdrawal, abandonment, or
refusal to testify. It is argued that, following Law No. 14,321/2022, the justice system came to
recognize more strongly the need to avoid revictimizing practices, but without structuring, to the same
extent, prior and interdisciplinary mechanisms of reception, qualified listening, emotional protection,
and strengthening of the complainant’s participation. Within this gap, the hasty conclusion that there
is insufficient evidence for conviction may transform a protective guarantee into an indirect vector of
acquittals based on evidentiary insufficiency. In response to this problem, the article proposes a
Protocol for Assistance and Strengthening of Victim Participation (PAFPV), aimed at ensuring humane
assistance, interinstitutional integration, and concrete conditions so that the exercise of silence does
not result from state abandonment, fear, or unaddressed vulnerability. It is concluded that the
recognition of evidentiary insufficiency, in such cases, should not dispense with prior verification of
adequate institutional support measures for the victim; otherwise, the duty of protection risks being
replaced by a merely formal neutrality, incapable of preventing the reproduction of impunity.

Keywords: Domestic Violence. Victims’ Right to Remain Silent. Revictimization. Need for an
Institutional Protocol. Risk of Impunity.

RESUMEN

El articulo analiza la paradoja procesal instaurada en el enfrentamiento de la violencia doméstica contra
la mujer cuando el derecho al silencio de la victima, entendido como un instrumento legitimo de
prevencion de la revictimizacion institucional, pasa a operar, en la practica, como un factor de
debilitamiento de la persecucion penal y de favorecimiento de la impunidad. A partir de una
investigacion cualitativa, de caracter bibliografico, normativo y jurisprudencial, el estudio examina la
evolucion de la proteccion juridica de la mujer en Brasil, el valor probatorio de la palabra de la victima
en los delitos cometidos en el dambito doméstico y los factores psicoldgicos, sociales, econdmicos e
institucionales que influyen en la retraccion, el desistimiento o la negativa a declarar. Se sostiene que,
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tras la Ley n.° 14.321/2022, el sistema de justicia pas6 a reconocer con mayor intensidad la necesidad
de evitar practicas revictimizantes, pero sin estructurar, en la misma medida, mecanismos previos €
interdisciplinarios de acogida, escucha calificada, proteccion emocional y fortalecimiento de la
participacion de la victima. En esta laguna, la conclusion apresurada sobre la ausencia de pruebas para
la condena puede convertir una garantia protectora en un vector indirecto de absoluciones por
insuficiencia probatoria. Como respuesta a este problema, se propone un Protocolo de Asistencia y
Fortalecimiento de la Participacion de la Victima (PAFPV), destinado a asegurar una atencion
humanizada, integracion interinstitucional y condiciones concretas para que el ejercicio del silencio no
sea resultado del abandono estatal, del miedo o de una vulnerabilidad no afrontada. Se concluye que
el reconocimiento de la insuficiencia probatoria, en tales hipotesis, no debe prescindir de la verificacion
previa de medidas institucionales adecuadas de apoyo a la victima, so pena de que el deber de
proteccion sea sustituido por una neutralidad meramente formal, incapaz de impedir la reproduccion
de la impunidad.

Palabras clave: Violencia Doméstica. Derecho al Silencio de las Victimas. Revictimizacion.
Necesidad de Protocolo Institucional. Riesgo de Impunidad.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica contra a mulher constitui um dos mais persistentes desafios a
concretizagao dos direitos humanos e a efetividade do Estado Democratico de Direito. Mesmo diante
de avangos normativos como a Constitui¢ao Federal de 1988 e a Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha), a persisténcia de estruturas patriarcais e a naturalizacdo da violéncia de género continuam a
produzir desigualdades profundas, comprometendo a dignidade e a cidadania feminina (Martins;
Moreira, 2023; Castro; Silva, 2017).

A criacdo de instrumentos juridicos inovadores, como a Lei n® 14.321/2022, que tipificou o
crime de violéncia institucional, revela o reconhecimento do Estado quanto ao papel das proprias
instituicdes na reproducdo de praticas revitimizantes, expondo a necessidade de um modelo de justica
mais humanizado, intersetorial e protetivo (Deiab Junior; Carvalho, 2024).

Dessarte, o presente trabalho parte da compreensdao de que o enfrentamento a violéncia
doméstica demanda ndo apenas a puni¢do do agressor, mas a constru¢do de politicas publicas que
assegurem a vitima o protagonismo na persecu¢do penal. A consolida¢do de um sistema protetivo
eficaz requer protocolos de atendimento integrados, capazes de prevenir a revitimizagao e de fortalecer
a confianca da mulher nas instancias judiciais.

Conforme Jordao (2025), a violéncia institucional e a revitimizagdo configuram obstaculos
estruturais ao acesso a justica, pois impdem a mulher o fardo de reviver o trauma diante de
procedimentos burocraticos e insensiveis, que reproduzem o mesmo ciclo de opressdo que a lei
pretende romper.

Diante de tal cenario, a problematica que orienta este Artigo reside no seguinte questionamento:
quais sao os fatores determinantes da desisténcia da vitima nos processos de violéncia doméstica contra
a mulher e de que forma essa realidade tem impactado as decisdes judiciais e os indices de absolvigao,
em especial, apds a promulgacao da Lei n® 14.321/2022?

Parte-se da hipotese de que a consolidagdo de protocolos interdisciplinares, integrando servigos
juridicos, psicoldgicos e sociais, constitui a via mais eficaz para operacionalizar o comando normativo
da referida lei, transformando o sistema de justica em espago de protecdo e empoderamento.

O objetivo geral do presente artigo consiste em Analisar a relagdo entre a desisténcia da vitima
em processos de violéncia doméstica e os impactos dessa dindmica no aumento de absolvigdes, com
especial atenc¢do as consequéncias da Lei n® 14.321/2022 e a necessidade de protocolos de assisténcia
que reduzam a revitimizagdo e incentivem a participacdo da vitima no processo penal.

Especificamente, busca-se investigar os fatores psicoldgicos, sociais, econdmicos e
institucionais que levam a desisténcia da vitima, examinar a evolucdo jurisprudencial e legislativa

sobre a ndo ratificagdo ou o direito ao siléncio da vitima ap6s a Lei n® 14.321/2022, propondo um
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protocolo de assisténcia que reduza os indices de recusa de depoimento judicial, fortalecendo a
produgdo de provas em juizo.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa e bibliografica, fundamentada na anélise de
produgdes cientificas recentes, legislagdes e documentos institucionais, com a finalidade de discutir a
centralidade da vitima no processo penal e a necessidade de reformulacao ética e institucional das
praticas juridicas.

A justificativa da pesquisa assenta-se na urgéncia de promover a efetividade das normas
protetivas e de construir instrumentos que garantam a escuta ativa ¢ o acolhimento humanizado das
vitimas. Apesar dos avangos normativos, a realidade institucional brasileira ainda ¢ marcada pela
reproducdo de praticas de violéncia simbolica e pelo descrédito das mulheres perante o sistema
judicial.

Conforme Jordao (2025) e Andrade (2024), a auséncia de capacitacdo técnica e sensibilidade
social dos agentes publicos agrava a revitimizagdo, tornando a busca por justica em nova fonte de
sofrimento. Ao propor um protocolo de fortalecimento da participa¢do da vitima, este estudo contribui
para o aperfeigoamento das politicas publicas e para uma cultura institucional orientada pelos direitos
humanos e pela dignidade da pessoa humana.

Entende-se, preliminarmente, que o enfrentamento a violéncia doméstica exige a transi¢do de
uma politica de mera tutela estatal para uma politica emancipatodria, centrada na vitima como sujeito
de direitos. A Lei n® 14.321/2022 surge, nesse contexto, como marco de transformacdo ética e
normativa, mas sua efetividade dependera da adocdo de préticas concretas que unam teoria e agao

institucional.

2 A VIOLENCIA DOMESTICA E A PROTECAO JURIDICA DA MULHER NO BRASIL

A génese das politicas publicas de enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil vincula-se a
consolidacdo dos direitos humanos e a busca pela igualdade substancial entre homens e mulheres.
Como pontapé para o presente topico, importa considerar que desde a Constituicao Federal de 1988, a
dignidade da pessoa humana foi consagrada como fundamento do Estado Democréatico de Direito, em
seu art. 1°, I11, e a igualdade formal e material entre os géneros passou a ser garantia constitucional, ja
imposto no art. 5°, I (Brasil, 1988).

Todavia, a mera positivacdo normativa ndo bastou para erradicar a desigualdade estrutural e a
violéncia de género, o que exigiu do Estado a formulagdo de politicas publicas especificas e
intersetoriais, voltadas a prevencdo, protecdo e responsabiliza¢do dos agressores (Martins; Moreira,
2023). No respectivo cenario, observa-se que a evolu¢ao institucional brasileira consolidou-se a partir
da integracdo entre o Judiciario, o Executivo e a sociedade civil organizada na formag¢ao de uma rede

de enfrentamento nacional, o que sera alvo de futuras discussdes ainda neste trabalho.
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A partir dos anos 1980, surgiram os primeiros instrumentos institucionais de protecao que
representou um marco para o enfrentamento a violéncia doméstica no Brasil, com a criagdo do
Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), que incorporou a violéncia doméstica
como tema de satude publica, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMs), em 1985, além das Casas Abrigo, em 1986, que
simbolizaram o reconhecimento estatal da violéncia doméstica como problema estrutural (Castro;
Silva, 2017; Melo; Soares, 2025).

Na década seguinte, a adesao do Brasil 8 CEDAW e a Convencao de Belém do Para (1994)
impds ao Estado o dever juridico de prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
impulsionando a institucionalizagdo de politicas publicas estruturadas sob o principio da
transversalidade, que culminaram na criagdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres (SPM),
em 2003, e no Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, em 2007 (Castro;
Silva, 2017; Melo; Soares, 2025).

Segundo Melo e Soares (2025), esses mecanismos consagraram a ideia de uma rede articulada
de enfrentamento, envolvendo o6rgdos publicos, organiza¢des ndo governamentais € movimentos
sociais, com agdes integradas de prevencao, atendimento e reabilitagdo.

A promulgacao da Lei n°® 11.340/2006, mais conhecida como “Lei Maria da Penha”, constituiu
o divisor de dguas no enfrentamento juridico e politico da violéncia doméstica, pois, como ressaltam
Amaral et al. (2016), essa legislagao alterou profundamente o tratamento institucional da violéncia de
género ao reconhecé-la como uma violagdo dos direitos humanos e ao criar mecanismos especificos
de protecao.

Além de prever medidas protetivas de urgéncia, a Lei Maria da Penha integrou os sistemas de
assisténcia social, saude e educacdo na politica de enfrentamento, tendo-se que Amaral et al. (2016)
apresentam perspectiva de que apds sua promulgacdo, aumentou o nimero de dentncias e a
reincidéncia de agressdes passou a ser enfrentada com instrumentos mais rigorosos, o que confirma
seu papel como instrumento de transformagao social e juridica.

No plano conceitual, a Lei Maria da Penha ampliou o entendimento juridico da violéncia
doméstica, incorporando dimensdes antes negligenciadas, onde, conforme destacam Gomes et al.
(2020), a referida norma passou a tipificar, além da violéncia fisica, as violéncias psicoldgica, sexual,
moral e patrimonial, reconhecendo a complexidade das dinamicas de opressdao, como espécie de
reformulacao semantica que evidencia uma abordagem multidimensional do problema, sustentada por
uma visdo intersetorial e interdisciplinar, capaz de integrar o Judicidrio, a assisténcia social e os
servicos de saude. Ainda segundo os autores, o enfrentamento a violéncia doméstica requer um sistema
judicial mais acolhedor, humanizado e célere, que supere o tecnicismo € as praticas burocraticas que

perpetuam a revitimizagao.
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Nao obstante os avangos normativos e institucionais, a efetividade da Lei Maria da Penha ainda
¢ comprometida por deficiéncias estruturais, visto que Castro e Silva (2017), demonstram que a rede
de enfrentamento sofre com a falta de recursos humanos e materiais, sobretudo nas Delegacias
Especializadas da Mulher e nas Varas de Violéncia Doméstica.

Dentre tais deficiéncias, importa levantar a auséncia de profissionais capacitados, a sobrecarga
de demandas e a morosidade processual geram descrédito social e dificultam a confianca das vitimas
nas instituicdes publicas, denotando-se, ademais, que a implementacdo fragmentada das politicas
publicas impede a atuagao integral e articulada do sistema de protecao (Amaral et al., 2016; Castro;
Silva, 2017; Santos, 2022).

Gomes et al. (2020, p. 4) corroboram esse diagndstico a partir de sua pesquisa realizada acerca
das representagdes sociais das mulheres vitimas de violéncia, ao indicar que, embora 97% das mulheres
entrevistadas defendam o processamento do agressor, a morosidade judicial e a falta de acolhimento
reduzem a eficacia das medidas protetivas.

A persisténcia de um ambiente juridico androcéntrico, no qual operadores do direito
reproduzem estereodtipos € minimizam a gravidade da violéncia, perpetua praticas de revitimizagao e
reforca as desigualdades estruturais. Nessa perspectiva, as politicas publicas precisam ser
acompanhadas por um processo continuo de capacitagado, sensibilizacao e monitoramento institucional.

Em experiéncia concreta, Amaral et al. (2016, p. 522) descrevem o exemplo da Casa do
Caminho, no Ceard, como uma pratica bem-sucedida de politica publica integrada, sendo
diagnosticado que a unidade oferecia, a época da pesquisa, acolhimento, assisténcia juridica e
psicossocial a mulheres em situagdo de violéncia, configurando um modelo de atendimento que alia o
carater protetivo a promog¢ao da autonomia, como um modelo que demonstra que a efetividade das
politicas de enfrentamento depende da consolidacdo de redes locais que combinem seguranca,
dignidade e acompanhamento multidisciplinar.

Dessarte, observa-se que a evolucdo das politicas publicas de enfrentamento a violéncia
doméstica no Brasil ¢ fruto de uma construcdo histérica e democratica, que transita de uma logica
assistencialista para um paradigma de direitos humanos, ressaltando-se que a efetividade dessas
politicas exige praticas mais humanizadas, que rompam com a burocracia e o formalismo excessivo, e
promovam a participa¢ao social das mulheres no processo de construgao da justica. Isto posto, a génese
e a evolugdo dessas politicas refletem o amadurecimento institucional brasileiro, reafirmando que o
combate a violéncia doméstica ¢ expressao da propria consolidagdo da cidadania e da democracia
substantiva (Gomes et al., 2020; Melo; Soares, 2025).

Continuando a discussao proposta no titulo do presente topico, ¢ interessante destacar e discutir
a respeito da competéncia das Varas Especializadas no atendimento de vitimas de violéncia contra a

mulher, seja ela fisica, psicologica, patrimonial, doméstica, entre outros tipos, ainda mais pelo fato de
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que a criagao das Varas de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, prevista na Lei n°
11.340/2006, representou um marco institucional na reorganiza¢do do Poder Judicidrio brasileiro, ao
introduzir uma estrutura jurisdicional especifica voltada ao enfrentamento da violéncia de género.
Pode-se dizer que tal inovacao consubstanciou uma ruptura paradigmatica em relagdo ao modelo
tradicional de jurisdi¢ao fragmentada, substituindo a logica de dispersao das demandas por um sistema
unificado, de natureza hibrida, capaz de integrar as dimensdes civel e criminal em uma mesma unidade
judicial (Azevedo; Soares. 2022; Campos; Severi, 2024).

O artigo 14 da Lei Maria da Penha consagrou a competéncia cumulativa das varas
especializadas, conferindo-lhes atribuicdo para processar e julgar, simultancamente, as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tanto sob o aspecto penal
quanto civil, na expectativa de que essa competéncia hibrida garanta que o mesmo magistrado detenha
uma visao mais ampla do conflito, evitando decisdes contraditdrias e assegurando a vitima um tramite
mais célere e humanizado (Brasil, 2006; Jesus; Pacheco; Jesus, 2024).

Como demonstram Campos e Severi (2024), o objetivo central da competéncia hibrida ¢é
eliminar a “peregrinagdo judicial” das mulheres entre varas distintas, evitando a revitimizacdo e a
fragmentacdo das respostas estatais. Em contrapartida, a implementacdo dessa competéncia ainda
enfrenta entraves estruturais, derivados da insuficiéncia de recursos ¢ da auséncia de uniformizacao
nos tribunais brasileiros.

A estrutura das Varas Especializadas segue parametros normativos fixados no art. 33 da Lei
Maria da Penha, que determinou a acumulagdo provisoria de competéncia pelas Varas Criminais
enquanto os juizados especializados ndo estivessem plenamente estruturados (Brasil, 2006). Esse
dispositivo expde uma estratégia de transicdo institucional, na qual o legislador reconheceu a
necessidade de gradual implantagdo das unidades especializadas em todo o territorio nacional.

Outrossim, o modelo idealizado pela lei pressupde, portanto, uma vara hibrida dotada de equipe
multidisciplinar, composta por profissionais do Direito, da Psicologia e do Servi¢o Social, atuando sob
a otica da integralidade e da interdisciplinaridade, como uma composi¢do que visa assegurar uma
abordagem juridica, social e psicoldgica da violéncia, permitindo que a decisdo judicial seja amparada
por um diagndstico técnico da situacdo de vulnerabilidade da vitima (Campos; Severi, 2024; Santos,
2022).

Ocorre que, conforme demonstram Campos e Severi (2024) em pesquisa realizada nas Varas
Especializadas, como as de Cuiab4, a implementacao da competéncia hibrida tem ocorrido de modo
incompleto, resultando em um distanciamento entre o modelo normativo e a pratica jurisdicional.
Através dos dados coletados, foi revelado que, embora as varas acumulem formalmente as
competéncias civel e criminal, raramente se observam adaptagdes procedimentais efetivas, o que

compromete a celeridade e a efetividade do sistema.
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Na pratica, persiste uma tendéncia a priorizagdo da esfera penal em detrimento da civel,
reforgando a ideia de que o enfrentamento da violéncia doméstica ainda ¢ concebido
predominantemente como matéria criminal, em detrimento de sua natureza relacional e social. De
modo convergente, Azevedo e Soares (2022) salientam que a cumulacao de competéncias representa
um instrumento essencial de protecao integral aos direitos da mulher, especialmente nas hipdteses em
que coexistem agdes de natureza familiar, como o divorcio e a guarda de filhos, com medidas protetivas
de urgéncia.

Ainda segundo as autoras, a separacao artificial entre os ramos civel e penal reproduz a
fragmentacao do sistema de justica e priva a mulher de uma resposta estatal unificada e eficaz. A
concentragdo processual nas varas hibridas €, portanto, um mecanismo de garantia de acesso a justica,
na medida em que possibilita ao magistrado decidir de forma coordenada sobre os multiplos aspectos
do conflito doméstico, preservando a coeréncia das decisdes e a dignidade da vitima (Azevedo; Soares,
2022).

Por outro lado, Jesus, Pacheco e Nunes (2024) assinalam que a eficacia da estrutura
especializada depende da competéncia técnica e ética dos agentes juridicos que nela atuam, em funcao
de que os autores defendem que a efetividade da Lei Maria da Penha esta intrinsecamente ligada a
qualificacdo dos magistrados, promotores, advogados e defensores, que devem atuar com sensibilidade
de género e compromisso com a promogdo da justica social. O “Estado permanente de justi¢a”, na
expressao destes, exige nao apenas um arcaboucgo normativo robusto, mas também uma praxis juridica
transformadora, que reconheca a especificidade das violéncias de género e supere a rigidez dos
modelos tradicionais de jurisdigdo.

A estruturagdo das VE, ndo obstante, responde a uma dupla racionalidade, onde, de um lado, a
racionalidade garantista, voltada a tutela dos direitos fundamentais das mulheres e, de outro, a
racionalidade eficientista, orientada a celeridade e racionalizagdo processual. Tal dualidade, conforme
Cortez Campos e Severi (2024), explica as tensdes observadas entre o modelo ideal de jurisdicao
hibrida e as limitagdes praticas de sua execugdo, dando-se razdo para a 6tica de que a auséncia de
recursos or¢amentarios, a caréncia de equipes técnicas e a sobrecarga de processos inviabilizam, muitas
vezes, o funcionamento pleno das unidades. Dessa forma, ndo importando os aparatos disponiveis,
embora o desenho institucional seja inovador, sua operacionalizagdo permanece aquém das
expectativas constitucionais de prote¢ao integral e nao revitimizagao.

Do ponto de vista da dogmatica processual, a competéncia hibrida consagrada pela Lei Maria
da Penha representa uma excecao ao principio da especializaga@o jurisdicional, consagrando um modelo
de jurisdicdo de integragdo. Tal modelo visa garantir que o mesmo juizo conheg¢a das multiplas
dimensdes de um mesmo fato social, em consonancia com o principio da economia processual e da

unidade da prestacao jurisdicional (Azevedo; Soares, 2022; Santos, 2022).
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Azevedo e Soares (2022) tecem comentarios no panorama de que, ao atribuir as VE a
competéncia cumulativa, o legislador reconheceu a necessidade de uma abordagem sistémica e
interdisciplinar da violéncia doméstica, que transcende as fronteiras formais do direito penal e do
direito civil. Essa integragao ¢, portanto, expressao de uma politica publica de justi¢a de género, que
busca articular as dimensdes juridica, social ¢ humana da violéncia

Entretanto, evidencia-se de forma cristalina que o ideal de integralidade esbarra em resisténcias
institucionais, pois muitos tribunais ainda mantém divisdes rigidas entre as competéncias civel e
criminal, negando a plena aplica¢ao do artigo 14 da Lei Maria da Penha. Essa realidade ¢ observada
em diversos estados brasileiros, nos quais o Poder Judiciario, por razdes orgcamentarias e
administrativas, restringe a atuacdo das varas de violéncia doméstica a esfera penal (Campos; Severi,
2024).

Por conseguinte, a criacdo de varas especializadas, portanto, ndo ¢ apenas uma medida
administrativa, mas um dever constitucional de concretizacao dos direitos fundamentais das mulheres.
Como observam Azevedo e Soares (2022), a unificagdo das competéncias permite a adogdo de medidas
protetivas mais céleres e eficazes, evitando que o tempo processual sirva como instrumento de
perpetuagdo da violéncia, devendo o magistrado também exercer papel central ndo apenas como
julgador, mas como agente de transformacao social.

A luz das contribui¢des de Azevedo e Soares (2022), Jesus, Pacheco e Nunes (2024) e Cortez
Campos e Severi (2024), verifica-se que a estrutura hibrida das VEs representa mais do que uma
reorganizagao jurisdicional, pois ela configura um avango civilizatdrio, orientado pela perspectiva de
género e pela busca de uma justiga verdadeiramente emancipatoria, capaz de conjugar técnica,
sensibilidade e equidade. A seguir, serdo discutidos outros elementos essenciais para a compreensao
de elementos praticos e juridicos que envolvem a protecdo da mulher e combate a violéncia, como o

valor probatorio da palavra da vitima e possiveis desafios da persecucao penal.

2.1 O VALOR PROBATORIO DA PALAVRA DA VITIMA E OS DESAFIOS DA PERSECUCAO
PENAL

O exame e discussdo tedrico-pratica do valor probatorio da palavra da vitima no contexto dos
crimes de violéncia doméstica demanda uma abordagem que ultrapasse o campo técnico-processual,
adentrando a esfera sociologica, psicologica e juridica que permeia as relagdoes de género, visto que
esta se tratando de uma temadtica que tensiona principios estruturantes do processo penal, como o da
presuncao de inocéncia e o in dubio pro reo, frente a necessidade de conferir credibilidade a narrativa
de mulheres historicamente silenciadas.

Como observa Santos (2024), o problema nao reside apenas na valoracao da prova, mas na

forma como o sistema de justica interpreta a voz feminina, ainda marcada por esteredtipos e assimetrias
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de poder, onde o autor adverte que, em muitos casos, o depoimento da vitima constitui a principal ou
unica fonte de convic¢do, dada a natureza privada dos delitos, exigindo do julgador sensibilidade
juridica para equilibrar a protecdo da vitima e as garantias do acusado.

Sob esse prisma, Martins (2022) sustenta que a palavra da vitima deve ser considerada meio de
prova legitimo e relevante, especialmente nos crimes cometidos no ambito doméstico e familiar, onde
a auséncia de testemunhas ¢ regra e ndo exce¢do, chegando a argumentar que o depoimento da
ofendida, quando coerente, firme e harmonico com os demais elementos do processo, pode servir de
base suficiente para uma condenacao, desde que submetido ao crivo do contraditorio e da ampla defesa.

Essa compreensao ¢ compativel com o sistema de livre convencimento motivado do juiz,
consagrado no art. 155 do Cddigo de Processo Penal, que atribui ao magistrado a tarefa de valorar as
provas com base na logica e na experiéncia, sem hierarquia prévia entre os meios probatorios (Brasil,
1940). Contudo, Martins (2022) ressalta que a palavra da vitima ndo pode ser absolutizada, pois o uso
desmedido desse recurso pode converter o depoimento em um instrumento de injusti¢a, invertendo o
onus probatorio e violando o devido processo legal.

Ha, portanto, o reconhecimento da centralidade da palavra da vitima, assim como divergéncias
a extensao de sua autonomia probatoria, com a proposta de uma postura prudente e equilibrada,
enfatizando o risco de se condenar sem provas corroborativas, mas também defende-se uma valoragao
mais incisiva, desde que a narrativa apresente verossimilhancga e coeréncia com o contexto da violéncia
de género, refletindo o desafio contemporaneo do processo penal brasileiro, que seria de como evitar
a revitimizacao sem ferir a presuncao de inocéncia (Martins, 2022; Santos, 2024).

Em linha complementar, Zambon (2023) adverte que o tratamento juridico dado a palavra da
vitima deve levar em conta o contexto de desigualdade estrutural e as dindmicas emocionais que
permeiam a relagdo agressor-vitima, ao passo que, muitas vezes, o relato da mulher ¢ descredibilizado
ndo por inconsisténcia fatica, mas por preconceitos enraizados sobre o comportamento feminino, o que
compromete o acesso a justi¢a e perpetua a impunidade. Por isso, ¢ imprescindivel que a valoracao
probatoria da palavra da vitima seja orientada pelos principios da dignidade da pessoa humana e da
protecao integral, de modo que a prova testemunhal ndo seja analisada de forma isolada, mas
contextualizada em sua dimensao social e psicolédgica.

Ao mesmo tempo em que ¢ necessario resguardar a vulnerabilidade da vitima, ndo se pode
admitir que a acusagdo prescinda de provas minimas de corroboragdo, sob pena de se instaurar um
regime de presun¢do de culpa incompativel com o Estado de Direito. Importa recordar que o art. 5°,
LVII, da Constitui¢do Federal assegura que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatéria”, o que impde ao julgador um 6nus argumentativo rigoroso na
fundamentagdo das decisdes condenatorias baseadas exclusivamente no relato da ofendida (Brasil,

1988; Oliveira, 2022).
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Santos (2024) apresenta uma analise jurisprudencial do Tribunal de Justiga de Sergipe, por
exemplo, na qual se observa uma tendéncia crescente de atribuir peso probatorio relevante a palavra
da vitima, desde que corroborada por indicios minimos de materialidade ou de autoria, identificando
que, nas decisdes mais recentes, os julgadores tém reconhecido que, nos crimes praticados em
ambiente doméstico, a auséncia de testemunhas ndo deve implicar a desconsideragao do relato da

ofendida, sob pena de inviabilizar a persecucdo penal.

3 ADESISTENCIA DA VITIMA E OS REFLEXOS PROCESSUAIS: ENTRE O DIREITO AO
SILENCIO E A IMPUNIDADE

J& tendo sido abordada questdes relevantes sobre o valor probatorio da palavra da vitima de
violéncia contra a mulher, faz-se crucial um olhar mais delimitado, em especial acerca da possibilidade
de desisténcia da vitima e os reflexos processuais a partir do exercicio do direito ao siléncio, em que
pese, apos alteragdes feitas pela Lei n® 14.321/2022 que, embora trate acerca de tipificacdo do crime
de violéncia institucional, acaba por acarretar, a depender a atitude da denunciante, em resultados
adversos a justica, em que pese quando ha desisténcia de relatar o ocorrido, o que pode servir de aparato
defensivo do suposto agressor.

Em primeiro lugar, como alguns dos fatores psicologicos, sociais, econdmicos e institucionais
que levam a mulher vitima de violéncia doméstica a desistir da dentincia ou a exercer o direito ao
siléncio, de acordo com Santos (2024) ¢ a manifesta¢do da persistente estrutura patriarcal que, mesmo
diante de avangos normativos como a Lei n°® 11.340/2006, a mantém em posi¢ao de vulnerabilidade e
dependéncia. O siléncio e a retra¢do da vitima representam além de escolhas autonomas, sendo também
respostas condicionadas a um contexto de medo, vergonha e dependéncia estrutural, e tais fatores se
entrelacam de modo a limitar o protagonismo feminino e a eficacia das politicas publicas, reproduzindo
um ciclo de opressdo que perpetua a violéncia doméstica.

A correlagdo entre o advento da Lei n°® 14.321/2022, que tipificou a violéncia institucional, e o
progressivo aumento das absolvigcdes em processos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
encontra respaldo empirico nos dados fornecidos pelo Tribunal de Justica do Maranhdo, os quais
revelam uma inflexdo estatistica expressiva a partir de 2022. Conforme demonstrado abaixo, o
percentual de absolvigdes, que representava 7,13% do total de julgamentos em 2020, escalou para
15,26% em 2021 e atingiu 33,97% no primeiro ano completo de vigéncia do novo marco normativo,

chegando ao pico de 44,63% em 2023.
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Tabela 1 - Percentual de absolvi¢des e condena¢des em processos de violéncia doméstica (TIMA 2020-2025)

Anos Absolvicao Condenacdo Total Geral
2020 7,13% 92,87% 100%
2021 15,26% 84,74% 100%
2022 33,97% 66,03% 100%
2023 44,63% 55,37% 100%
2024 37,38% 62,62% 100%
2025 20,69% 79,31% 100%
Total Geral: 25,49% 74,51% 100%

Fonte: Autores.

Embora os anos subsequentes apresentem reducdo (37,38% em 2024 ¢ 20,69% em 2025),
possivelmente indicando o desenvolvimento de praticas judiciais compensatorias, o total geral de
25,49% de absolvi¢des no periodo denota que o sistema ainda ndo recuperou o patamar dos indices
anteriores, o que revela uma inflexao significativa na jurisprudéncia local, sugerindo correlacdo entre
a positivacao do direito ao siléncio e o aumento das absolvigdes por insuficiéncia probatoria.

Esse cenario evidencia o paradoxo central denunciado por Deiab Junior e Carvalho (2024),
uma norma criada para proteger a mulher da violéncia institucional acabou por oferecer ao sistema
defensivo uma nova via de instrumentaliza¢ao do siléncio feminino, esvaziando o acervo probatorio e
favorecendo absolvi¢des por insuficiéncia de prova. O siléncio da vitima ndo pode e nem deve ser
juridicamente sancionado, mas seus efeitos na persecucao penal sdo devastadoramente concretos.

Do ponto de vista psicologico, conforme Fontes, Pizzani e Andrade (2024), o medo ¢ o
elemento priméario e mais visceral da desisténcia, dado que esse temor ndo se restringe a possibilidade
de novas agressoes, mas estende-se a perda do vinculo familiar, a estigmatizacdo social e a
desconfianga quanto a protecao estatal, se manifestando como mecanismo de defesa internalizado,
estruturado pela assimetria de poder entre vitima e agressor, o que torna o processo de denuncia e
continuidade da persecu¢do penal um fardo emocional insuportavel. J4 Macarini e Miranda 2018), tal
dindmica ¢ agravada por sentimento de culpa e vergonha, frequentemente impostos a mulher pela
cultura patriarcal, que lhe atribui a responsabilidade pela desestruturagdao familiar e pela exposi¢ao
publica da violéncia.

No mesmo sentido, Santos (2024) destaca que o siléncio e a desisténcia estdo intrinsecamente
ligados a dependéncia emocional, um fendmeno psicoldgico que se alimenta de dindmicas abusivas e
de um vinculo afetivo distorcido, posto que a vitima, muitas vezes, associa o agressor a figura de
provedor e companheiro, acreditando na possibilidade de reconciliagdo e mudanca de comportamento.
Essa esperanca, que se renova ap0s os ciclos de agressao e arrependimento, ¢ uma das expressdes mais
perversas da violéncia psicoldgica, pois perpetua a submissdo e neutraliza a capacidade de resisténcia.

Além do medo e da dependéncia emocional, os fatores sociais exercem papel decisivo na
perpetuagdo da desisténcia. O julgamento moral e a culpabiliza¢dao da vitima continuam a ser praticas

recorrentes nas comunidades, nas institui¢des e até no sistema de justi¢a, ocorrendo que a mulher que
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rompe o siléncio enfrenta ndo apenas o agressor, mas toda uma rede simbolica de coer¢do social que
deslegitima sua dor e coloca em xeque sua credibilidade (Santos, 2024; Souza et al., 2025).

Nao menos importante de se relatar, a dimensao institucional da desisténcia, por sua vez, expde
as fragilidades do proprio sistema de justica, pois, como ainda assinala Santos (2024) e Souza et al.
(2025), as praticas burocraticas e a lentiddo processual intensificam a sensa¢ao de impoténcia da
mulher diante da ineficcia estatal, onde a vitima, muitas vezes, ¢ submetida a longos interrogatdrios,
revivendo o trauma em audiéncias sucessivas, sem o devido suporte psicolégico, como um tipo de
revitimizagdo institucional que gera descrédito nas instdncias formais de protecdo e conduz a
desisténcia como estratégia de autopreservagdo emocional.

E indispensavel reconhecer que a desisténcia da vitima ndo representa fraqueza individual, mas
um sintoma de falhas coletivas, partindo da dtica de que o siléncio feminino ¢ socialmente induzido
por uma cultura que ainda naturaliza a violéncia e deslegitima a dor da mulher. Nessa conjuntura, o
desafio ndo se resume a aplicagdo de sancdes penais, mas a reconstru¢do do imaginario social sobre
género, poder e justica, o que requer uma atuacdo estatal que va além da punigdo, alcangando o
acolhimento, o empoderamento e a reeducagdo social.

A promulgagdo da Lein® 14.321/2022, que inseriu o artigo 15-A na Lei de Abuso de Autoridade
(Lei n°® 13.869/2019), representou um avango no que se refere a tutela dos direitos das vitimas e
testemunhas de crimes violentos, especialmente as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
tipificando o crime de violéncia institucional, definido como a conduta de submeter a vitima a
procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos que a levem a reviver a situacdo de violéncia
ou de sofrimento desnecessario, surgindo em resposta a crescente conscientizacdo acerca da
revitimizagdo produzida pelo proprio sistema de justi¢a, fendmeno amplamente denunciado por
movimentos feministas e por entidades defensoras dos direitos humanos (Brasil, 2022; Deiab Junior;
Carvalho, 2024).

Sob o enfoque da politica criminal, Deiab Junior e Carvalho (2024) apontam que a violéncia
institucional ¢ uma manifestacio de um sistema penal androcéntrico, que ainda reproduz logicas
patriarcais na gestao da justica. A revitimizagdo de mulheres, sobretudo em casos de crimes sexuais ou
domésticos, reflete um padrdo de descrédito e culpabilizacdo, em que o testemunho feminino ¢
constantemente posto em duvida, e sua moralidade, submetida a escrutinio publico, na medida que o
discurso juridico torna-se instrumento de poder, legitimando uma forma de violéncia simbolica estatal,
cujo efeito € duplo: a retracdo das dentincias e a perpetuagdo da impunidade.

Em outra vertente, Sanches e Batista (2024) destacam que a efetividade da Lei n® 14.321/2022
depende de uma profunda mudanga cultural e institucional, sobretudo na formagdo dos operadores do
Direito, pela visao de que o artigo 15-A da Lei n° 13.869/2019 ndo se limita a punir o agente publico

que pratica atos de revitimizacdo, mas também pretende prevenir a naturalizacdo dessas condutas
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mediante a incorporacao de praticas restaurativas e humanizadas de atendimento as vitimas. Os autores
seguem em contribuir para o presente debate pela concep¢do de que a figura do Juiz de Garantias,
introduzida pela Lei n° 13.964/2019, surge, nesse contexto, como mecanismo de conten¢do da
violéncia institucional, ao assegurar um controle independente e imparcial sobre os atos investigatorios
e processuais, evitando excessos e abusos decorrentes de julgamentos antecipados.

ALein®14.321/2022 deve ser compreendida como uma resposta juridica e ética a um problema
estrutural do sistema de justica brasileiro, que seria a reprodu¢do da violéncia através das proprias
institui¢des incumbidas de combaté-la. Conforme sintetizam Deiab Junior e Carvalho (2024), o desafio
contemporaneo reside em transformar a legislagdo punitiva em instrumento de garantia de direitos,
superando a l6gica do Direito Penal de Emergéncia e substituindo-a por uma justiga empatica, inclusiva
e restaurativa, a fim também de que os supostos agressores, na figura de réus, nao utilizem o exercicio
do direito ao siléncio da vitima como clara e desrespeitosa estratégia para adquirir o in dubio pro reo,
0 que o beneficiaria.

Em Acoérdio de julgamento de Mandado de Seguranga Criminal n° 0000280-
06.2022.8.08.0000, pelo Tribunal de Justica do Espirito Santo, em situa¢ao de que o Ministério Publico
teve perguntas indeferidas por magistrado titular da 6* Vara Criminal de Serra, com fundamento no
direito ao siléncio, no Enunciado n® 50 do FONAVID e na Lei n°® 14.245/2021, deu-se que a vitima de
violéncia contra a mulher, a partir de atingimento de sua dignidade perante possivel revitimizacao e
desconforto em reviver o ocorrido, assim, ndo sendo acolhida pretensdo ministerial de suposta

ilegalidade judicial inquirida, como se vé na seguinte ementa:

ACORDAO MANDADO DE SEGURANCA N° 0000280-06.2022.8.08 .0000
IMPETRANTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL AUTORIDADE COATORA: JUIZ
DE DIREITO DA 6* VARA CRIMINAL DE SERRA RELATORA: DESEMBARGADORA
MARIANNE JUDICE DE MATTOS EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA ATO
JUDICIAL DEFERIMENTO DIREITO AO SILENCIO - VITIMA CRIME VIOLENCIA
DOMESTICA - LEI MARIA DA PENHA - ARTIGO 474- A DO CPP ENUNCIADO 50
FONAVID - DIGNIDADE DA VITIMA - SEGURANCA DENEGADA 1. A doutrina exige a
demonstra¢do cumulativa de trés requisitos, a saber: i) inexisténcia de instrumento recursal
idoneo; ii) ndo formacdo de coisa julgada e iii) ocorréncia de manifesta ilegalidade ou
teratologia na decisdo atacada, capaz, portanto, de se qualificar como manifestamente ilegal
ou abusiva de poder. 2. O ilustre representante do Ministério Ptiblico impetrou o presente writ
contra o ato do juiz da 6* Vara Criminal de Serra que em audiéncia de instru¢do e julgamento
relativa aos autos da Ac¢do Penal n° 0014042-13 .2020.8.08.0048 indeferiu as perguntas
formuladas pelo Ministério Ptblico a vitima Lorena Moreira Pinheiro deferindo-lhe o direito
de permanecer em siléncio durante a audiéncia, com fundamento no Enunciado n° 50 do
FONAVID e na Lei 14 .245/2021 (Lei Mariana Ferrer), ao argumento de que a oitiva da vitima
a revitimizava, causando-lhe sofrimento, bem como atingindo-lhe a dignidade. 3. Muito
embora o magistrado tenha a faculdade de determinar a condugdo coercitiva da vitima para
que esta comparega a audiéncia, ndo tem o poder de fazé-la falar, quando ela manifestar a
intengdo de permanecer em siléncio, sobretudo porque inexiste sangdo legal para tanto. 4 .
Com a promulgagdo da Lei n® 14.650/2021, que pune atos contra a dignidade de vitimas e
testemunhas, foi incluido o artigo 474- A ao Codigo de Processo Penal, que prevé
expressamente acerca da necessidade de que as partes, durante a audiéncia, respeitem a
dignidade da vitima, cabendo ao juiz garantir a observancia de tal direito. 5. Nao vislumbro a
demonstra¢ao de manifesta ilegalidade no ato judicial ora questionado, sobretudo porque nio
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agiu o Magistrado estimulando o siléncio da vitima, mas apenas, diante da situagdo em
concreto, e sensivel ao constrangimento manifestado, questionou-lhe se a inquiri¢do lhe
incomodava ou ofendia a sua dignidade, ao que ap6s obter manifestagdo positiva da ofendida,
garantiu-lhe o direito ao siléncio . 6. Seguranga denegada. VISTOS, relatados e discutidos
estes autos, ACORDAM os Desembargadores que integram a Primeira Camara Criminal do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e notas
taquigraficas, A UNANIMIDADE, DENEGAR A SEGURANCA , nos termos do voto
proferido pelo Eminente Relator. Vitoria, ES, 15 de junho de 2022 . PRESIDENTE RELATOR

(TJ-ES - MS: 00002800620228080000, RelatoAr.: MARIANNE JUDICE DE MATTOS, Data
de Julgamento: 15/06/2022, PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL, Data de Publicagdo:
24/06/2022).

O posicionamento do Tribunal em comento revela preocupagdo com a vitima, sobretudo, no
sentido psicoldgico, com clara fundamentacdo da decisdo, levando em conta necessidade de quesitos
especificos também para MS, o que ndo ocorreu, sendo destacada inexisténcia de san¢do para a vitima
quando esta decide e reafirma sua vontade de permanecer em siléncio.

Contudo, tal exercicio de direito ou mesmo a falta de produgdo de provas coesas ¢ veridicas
deve ser observado também pela perspectiva de que abre-se caminho para possivel absolvi¢ao do
suposto agressor, como ja dito, pelo cariter do in dubio pro reo, existente em nosso Estado

Democratico de Direito, como € o visto no caso a seguir, julgado pelo TJ-DF, em 2022:

APELACAO CRIMINAL. VIAS DE FATO. AMEACA. CARCERE PRIVADO
IMPORTUNACAO SEXUAL. CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA.
INSUFICIENCIA PROBATORIA. ABSOLVICAO COM BASE NO PRINCIPIO IN DUBIO
PRO REO . RECURSO DO MP. ABSOLVICAO MANTIDA. 1. E cedico que nos crimes
praticados em situagdo de violéncia doméstica contra a mulher, a palavra da vitima tem
especial relevo, principalmente quando corroborada por outros elementos que perfazem o
conjunto probatorio. Todavia, no caso dos autos, os depoimentos ndo se mostraram coesos ¢
harmonicos. Presente a duvida, a absolvigdio ¢ medida impositiva. 2. APELACAO
CONHECIDA E DESPROVIDA . SENTENCA ABSOLUTORIA MANTIDA.

(TJ-DF 07010252220208070006 - Segredo de Justica 0701025-22.2020.8 .07.0006, Relator.:
HUMBERTO ULHOA, Data de Julgamento: 10/02/2022, 1* Turma Criminal, Data de
Publicacdo: Publicado no DJE : 21/02/2022. P4g.: Sem Pagina Cadastrada).

Se observa que a auséncia de depoimento, sobretudo, coesos € harmdnicos, em contexto de
violéncia contra a mulher, mesmo que a palavra da vitima tenha profunda importancia e presungao de
veracidade, pode gerar a absolvigdo do réu diante de diividas acerca dos fatos narrados, o que esclarece
a imprescindibilidade de maiores mecanismos e protocolos de atendimento e demais apoios para as
vitimas, objetivando que ndo ocorra qualquer tipo de lacuna no momento a produgdo de provas.

Outro caso claro em que o direito ao siléncio exercido pela mulher em depoimento, onde o réu

deu-se por beneficiado em absolvigdo diante de “falta de provas” € o seguinte:

APELACAO CRIMINAL. LESAO CORPORAL. VIOLENCIA DOMESTICA.
PROCESSUAL PENAL . IRRESIGNACAO MINISTERIAL. ACAO DE NATUREZA
PUBLICA INCONDICIONADA. VITIMA EXIMIDA DA OBRIGACAO DE PRESTAR
DEPOIMENTO. NULIDADE . INOCORRENCIA. EXCECAO A OBRIGATORIEDADE
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DO DEPOIMENTO DA OFENDIDA. DISCRICIONARIEDADE DO JUIZ. OFENSA AO
CONTRADITORIO . INOCORRENCIA. AUSENCIA DO MINISTERIO PUBLICO NA
AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO. NULIDADE. No crime de lesao corporal
praticado no ambito da violéncia doméstica, o desejo da vitima de ndo incriminar o acusado e
desistir da agdo ¢ irrelevante para fins de apuragdo da responsabilidade penal do agressor,
diante da natureza publica incondicionada da ag@o . Simula n°® 542/STJ. Julgamento da ADI
4424 pelo Supremo Tribunal Federal. Nos crimes ocorridos no ambiente doméstico, sem a
presenca de testemunhas, a palavra da vitima ¢ de fundamental importancia para a apuracao
dos fatos. Nessas circunstancias, a obrigatoriedade do depoimento, mesmo contra a vontade
da ofendida, se afigura como um importante instrumento para o julgador . A solu¢do nao pode
ser tdo simplista obrigando toda e qualquer vitima de violéncia doméstica a depor, contra a sua
vontade, sem observancia dos riscos da vitimizagdo secundaria. Devem ser ponderadas as
circunstancias do caso concreto,... dada a controvérsia sobre a autonomia da vitima em néo
querer depor. Deve o julgador estar atento para o fato de que a recusa em depor, em alguns
casos € motivada pelo interesse na preservagdo de relacionamentos ja pacificados, porém, em
outros, pela exposi¢do a violéncia, ameaga ou qualquer tipo de sofrimento interno da depoente.
O art. 201 do Coédigo de Processo Penal dispoe que o ofendido serd perguntado sobre as
circunstancias da infragdo sempre que possivel . E o § 1° do mesmo artigo prevé que o juiz
poderd determinar a condugdo coercitiva do ofendido quando este, intimado, deixar de
comparecer sem motivo justo. A obrigatoriedade do depoimento da vitima ndo ¢ absoluta,
comportando excec¢des a serem verificadas no caso concreto. Havendo motivo justificado, a
vitima podera ser dispensada da obrigagdo de depor. A decisdo competird ao magistrado que
conduz a agfo penal no ambito da sua atuacdo discricionaria . A opgdo pelo depoimento do
ofendido, que deve ser avaliada caso a caso, ndo pode ser confundida com o direito de recusa
em depor, que, por lei, ¢ assegurado somente a testemunha que for conjuge, ascendente,
descendente ou irmdo do réu, nos termos do artigo 206, do Cdédigo de Processo Penal.
Depreende-se do art. 201 e seu § 1° do CPC que o juiz podera dispensar a oitiva... do ofendido,
por motivo justificado, como nos casos em que se busca evitar a vitimizagdo secundaria. Vale
ressaltar que a falta do depoimento da ofendida ndo impede a condenacio amparada por outros
elementos de prova. Em violéncia doméstica, frente a alteracdo da versdo da vitima em juizo,
ou da recusa em depor, deve ser admitida a utilizagdo das declaracdes que a ofendida fez
espontaneamente na fase policial logo apds sofrer a agressdo, em conjunto com os demais
elementos de prova produzidos na fase judicial. No caso dos autos, a vitima recusou responder
qualquer tipo de pergunta, manifestando o desejo de desistir do processo, pelo fato de possuir
um relacionamento amistoso com o réu, porque possuem filhos em comum . Entendeu o juizo
sentenciante que deveria ser respeitada a autonomia da vitima de ndo depor contra o réu, dado
o seu interesse na preservagdo da relagdo familiar ja pacificada. O juizo de origem, que presidiu
a instrugdo, esteve proximo dos sujeitos do processo, devendo ser prestigiada a decisdo de
dispensa do depoimento da vitima. Ndo ha noticia nos autos de historico de violéncia
doméstica, nem ocorréncias posteriores, ou qualquer indicio de macula na vontade da ofendida
de ndo depor. Diante das circunstancias do caso concreto, em respeito a autonomia da ...
ofendida, que manifestou o desejo de ndo depor contra o réu, a dispensa da vitima da obrigagdo
de prestar depoimento ndo configura ilegalidade. Embora devidamente intimado para
audiéncia de instrucdo e julgamento, o representante ministerial ndo compareceu a solenidade.
Assim, inexiste afronta ao principio do contraditério se o 6rgdo do Ministério Publico,
regularmente intimado para o ato, deixou de comparecer a seu critério. Dai, ndo ha se falar em
nulidade, tendo em vista que a auséncia de manifestagdo do Ministério Publico se deu por sua
propria causa . Nos termos do art. 565 do CPP, nenhuma das partes podera arguir nulidade a
que haja dado causa, ou para que tenha concorrido. Nao configurada ofensa ao contraditério,
ndo ha falar em nulidade. Sentenca absolutoéria mantida, por outros fundamentos. APELO
MINISTERIAL DESPROVIDO. (Apelagdo Crime N° 70079977492, Terceira Camara
Criminal, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator.: Rinez da Trindade, Julgado em 23/05/2019).

(TJ-RS - ACR: 70079977492 RS, Relator: Rinez da Trindade, Data de Julgamento:
23/05/2019, Terceira Camara Criminal, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
13/06/2019)

O respectivo julgado ¢ datado do ano de 2019, anterior a Lei n°® 14.321/2022, porém, cabe ainda
na analise pretendida, uma vez que evidencia situacdo de beneficio do réu quando a vitima opta por

permanecer em siléncio, ainda mais no caso concreto, em que esta alegava, diante de exame do autos,

r REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.4, p.1-27, 2026



RGe

que ainda possuia relagdo amistosa com o denunciado, além de filhos em comum e ndo havia desejo
de continuar com a a¢do, mesmo que incondicionada. Como resultado, com base no art. 386, inc. VII,
do CP/1940, houve sentenca julgando improcedéncia da dentincia por falta de provas, a fim de absolvé-
lo, pelo fato de que a vitima se silenciou a respeito da ocorréncia do fato.

Tal questao necessita ser investigada de forma mais aprofundada, como também sobre vieses
cientificos multiplos e, ao mesmo tempo, conectados, como elementos estruturais, institucionais,
psicologicos, econdmicos, familiares e sociais, visto que muitas mulheres optam por, de certo modo,
ndo auxiliar a persecucao penal, o que pode contribuir, ainda que indiretamente, para a perpetuacao da
violéncia doméstica.

Faz-se imprescindivel destacar que o direito ao siléncio extraido a partir da interpretacdo da
vedacgdo a revitimizagdo ¢ exercido no contexto de ciclo continuo e sistematico de violéncia contra a
mulher, possuindo raizes patriarcais, historicas, sociais, culturais e econdmicas, causando medo de
depor em razdo das possiveis consequéncias a vida da vitima apdés eventual condenacao do réu.
Registre-se ainda que a eventual dependéncia emocional ou financeira pode dificultar a consolidagao
do encorajamento para ratificagdo de depoimento colhido na fase policial. A vitima pode acabar
optando por agir de modo a propiciar a absolvi¢do do acusado utilizando-se de um direito que deveria

a proteger da chamada revitimizagao.

3.1 PROTOCOLO DE ASSISTENCIA E FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO DA VITIMA
COMO FERRAMENTA DE ENFRENTAMENTO

Tendo em vista os pontos tedricos e juridicos levantados no decorrer do presente Artigo, tem-
se como objetivo, igualmente com devida fundamentagao, propor determinadas agdes visando mitigar
o uso do direito ao siléncio da mulher vitima de violéncia doméstica, sobretudo, em favor do réu para
possivel absolvicdo. Para tanto, primeiramente serdo considerados elementos interdisciplinares, ou
seja, que se originam de intentos, conhecimentos e areas diversas, em Protocolo a ser mostrado na

Tabela 2, em diante:
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Tabela 2 - Protocolo de assisténcia e fortalecimento da participacdo da vitima.

Etapa Objetivo Central Acdes Interinstitucionais Propostas
Atendimento inicial por equipe
multiprofissional (psicéloga, assistente
social e advogada);

Escuta ativa, sem revitimizagao;
Registro sigiloso e encaminhamento
imediato aos servicos necessarios;
Reunido intersetorial entre 6rgaos
(Casa da Mulher Brasileira, Ministério
Publico, OAB, Defensoria CRASVI);
Encaminhamento conjunto e continuo
da vitima;
Compartilhamento de informagoes
entre orgdos, preservando o sigilo;
Gravacao audiovisual dos depoimentos
para evitar repetigoes;

Garantir escuta inicial
humanizada e avaliagdo de
risco.

1. Triagem e Acolhimento
Psicossocial Imediato

2. Atendimento Interdisciplinar Articular os servicos juridico,
Integrado psicologico e social.

~ ce Evitar praticas processuaois Ambiente acolhedor para
3. Prevengdo da Revitimizagéo . . . .
L que reproduzam sofrimento e interrogatodrio, sem contato com o
Institucional . L
estigmatizagao. agressor;
Entrevistas tinicas, com profissionais
capacitados;
Acompanhamento juridico pelo Nucleo
de Apoio as Vitimas no ambito dos
. iy . Ministérios Publicos ou por advogado
4. Apoio Juridico e Fortalecer o protagonismo da . . Soup g
[ s credenciado junto a Casa da Mulher,
Acompanhamento Processual vitima no processo judicial.

Secretaria da Mulher ou 6rgao similar
que conte com advogados ou
procuradores em seus quadros;
Atendimento psicoldgico continuo e

o individualizado.
s, AL Promover o reequilibrio A .
5. Apoio Psicologico e Terapéutico . ) . Grupos terapéuticos e oficinas de
, emocional e prevenir recaidas A

Continuo . A resiliéncia;

no ciclo da violéncia. . . ,
Acompanhamento psicossocial pré-
denuncia;

Encaminhamento para programas de
geracdo de renda e capacitago

Romper vinculos de .
profissional;

6. Empoderamento Econdmico e A o
dependéncia econdmica e

Social afetiva Inclusdo em politicas de moradia e
' programas assistenciais;
Apoio a reinsercdo educacional;
L Cursos ¢ oficinas periddicas sobre
Formar profissionais N )
o o . género, trauma e escuta humanizada;
7. Capacitacdo Permanente dos sensiveis a perspectiva de N , P
- N L Inserc¢do de contetidos de ética publica
Agentes Publicos género e aos direitos

e violéncia institucional em formagdes
juridicas;

Indicadores de desempenho e relatorios
periddicos de execugdo;
Auditoria interinstitucional e controle
social por conselhos de direitos;
Avaliagao anual com revisdo das
metas.

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em Andrade (2024), Borin (2023), Fontes, Pizzani, Andrade (2024), Sanches,
Batista (2024), Jordao (2025), Oliveira (2022).

humanos.

Assegurar efetividade e
aprimoramento continuo do
atendimento.

8. Monitoramento e Avalia¢do do
Protocolo

A proposta de um Protocolo de Assisténcia e Fortalecimento da Participacdo da Vitima
(PAFPV) deve, portanto, operar sob o principio da integralidade, articulando as dimensdes juridica,
psicologica, social e economica do atendimento. O objetivo é garantir que o Estado atue ndo apenas

na puni¢do do agressor, mas na reconstrucao da dignidade e na emancipagdo feminina, com sustento
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na compreensdo de que a fragmentacao institucional constitui uma das maiores barreiras a justica de
género, sendo imprescindivel a criagdo de mecanismos normativos e operacionais que impecam a
revitimizagdo e promovam o protagonismo da mulher em todas as etapas do processo penal.

Em sua estrutura, o protocolo deve iniciar pela triagem e acolhimento psicossocial imediato,
assegurando que a primeira abordagem seja feita por equipe multiprofissional capacitada. Essa fase
inicial visa romper o isolamento emocional da vitima e criar um ambiente de confianca, indispensavel
a producdo de um relato livre de coercao. Conforme argumentam Deiab Junior e Carvalho (2023), o
acolhimento € o ponto de inflexdo do processo de enfrentamento, pois ¢ nesse momento que o Estado
se faz presente de forma concreta, rompendo o ciclo de invisibilidade institucional e oferecendo a
vitima o primeiro sinal de reconhecimento e legitimidade.

Na sequéncia, o protocolo propde a integracdo obrigatdria dos servicos juridicos, de satde e
assisténcia social, com encaminhamentos articulados ¢ comunicados entre as institui¢des envolvidas.
Essa integragdo ¢ a expressao pratica da interdisciplinaridade prevista no art. 9° da Lei Maria da Penha,
que impde ao poder publico o dever de prestar assisténcia em diversas frentes.

O modelo de integragdo sugerido tem como objetivo, ao articular psicologos, assistentes
sociais, promotores de Justica, advogados e defensores publicos para assegurar a protecdo da vitima,
assim como a coeréncia entre as medidas protetivas, 0 acompanhamento psicoldgico e as politicas de
reinser¢do social. Essa convergéncia interinstitucional reduz o tempo de resposta do sistema e confere
legitimidade ao processo penal, transformando-o em instrumento de justiga e reparagao.

Outro eixo essencial do protocolo ¢ a preven¢ao da revitimizagao institucional, em consonancia
com o disposto no artigo 15-A da Lei n° 13.869/2019, introduzido pela Lei n® 14.321/2022, que
tipificou como crime a violéncia institucional. Segundo Sanches e Batista (2024), essa tipificacdo tem
carater inovador, pois reconhece que o proprio sistema de justica pode ser um agente de violéncia
quando impde a vitima procedimentos repetitivos € invasivos.

O protocolo, portanto, deve estabelecer diretrizes para entrevistas Unicas, em ambiente
acolhedor e com linguagem acessivel, bem como para o uso de gravacdes audiovisuais que evitem a
repeticdo desnecessaria do depoimento. O cumprimento dessas diretrizes reforca a centralidade da
vitima no processo e a ética do cuidado, afastando a instrumentaliza¢do da dor feminina como meio
de prova.

A formagdo continuada dos agentes publicos constitui outro pilar fundamental do protocolo,
pois, conforme ressaltam Jordao (2025), a violéncia institucional ¢ resultado ndo apenas de praticas
abusivas, mas também da auséncia de preparo técnico e sensibilidade social por parte dos operadores
do direito. Assim, a capacitagdo permanente deve incluir conteudos sobre género, direitos humanos,

psicologia do trauma e técnicas de escuta ativa, sendo elemento qualificacao indispenséavel para que a
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atuacao estatal deixe de reproduzir o autoritarismo patriarcal e passe a incorporar uma ética humanista
e inclusiva.

Nao obstante, o protocolo deve prever mecanismos de empoderamento econdmico e social,
reconhecendo que a dependéncia financeira ¢ uma das principais causas de desisténcia da denuncia,
ainda mais diante da necessidade de politicas publicas que assegurem moradia provisoria, qualificagao
profissional e programas de renda minima para mulheres em situacdo de violéncia (Meira, 2022;
Jordao, 2025).

Essas a¢des ndao apenas garantem prote¢do material, mas funcionam como instrumentos de
reconstru¢do da autonomia e de prevencao de recaidas em ciclos abusivos. A inclusdao da vitima em
programas de educagdo e capacitagdo fortalece seu papel como sujeito de direitos, permitindo-lhe
redefinir sua identidade fora da condi¢do de vulnerabilidade.

A efetividade das politicas de enfrentamento depende da institucionalizagcao de mecanismos de
controle democratico e transparéncia, capazes de assegurar que o discurso de protecdo se traduza em
resultados concretos na vida das mulheres. Assim, o protocolo ndo deve ser um documento estatico,
mas um instrumento dinamico de gestdo e aprimoramento da politica publica de enfrentamento a
violéncia doméstica (Rocha, 2021; Jordao, 2025).

Dessarte, o PAFPV ¢ uma proposta que sintetiza o aprendizado institucional e a evolugdo
normativa recente, pretendendo-se reforcar a ideia de que o combate a violéncia doméstica sé se realiza
plenamente quando a mulher deixa de ser mera destinatéria das politicas publicas para se tornar agente
de transformagdo social e diminuicao do uso do direito ao siléncio como via para amenizar a situacao
e beneficiar o réu consequentemente com absolvi¢do, encorajando a vitima a participar do processo e
produzir provas. Tal mudanga de paradigma exige um Estado sensivel, que reconheca na escuta ativa,
na interdisciplinaridade e no empoderamento da vitima as bases para uma justi¢a verdadeiramente

emancipatoria.

4 CONSIDERACOES FINAIS

O enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil revela-se como um processo historico,
juridico e social em constante reconstru¢do, que demanda mais do que a simples positivacao de
direitos, requerendo a consolidag¢@o de uma cultura institucional capaz de compreender a complexidade
das relacoes de género e os multiplos fatores que sustentam a perpetuacao da violéncia.

Embora o pais tenha avangado significativamente com a promulgacao da Lei n® 11.340/2006,
a criagdo das Varas Especializadas e a tipificacdo da violéncia institucional pela Lei n® 14.321/2022,
ainda ha profundas lacunas estruturais, culturais e operacionais que comprometem a eficcia dessas

normas e o alcance pleno da justica.
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Os dados do Tribunal de Justiga do Maranhao revelam um paradoxo critico: apds a vigéncia da
Lei n® 14.321/2022, o indice de absolvigdes em casos de violéncia doméstica saltou de 7,13% (em
2020) para um pico de 44,63% (em 2023). Essa realidade demonstra que a norma protetiva, ao buscar
blindar a mulher contra a violéncia institucional e a revitimizagao, acabou por produzir um efeito
colateral deletério na persecugdao penal. A analise evidencia que o sistema de justica falhou em
desenvolver mecanismos de suporte paralelos, permitindo que o direito ao siléncio concebido como
instrumento de protecdo se convertesse em um vetor de impunidade por falta de provas coesa.

A trajetoria das politicas publicas voltadas a protecdo da mulher evidencia que o Estado
brasileiro evoluiu de uma abordagem assistencialista para uma perspectiva de direitos humanos,
centrada na dignidade da pessoa e na igualdade substancial entre os géneros. Contudo, os desafios
contemporaneos extrapolam a dimensdo normativa: situam-se no campo da efetividade, exigindo a
articulagdo interinstitucional, a formacdo continuada de agentes publicos e a integracdo entre os
sistemas de justica, saude, seguranga e assisténcia social.

Nesse escopo, o protocolo de fortalecimento da participagdo da vitima, apresentado neste
estudo, representa um passo essencial nessa dire¢do, pois traduz o compromisso do Estado com a
escuta ativa, a humanizagao e a preven¢ao da revitimizagao.

O reconhecimento do valor probatorio da palavra da vitima também se apresenta como
elemento estruturante da politica de enfrentamento. No entanto, sua efetividade depende da superacao
de paradigmas androcéntricos e de estigmas historicos que deslegitimam a voz feminina nos espagos
judiciais. A busca pelo equilibrio entre a prote¢do da vitima e as garantias do réu constitui um dos
dilemas mais sensiveis do processo penal contempordneo, exigindo dos magistrados e demais
operadores do direito uma postura prudente, ética e empatica, visto que a jurisprudéncia demonstra
que o direito ao siléncio, embora legitimo, ndo pode converter-se em instrumento de impunidade, mas
deve ser interpretado dentro de uma logica de protecdo e ndo de exclusdo da mulher do processo.

O medo, a vergonha e a descrenga nas institui¢des formam um ciclo de silenciamento que
precisa ser rompido por meio de politicas publicas consistentes, que aliem protecdo, autonomia e
empoderamento. Nesse contexto, a violéncia institucional, tipificada em 2022, surge como uma nova
fronteira de responsabilizagdo estatal, revelando que o proprio sistema de justica deve ser objeto de
vigilancia e aprimoramento ético, sob pena de reproduzir as violéncias que pretende combater.

A conjugacao dos aspectos psicologicos, sociais e juridicos que permeiam a violéncia
doméstica reforga a necessidade de um modelo de justiga restaurativa, que enxergue a vitima como
sujeito de direitos € ndo como mero objeto probatorio. A constru¢do de redes locais e nacionais de
atendimento, a integracdo entre as politicas de género e seguranga publica sdo caminhos

imprescindiveis para a concretizagao dos direitos ja reconhecidos na legislagdo. O empoderamento da

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.4, p.1-27, 2026




RGe

mulher, por sua vez, deve ser entendido como dimensao essencial da prevencao, na medida em que a
autonomia econdmica e emocional constitui o mais eficaz antidoto contra a reincidéncia da violéncia.

A efetividade do enfrentamento a violéncia doméstica ndo se alcanga apenas pela rigidez penal,
mas pela conjugacao de medidas educativas, preventivas e sociais, que permitam a mulher reconstruir
sua trajetéria com seguranga, dignidade e liberdade. O Estado deve agir de forma proativa,
promovendo uma justi¢a que seja simultaneamente punitiva e reparadora, legal e humanista, formal e
transformadora. E nessa convergéncia entre direito, psicologia e politica publica que reside a
possibilidade de romper com o paradigma da invisibilidade e instaurar uma cultura de igualdade
substantiva.

O combate a esse problema requer uma atuagdo sistémica, interdisciplinar e intersetorial, na
qual o Judiciario, o Executivo e a sociedade civil atuem de forma articulada. O fortalecimento da
participacao da vitima, a prevencao da revitimizacao e a criagdo de protocolos efetivos de acolhimento
configuram as bases de um novo modelo de justi¢a de género, um modelo que reconhece a mulher nao
como espectadora do processo, mas como protagonista da transformagao social.

Ressalta-se que, embora o presente estudo tenha contribuido para a compreensao das dimensoes
juridicas e institucionais do enfrentamento a violéncia doméstica, ha ainda vasto campo para pesquisas
futuras. Investigacdes empiricas e interdisciplinares sdo indispensaveis para avaliar a aplicagdo
concreta dos protocolos de atendimento, o impacto da Lei n°® 14.321/2022 nas praticas judiciais ¢ a
relacdo entre o direito ao siléncio e a produgdo de provas nos casos de violéncia doméstica, pois
somente com o aprofundamento cientifico e o didlogo continuo entre teoria e pratica sera possivel

consolidar uma justi¢a verdadeiramente protetiva, emancipatoria e equitativa para todas as mulheres.
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