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RESUMO

O presente artigo analisa o desenvolvimento humano como compromisso juridico assumido pelo
Estado brasileiro no contexto da internacionalizagdo dos direitos humanos, com enfoque na Agenda
2030 das Nagdes Unidas como marco normativo global de promocao do desenvolvimento sustentavel,
considerando a fraternidade como categoria juridica orientadora das relagdes sociais e da efetivacao
dos direitos humanos. Parte-se da hipotese de que a incorporacdo de instrumentos normativos
internacionais, ainda que nao plenamente vinculantes, impde deveres estatais de promocgao de politicas
publicas voltadas a superagdo da pobreza, a reducao das desigualdades sociais e a protecdo integral
das vitimas de violagdes de direitos, em consondncia com parametros internacionais de justica e
dignidade humana. O objetivo ¢ verificar se o direito ao desenvolvimento humano possui natureza
vinculante no ordenamento juridico brasileiro e em que medida o Sistema de Justica contribui para sua
efetivacao, especialmente a luz do ODS 16 da Agenda 2030, com destaque para o acesso a justi¢a, o
fortalecimento institucional e a tutela das vitimas, sob uma perspectiva fraterna. Adota-se metodologia
qualitativa, de natureza bibliografica e documental, com base na anélise de tratados internacionais,
normas internas e producdo doutrindria nacional e estrangeira, mediante utilizacdo do método
dedutivo. Conclui-se que o direito ao desenvolvimento humano possui natureza juridicamente
vinculante, sendo progressivamente concretizado no Brasil por meio da atuacdo institucional e da
internalizacdo de parametros internacionais, exigindo a consolidacdo da fraternidade como
fundamento de uma justi¢a mais inclusiva.
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ABSTRACT

This article analyzes human development as a legal commitment assumed by the Brazilian State in the
context of the internationalization of human rights, focusing on the United Nations 2030 Agenda as a
global normative framework for promoting sustainable development, considering fraternity as a
guiding legal category for social relations and the realization of human rights. It starts from the
hypothesis that the incorporation of international normative instruments, even if not fully binding,
imposes state duties to promote public policies aimed at overcoming poverty, reducing social
inequalities, and providing comprehensive protection for victims of human rights violations, in
accordance with international parameters of justice and human dignity. The objective is to verify
whether the right to human development has a binding nature in the Brazilian legal system and to what
extent the Justice System contributes to its realization, especially in light of SDG 16 of the 2030
Agenda, highlighting access to justice, institutional strengthening, and the protection of victims, from
a fraternal perspective. This study adopts a qualitative methodology, of a bibliographic and
documentary nature, based on the analysis of international treaties, domestic norms, and national and
foreign doctrinal production, using the deductive method. It concludes that the right to human
development has a legally binding nature, being progressively realized in Brazil through institutional
action and the internalization of international parameters, requiring the consolidation of fraternity as
the foundation of a more inclusive justice.

Keywords: Human Development. 2030 Agenda. Human Rights. Victims' Rights. SDG 16. Fraternity.

RESUMEN

Este articulo analiza el desarrollo humano como un compromiso juridico asumido por el Estado
brasilefo en el contexto de la internacionalizacion de los derechos humanos, centrandose en la Agenda
2030 de las Naciones Unidas como marco normativo global para promover el desarrollo sostenible,
considerando la fraternidad como categoria juridica rectora de las relaciones sociales y la realizacion
de los derechos humanos. Parte de la hipotesis de que la incorporacion de instrumentos normativos
internacionales, aun cuando no sean plenamente vinculantes, impone al Estado el deber de promover
politicas publicas dirigidas a superar la pobreza, reducir las desigualdades sociales y brindar proteccion
integral a las victimas de violaciones de derechos humanos, de conformidad con los parametros
internacionales de justicia y dignidad humana. El objetivo es verificar si el derecho al desarrollo
humano tiene caracter vinculante en el ordenamiento juridico brasilefio y en qué medida el Sistema de
Justicia contribuye a su realizacion, especialmente a la luz del ODS 16 de la Agenda 2030, destacando
el acceso a la justicia, el fortalecimiento institucional y la proteccion de las victimas, desde una
perspectiva fraterna. Este estudio adopta una metodologia cualitativa, de cardcter bibliografico y
documental, basada en el andlisis de tratados internacionales, normas internas y produccion doctrinal
nacional y extranjera, utilizando el método deductivo. Concluye que el derecho al desarrollo humano
tiene caracter juridicamente vinculante, realizdndose progresivamente en Brasil mediante la accion
institucional y la internalizacion de parametros internacionales, lo que requiere la consolidacion de la
fraternidad como fundamento de una justicia mas inclusiva.

Palabras clave: Desarrollo Humano. Agenda 2030. Derechos Humanos. Derechos de las Victimas.
ODS 16. Fraternidad.
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1 INTRODUCAO

No presente trabalho pretende-se demonstrar que existe por parte do Sistema de Justica do
Brasil um compromisso de promover o desenvolvimento humano, seja através das posturas dos seus
integrantes, seja através das manifestagcdes e das decisdes judiciais emanadas pelo sistema, seja em
razdo da existéncia de varios tratados internacionais e pelo reconhecimento da internacionalizagdo dos
direitos humanos.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) tem trabalhado de forma insistente em busca do
consenso internacional para realizacdo de uma cooperagdo universal, no sentido de se promover e
consolidar o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao de
raca, sexo, lingua ou religido. A ONU também reconhece que o desenvolvimento ¢ um processo
econdmico, social, cultural e politico abrangente, devendo estar ao alcance de todos os individuos do
planeta.

Com fundamentos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos que assegura a todos a
realizacdo dos direitos e liberdades consagrados nesse dispositivo, e ainda com forte apelo ao Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e ao Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, além de outros instrumentos das Nac¢des Unidas, confirma-se que o direito ao
desenvolvimento ¢ um direito humano inalienavel e que a igualdade de oportunidade para o
desenvolvimento ¢ uma prerrogativa tanto das nag¢des quanto dos individuos que integram as nagoes.

A discussdo do tema pretende nos levar a compreender se o Estado brasileiro esta juridicamente
vinculado ao principio do desenvolvimento humano, ainda que ndo haja norma regulamentadora
expressa nesse sentido, mas em decorréncia da internacionalizagdo dos direitos humanos.

Apesar da crescente consolidagdo normativa do direito ao desenvolvimento no plano
internacional, ainda permanece controvertida na doutrina juridica brasileira, evidenciando verdadeira
lacuna doutrinaria, a definicdo de sua for¢a vinculante e de sua concretizacao institucional no ambito
sistema de justica brasileiro.

Adota-se, como marco tedrico complementar, a fraternidade enquanto categoria juridica
relacional apta a densificar a efetividade dos direitos humanos no contexto do desenvolvimento
sustentavel.

Diante desse cenario, coloca-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida o direito ao
desenvolvimento humano, a luz da Agenda 2030 e do ODS 16, possui natureza juridicamente
vinculante no ordenamento brasileiro e como o Sistema de Justi¢a tem incorporado a tutela das vitimas
sob uma perspectiva orientada pela fraternidade?

Ambiciona-se buscar fundamentos para assegurar respostas no sentido de afirmar a obrigacao

do Brasil em implementar politicas publicas, em todos os niveis e por todos os setores do Estado, para
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garantir o pleno desenvolvimento das pessoas ¢ um dos objetivos do trabalho, evidenciando a
relevancia juridica e institucional da temdtica para a efetividade dos direitos humanos.

O segundo objetivo ¢ avaliar o nivel de comprometimento do Sistema de Justica com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a partir do contexto da Resolugao n.° 40/34 das Nagdes
Unidas e da Agenda 2030 que foi aprovada em 2015, pela Assembleia Geral da ONU, especialmente
nos termos do Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16. Portanto,

o artigo tem por objetivos: (i) analisar a vinculagdo do Estado brasileiro ao principio do
desenvolvimento humano; e (ii) avaliar o comprometimento do Sistema de Justica com o ODS 16 da
Agenda 2030.

A presente discussdo académica visa, baseada em pesquisa bibliografica, com uso de livros,
artigos, doutrina e protocolos normativos nacionais e internacionais, com aplicagdo do método
dedutivo, examinar a hipotese da vinculagdo estatal ao desenvolvimento humano sustentavel, como
pressuposto para a garantia dos Direitos Humanos. A pesquisa insere-se no campo do direito publico,
com abordagem juridico-dogmatica e analise critico-normativa.

O artigo estrutura-se em quatro se¢des: inicialmente discute-se o conceito de desenvolvimento
como liberdade; em seguida analisa-se sua natureza juridica; posteriormente examina-se a atuagao do
Sistema de Justiga frente ao ODS 16; e, por fim, avalia-se a natureza vinculante do desenvolvimento

humano no contexto brasileiro sob a perspectiva da fraternidade.

2 DESENVOLVIMENTO E DIREITOS HUMANOS

No mundo contemporaneo, como ¢ possivel pensar no conceito de desenvolvimento? A
expressao pode conduzir a reflexdo sobre os caminhos a serem percorridos que vao permitir a passagem
de um estado atual para outro estado futuro, este mais desenvolvido, mais perfeito que o anterior.
Desenvolvimento pode ser pensado em termos de evolucdo ou progresso, que pode ser atingido através
da ampliacdo das capacidades fisicas e intelectuais de uma pessoa, de uma comunidade, de um povo,
refletindo num maior nivel de produtividade, em um padrao de vida melhor e mais elevado, seja através
do uso e gozo de novas tecnologias, ampliagdo do consumo de energia, maior necessidade de recursos
naturais, tudo isso em nome de um progresso que se retroalimenta diante das novas demandas que vao
surgir. Entretanto, uma abordagem mais aprofundada e mais ampla, permitira que se chegue a outras
conclusdes, especialmente a partir da concepgao de desenvolvimento como expansao das liberdades
humanas.

Ao agregar o termo “sustentavel” a defini¢do de desenvolvimento, ¢ possivel pensar numa
forma de desenvolvimento econdmico mais equilibrado e harmonizada, de modo a ndo permitir o
esgotamento dos recursos naturais nem causar danos ambientais. Para Jeffrey Sachs (2017), o

,

desenvolvimento sustentavel ¢ um conceito fundamental para nossa época. E, ao mesmo tempo, uma
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maneira de compreender o mundo e um método para resolver os problemas globais. Destaca que, como
exercicio intelectual, o desenvolvimento sustentavel tenta compreender as interagdes de trés sistemas
complexos: a economia mundial, a sociedade global e o ambiente fisico da Terra, o que reforca a
necessidade de integrar crescimento econdmico e ampliagdo das liberdades humanas.

Nessa perspectiva, destaca-se a contribuicdo tedrica de Amartya Sen, para quem o
desenvolvimento deve ser compreendido como um processo de expansdo das liberdades reais das
pessoas, € ndo apenas como crescimento economico ou aumento de renda. O autor propde uma ruptura
com abordagens tradicionais centradas exclusivamente em indicadores economicos, defendendo que o
desenvolvimento consiste na ampliacdo das capacidades humanas — isto ¢, das possibilidades

concretas de os individuos viverem a vida que valorizam. Com destaque:

o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais que as
pessoas desfrutam. O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com crescimento do Produto
Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagdo, avanco tecnoldgico ou
modernizagdo social. O crescimento do PNB ou das rendas individuais obviamente pode ser
muito importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos membros da
sociedade. Mas as liberdades dependem também de outros determinantes, como as disposi¢des
sociais e econdmicas (por exemplo, os servigos de educagdo e saude) e os direitos civis (por
exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguagdes publicas) (SEN, 2010, p. 10).

Assim, a privagdo de liberdades substantivas, como o acesso a educagao, a saude, a participagado
politica e a justiga, configura ndo apenas um problema social, mas uma negagdo do proprio
desenvolvimento. Nessa linha, o desenvolvimento passa a ser entendido como instrumento e finalidade
dos direitos humanos, estabelecendo uma relagdo intrinseca entre a promog¢ao das liberdades e a
atuacdo das instituicdes estatais, especialmente no ambito do sistema de justica.

A realizagdo de processos que busquem essa forma de desenvolvimento, colocando o ser
humano no centro do processo de desenvolvimento, permitird que o mundo forneca as atuais e as
futuras geragdes os meios de subsisténcia material, intelectual e social, atingindo a populacdo global
de forma mais isondmica.

Desse modo buscar-se-4 criar condigdes minimas para uma convivéncia humana global, a partir
da redu¢do da pobreza, da miséria e das privagdes, tidos como os grandes desafios contemporaneos,
especialmente quando compreendidos como restrigdes as liberdades fundamentais. Eventuais
descontentamentos com tal estado, tem potencial para gerar rupturas com a paz ¢ a harmonia
universais, conforme destacado na Declaragdo de Filadélfia'.

Dentro desse contexto, o desenvolvimento ndo pode e ndo deve ser recepcionado como simples

evolugdo econdmica, material e tecnoldgica de pequenos grupos de pessoas ou de determinados paises,

I A Declaragdo de Filadélfia, referente aos fins e objetivos da Organizagdo Internacional do Trabalho foi aprovada na 26°
reunido da Conferéncia (Filadélfia — 1944).
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com prevaléncia da légica da quantidade. Ao contrario, deve ser pensado de forma ampla, com foco
na melhoria da qualidade de vida de populacdes socialmente excluidas. Essa exclusdo pode se
manifestar pela auséncia de acesso a alimentac¢do didria minima e digna para a sobrevivéncia de um
ser humano, pela precariedade dos servicos de satide e saneamento basico, pela limitagcdo de acesso a
educagdao de qualidade, bem como pelas restricdes ao acesso a justica, configurando privacdes

estruturais de liberdade. Explicita, no ponto, Jeffrey Sachs que:

a economia mundial esta a crescer rapidamente (3-4 por cento ao ano) ¢ ¢ extremamente
desigual na distribuigdo dos rendimentos dentro dos paises e entre os paises. Vivemos num
mundo de riqueza fabulosa e pobreza extrema. Desse modo percebe-se que o olhar sobre o
desenvolvimento deixou de estar estritamente vinculado somente & economia, alcangando
também o viés juridico, que vai se apropriar do conceito, alinhando-o entre os direitos
humanos, valorizando assim, acima de tudo, a busca pela dignidade do ser humano (SACHS,
2017, p. 12).

Nesse contexto, o conceito de desenvolvimento deixa de estar restrito a dimensdo econdomica,
passando a incorporar dimensdes sociais, juridicas e institucionais, com centralidade na dignidade da
pessoa humana. Prossegue o autor afirmando que “uma boa sociedade ndo ¢ s6 uma sociedade
economicamente prospera, mas também uma sociedade socialmente inclusiva, ambientalmente
sustentavel e bem governada” (SACHS, 2017, p. 23).

O progresso econdmico ndo pode mais estar desvinculado do progresso social. Com esse novo
olhar, abre-se nova perspectiva para a atuacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), dos
organismos internacionais que atuam em defesa dos direitos humanos, dos Estados e dos sistemas de
justica. A crescente conscientizacdo sobre as questdes ambientais e seus impactos globais tem
impulsionado mudangas institucionais e normativas, com o objetivo de reorganizar politicas de
desenvolvimento e promover uma ordem social mais orientada a dignidade humana.

Ainda nessa perspectiva ampliada, a comunidade internacional passa a superar concepgoes
estritamente econdmicas de desenvolvimento, adotando o paradigma do desenvolvimento sustentavel.
Esse conceito desloca o eixo central de referéncia, da economia para o ser humano. Com esse enfoque,
orientado por um compromisso intergeracional, a ONU estruturou um conjunto de diretrizes voltadas
a promocao do desenvolvimento sustentdvel global. Essa proposta ficou conhecida como Agenda 21,

aprovada na ECO-92 ou Rio-92 por 178 paises?.

2 A ECO-92, chamada também de Cupula da Terra, aconteceu no Rio de Janeiro em 1992. Importantes resultados e
compromissos foram obtidos dessa conferéncia, considerada uma das mais importantes ja realizadas, representou um marco
nas discussdes sobre a preservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel. A Agenda 21 € um dos instrumentos de
maior importancia que resultaram da ECO-92. Trata-se de um plano de agcdo desenvolvido para que os paises pudessem, a
partir dele, elaborar e implementar medidas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, que, para ser alcancado, deve
abranger em conjunto as seguintes frentes: conservagao ambiental; justiga social; crescimento econdmico. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/eco-92.htm. Acesso em: 03 maio 2026.
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A Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento representou um
marco divisor que colocou definitivamente a pauta ambiental e ecoldgica na agenda internacional. Essa
mobilizagdo evidenciou a necessidade de adocao de padrdes mais sustentaveis de producdo e consumo,
consolidando compromissos globais voltados a protegao ambiental.

Uma das abordagens centrais deste estudo consiste em analisar como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) vem sendo implementados no Brasil. A Agenda 2030 estabelece
17 objetivos interdependentes e ambiciosos voltados a superagdo de desafios globais. Considerando a
amplitude da tematica ndo seria possivel langar um olhar critico em relacdo a todos os objetivos
propostos, por isso, a analise sera delimitada ao ODS 16 — Paz, Justica e Institui¢des Eficazes —, que
visa promover sociedades pacificas e inclusivas, garantir o acesso a justi¢a e fortalecer instituigdes
eficazes em todos os niveis, o que se relaciona diretamente com a expansdo das liberdades

institucionais e juridicas (ONU, 2015).

3 DO DIREITO AO DESENVOLVIMENTO E DOS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

A Agenda 21, apresentada com base na Resolugdo n.® 44/228 da Assembleia Geral da ONU,
de-22 de dezembro de 1989, estabelece uma abordagem equilibrada e integrada das questdes relativas
ao meio ambiente ¢ ao desenvolvimento. Essa agenda de trabalho buscou criar objetivos e
compromissos voltados ao século XXI, mapeando problemas prioritarios, 0s recursos € 0s meios para
enfrentd-los. O alcance de todas as metas, que ndo se restringem somente aos problemas ambientais,
mas atuam também na erradica¢do da pobreza e na consolidagdo dos direitos humanos, ndo depende
exclusivamente dos governos, mas requer o envolvimento da sociedade civil, numa verdadeira
revolugdo cultural, o que revela a progressiva vinculacao entre desenvolvimento sustentavel e direitos
humanos.

Em meio a implementag¢do das medidas propostas pela Agenda 21, realizou-se, em setembro
de 2015, a Assembleia Geral da ONU, em Nova York, com a presenca de lideres mundiais e
representantes da sociedade civil, ocasido em que foi adotado um novo plano de agdo para erradicar a
pobreza, proteger o planeta e garantir que as pessoas alcancem a paz e a prosperidade. Esse plano, ¢
denominado Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e resultou na criacdo de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que comportam 169 metas, baseadas nos antigos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM)®. A Agenda 2030, dotada de esséncia genuinamente
humanista, reafirmou os objetivos da Agenda 21 e amplia o seu escopo, tornando-se um dos principais

instrumentos normativos internacionais de maior abrangéncia.

3 Para mais informagdo consultar documento disponivel em hitps://brasil.un.org/pt-br/91863-agenda-2030-para-o-
desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 03 maio 26.
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O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes — visa
promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso
a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis (ONU,
2015). O desenvolvimento sustentavel, que coloca a pessoa humana como sujeito central, ¢ visto como
o adequado caminho para a paz mundial, especialmente quando associado a efetividade dos direitos
fundamentais.

O ODS 16 ¢ bastante amplo e engloba varias tematicas distintas. Por isso, e de forma especifica,
¢ adequado direcionar a discussdo para os subitens 16.1, 16.2 e 16.3, a saber: reducgdo de todas as
formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares; combate ao abuso,
exploragdo, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas; promocao do Estado de
Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos. Esses
temas tratam, em apertada sintese, da reducao ou eliminagao de todas as formas de violéncia, de amplo
acesso a justica e protecao irrestrita das liberdades fundamentais.

No campo do desenvolvimento dos povos, a Igreja Catolica ja havia manifestado sua visao

cristd sobre o tema, através do Papa Paulo VI, os seguintes termos:

O desenvolvimento ndo se reduz a um simples crescimento econdmico. Para ser auténtico,
deve ser integral, quer dizer, promover todos os homens ¢ o homem todo, como justa e
vincadamente sublinhou um eminente especialista: "ndo aceitamos que 0 econdmico se separe
do humano; nem o desenvolvimento, das civilizagdes em que ele se incluiu. O que conta para
nods, ¢ o homem, cada homem, cada grupo de homens, até se chegar & humanidade inteira"
(PAULO VI, 1967).

No mesmo sentido, manifestou-se o Papa Francisco nos termos da Carta Enciclica Laudato Si:
“Um desenvolvimento tecnoldgico e econdmico, que ndo deixa um mundo melhor e uma qualidade de
vida integralmente superior, ndo se pode considerar progresso” (FRANCISCO, 2015, p. 148).

Até aqui foi apresentada a forma como se construiu um compromisso global para uma melhor
e mais justa distribui¢do de renda, com foco na eliminacdo da pobreza e preservagdo do meio ambiente.
A sustentabilidade do desenvolvimento j4 ¢ um consenso, entretanto, ¢ necessario discutir qual o
alcance desse desenvolvimento e se ele pode ser considerado como um direito, especialmente no plano
juridico-internacional.

A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento proclamada pela ONU em 1986 e
recepcionada por 146 Estados, confirma que o direito ao desenvolvimento ¢ um direito humano
inalienavel (art. 1°), reconhece que a pessoa humana ¢ o sujeito central do processo de desenvolvimento
(art. 2°) e declara que todos os direitos humanos e liberdades fundamentais sdo indivisiveis e
interdependentes (art. 6°). Portanto, o direito ao desenvolvimento deve ser visto como um processo

global de maximizacao das liberdades economicas, sociais e culturais.
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Acrescente-se que no mesmo sentido a Declaracdo de Viena de 1993, ratifica seu carater
universal e inaliendvel, devendo ser implementado e realizado. Assim, “o reconhecimento do Direito
ao Desenvolvimento como um direito universal, lhe confere prote¢cdo na esfera internacional,
permitindo assim, que sejam postulados como verdadeiros direitos e ndo como mera caridade,
generosidade ou compaixao” (PIOVESAN, 2002, p. 5), afastando sua compreensdao como mera diretriz
programatica.

Segundo a compreensdo de Flavio Pansieri (2016), ao abordar alguns conceitos da obra
Desenvolvimento como Liberdade de Amartya Sen, vai destacar que a garantia do desenvolvimento
deve passar pela ampliacao das liberdades. Destaca que a liberdade ¢ o ponto central desse processo e
¢ indispensavel para a conquista da condi¢ao de agente dos individuos. Essa condi¢do vai conferir aos
individuos status de serem agentes de transformagao de suas proprias realidades e protagonistas dos
seus proprios destinos. Sobre a defini¢do do termo condi¢do de agente, vale destacar a definicao de

Amartya Sen:

Estou usando o termo agente ndo nesse sentido?, mas em sua acep¢do mais antiga — ¢ “mais
grandiosa” — de alguém que age e ocasiona mudangas e cujas realizagdes podem ser julgadas
de acordo com seus proprios valores e objetivos, independentemente de as avaliarmos ou ndo
também segundo um critério externo. Este estudo ocupa-se particularmente do papel da
condi¢do de agente do individuo como membro do publico e como participante de agdes
econdmicas, sociais e politicas (interagindo no mercado e até mesmo envolvendo-se, direta ou
indiretamente, em atividades individuais ou conjuntas na esfera politica ou em outras esferas)
(SEN, 2000, p. 24).

Fator inibidor para se alcancar essa condi¢ao de agente pensada por Amartya Sen ¢ a incidéncia
da pobreza extrema, que torna o individuo vulneravel a violagdo de suas liberdades. A pobreza gera
privacdes de todas as ordens: fisica, material, estrutural e psicologica, como fome, desnutricao,
doengas, déficit habitacional, caréncia de agua, auséncia de saneamento basico, dentre outras. Sem
possibilidade de acesso as oportunidades adequadas, ndo € possivel exercer protagonismo individual.
Nesse contexto, torna-se fundamental priorizar agdes que visem diminuir as desigualdades, permitindo
a ampliacdo das liberdades e portanto, a formac¢do de agentes de transformagao social.

A caminhada em dire¢do ao desenvolvimento requer o comprometimento dos distintos atores
sociais, como governos, empresas, sociedade civil, poderes publicos. Todos devem assumir
responsabilidades na constru¢ao de um modelo orientado a dignidade humana nos planos econémico,
social e cultural, como forma de concretizar a proposta de solidariedade intergeracional. Segundo
Wagner Balera (2016, p. 46) “somente atendera o requisito da sustentabilidade aquele desenvolvimento

que incorpore o compromisso intergeracional como diretriz para o futuro comum da humanidade”.

4 O sentido a que o autor se refere é o emprego do termo agente feito na literatura de economia e teoria dos jogos em
referéncia a uma pessoa que age em nome de outra e cujos objetivos devem ser avaliados a luz dos objetivos do seu
mandante. Amartya quer indicar com este termo um aspecto republicano no sentido das pessoas agirem por si proprias em
busca do progressivo desenvolvimento social.
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Nesse ritmo, percebe-se que os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel evidenciam uma
reacdo da comunidade internacional a postura individualista e egoista daqueles que historicamente se
beneficiaram do progresso em detrimento de parcelas significativas da populagdo. Trata-se de um
modelo marcado pela concentracao de riqueza, degradacao ambiental e centralidade do crescimento
econdmico, em contraste com a proposta contemporanea de desenvolvimento orientado pelos direitos

humanos e pela ampliag@o das liberdades.

4 A INTERNALIZACAO DO ODS 16 DA AGENDA 2030 NO BRASIL: A ATUACAO DO
SISTEMA DE JUSTICA E A CENTRALIDADE DAS VITIMAS NA CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, ao estabelecer o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel
16, introduz uma nova racionalidade normativa no campo dos direitos humanos, ao vincular
diretamente o desenvolvimento sustentavel a promocao do acesso a justi¢a, ao fortalecimento das
instituicdes e a construgdo de sociedades pacificas e inclusivas. Nesse contexto, o direito das vitimas
emerge como elemento central dessa arquitetura normativa, na medida em que a efetividade do acesso
a justica ndo pode ser dissociada da garantia de protecdo integral aqueles que sofrem violagdes de
direitos. Assim, o Sistema de Justica brasileiro passa a desempenhar papel estratégico na concretizacao
dessas diretrizes, exigindo-se uma atuagao institucional orientada ndo apenas pela repressao de ilicitos,
mas essencialmente pela promocao de direitos, pela reparacao de danos, pelo acesso a informacgao e
pela centralidade da vitima no processo de justica.

No atual conjuntura do sistema processual penal brasileiro contemporaneo, reconhece-se o
direito as vitimas de acesso a justi¢a. Admite-se a participagdo dos individuos de forma direta nos
procedimentos instaurados pelo Estado, e, excepcionalmente, pelas proprias vitimas, contra os
supostos autores das violacdes sofridas e geradoras de danos, visando a responsabilizacdo individual.
Esse processo de expansdo da participagdo das vitimas no sistema de justi¢a encontra respaldo nas
diretrizes internacionais consolidadas pela Agenda 2030, especialmente no ambito do ODS 16, que
reforca a necessidade de construcdo e consolidagdo de solidos mecanismos institucionais mais
inclusivos e acessiveis, até mesmo, como forma de suprir caréncias legislativas evidentes.

Com a incidéncia da Agenda 2030 e das metas estabelecidas pela ODS 16, cresce em relevancia
o papel das vitimas dentro do Direito. A vitima sempre foi vista, especialmente no processo criminal,
como sujeito de producao de prova, aquele que se apresenta e busca estabelecer um elo entre o suposto
autor do delito e o fato investigado. Sob esse novo enfoque, espera-se uma progressiva ampliacao do
papel das vitimas no sistema penal. Ao analisarem as politicas publicas destinas as vitimas em face da

incidéncia da Agenda 2030 Antonio Suxberger e Henrique de Castro destacaram:
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A vitima foi relegada por muito tempo a uma posigdo secundaria dentro do Direito: seja pela
falta de interesse na vitima como objeto de estudo, seja pela na vitima como sujeito que sofre
o delito, refletindo-se na inexisténcia de normas legais que versassem sobre como a vitima
deveria ser tratada ap6s a ocorréncia do crime (SUXBERGER; CASTRO, 2020, p. 187).

Tal posi¢do acaba por refletir a precariedade de normas legais que estabelecam um regramento
claro acerca do tratamento conferido as vitimas e de seus direitos no processo penal. Nesse modelo
tradicional, o Estado ¢ o titular da acdo penal e o foco recai sobre o acusado. A estrutura tradicional do
processo penal, nao foi pensada e concebida com objetivo de acolher as vitimas, razao pela qual torna-
se necessaria sua adaptacdo, para permitir a efetivagcdo de direitos, evitar revitimiza¢des e impedir
violagdes de direitos humanos. Essa necessidade de reconfiguragdo institucional dialoga diretamente
com os compromissos assumidos pelo Brasil no plano internacional, sobretudo no que se refere a
promocao de acesso amplo e efetivo a justica, conforme preconizado pelo ODS 16 da Agenda 2030.

Essa fase de alargamento ¢ de aumento de prerrogativas processuais das vitimas ndo ¢ uma
unanimidade no mundo juridico, pois ha quem sustente que essa ampliagdo pode gerar restricdes aos
direitos dos acusados. Um dos fundamentos dessa ampliag@o reside na possibilidade de promover a
restauragdo da vitima sob os aspectos fisico, psiquico e material, contribuindo para a humanizagao dos
procedimentos processuais. Trata-se, ainda, de instrumento de empoderamento, na medida em que a
vitima ¢ deslocada para o centro da dinamica processual penal. Segundo Osmo e Martin-Chenut, a
ampliagdo da participagdo das vitimas no processo penal revela tensdes estruturais entre garantias do
acusado e demandas por reconhecimento e reparacdo. Ressaltam a reavaliacdo do papel da vitima no

Processo penal:

Os atores do processo - 0 Ministério Publico, o acusado e a vitima - participariam da elaboragdo
coletiva de uma verdade judiciaria. O processo penal, ao invés de ser dominado pela
confrontacdo entre duas partes antagénicas, se tornaria um local privilegiado de comunicagdo
(OSMO; MARTIN-CHENUT, 2017, p. 1469).

Na dimensao internacional dos direitos humanos, destaca-se a Resolucao n.® 40/34 de 1985, da
ONU, que instituiu a Declaragao de Principios Basicos de Justiga Relativa as Vitimas da Criminalidade
e Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral em 29 de novembro de 1985. Esses sdo os primeiros
acordes que agasalharam a vitima no ambito do processo criminal e representam o marco inicial na
protecao das vitimas no processo penal. A resolucao insere-se no ambito do direito internacional como
instrumento de soft law, caracterizado por sua natureza ndo vinculante e despida de forca de lei.

Apesar de sua natureza ndo vinculante, tais instrumentos exercem relevante influéncia na
conformacao das politicas publicas e das praticas institucionais, especialmente quando articulados com
agendas globais como a Agenda 2030. Carlos Ayres Britto, ao analisar a influéncia desses instrumentos

no ordenamento juridico interno, destaca que:
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Desse modo, o soft law pode ser visto como uma vantagem juridica ao permitir a transformagao
da ordem interna por meio de discussdes ¢ orientagdes ndo vinculativas internacionais. Em tais
casos, mesmo que nio se trate propriamente de uma norma positivada e vinculativa, a partir
da experiéncia internacional observada, surge como instrumento para que o direito evolua mais
rapidamente, especialmente em func¢do da demora do direito frente as transformagdes sociais
(BRITTO, 2020).

Somente 23 anos ap0Os esses primeiros avangos internacionais, o legislador brasileiro promoveu
alteracdes na legislagdo processual penal’. Por meio da Lei Federal n.° 11.690/2008, foram

6, com destaque para o acesso

incorporados ao Codigo de Processo Penal pontuais direitos das vitimas
a informagdo, comunicagdo de atos processuais, protecao contra contato com o acusado, atendimento
multidisciplinar e protecao de dados. Tais avangos, embora relevantes, ainda se mostram insuficientes
diante das exigéncias contemporaneas impostas pela Agenda 2030, que demanda uma abordagem mais
ampla e estruturada de protecdo as vitimas.

A Resolugao n. 40/34, traz uma ampla defini¢do para o termo vitima e recomenda que as vitimas
sejam tratadas com compaixdo e respeito a dignidade. Estabelece diretrizes relativas ao acesso a
justica, da reparacdo de danos, seja pelo autor da violagdo ou pelo proprio Estado, indenizacdo,
assisténcia material, médica, psicologica e social. Com a assinatura do documento Agenda 2030, no
ano de 2015, os integrantes do Sistema de Justiga brasileiro passaram a adotar protocolos voltados ao
cumprimento das metas relacionadas ao funcionamento institucional. Essa convergéncia normativa
evidencia a progressiva incorporacdo do paradigma de protecdo integral das vitimas no ambito das
institui¢des brasileiras.

Inicialmente, o Poder Judiciario, em 04 de setembro de 2018, fazendo referéncia expressa a
Resolucao n.° 40/34, editou a Resolugao n.® 253, do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), reconhecendo
a auséncia de legislag@o especifica, e instituindo politica de ateng@o e apoio as vitimas. Essa politica
visa assegurar tratamento digno, equanime e respeitoso pelos orgdos judiciais. Sua implementagao

busca ampliar o sistema de protecdo as vitimas, em sintonia com a Agenda 2030 da ONU. Tal iniciativa

5 Qutras iniciativas podem ser conferidas através de consulta a Lei Federal n.° 11.340, de 07 de agosto de 2006 — Lei Maria
da Penha.

6 Art. 201. Sempre que possivel, o ofendido sera qualificado e perguntado sobre as circunstincias da infragdo, quem seja
ou presuma ser o seu autor, as provas que possa indicar, tomando-se por termo as suas declarac¢des.

§ 1o Se, intimado para esse fim, deixar de comparecer sem motivo justo, o ofendido podera ser conduzido a presenga
da autoridade.

§ 20 O ofendido sera comunicado dos atos processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado da prisédo, a designagdo
de data para audiéncia e a sentenca e respectivos acdérdaos que a mantenham ou modifiquem.

§ 30 As comunicagdes ao ofendido deverdo ser feitas no enderego por ele indicado, admitindo-se, por opcao do
ofendido, o uso de meio eletronico.

§ 40 Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizagdo, sera reservado espago separado para o ofendido.

§ 50 Se o juiz entender necessario, podera encaminhar o ofendido para atendimento multidisciplinar, especialmente
nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado.

§ 60 O juiz tomara as providéncias necessarias a preservagao da intimidade, vida privada, honra e imagem do ofendido,
podendo, inclusive, determinar o segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras informagdes constantes
dos autos a seu respeito para evitar sua exposi¢do aos meios de comunicagdo.” (NR)
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representa um marco na aceitacdo e internalizagdo das diretrizes do ODS 16 no ambito do Poder
Judicidrio brasileiro.

Na sequéncia, em 2021, o Ministério Publico, por meio do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), adequou sua atuacao institucional, para atender as metas do ODS 16, das Nagdes
Unidas. A Resolugao n.° 243, de 18 de outubro de 2021, estabelece a Politica Institucional de Protecao
Integral e de Promocdo de Direitos e Apoio as Vitimas, fundamentando-se nos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da prevaléncia dos direitos humanos, além de fazer
referéncia a Resolugdo n.° 40/34 da ONU. Observa-se, portanto, uma atuagao coordenada entre os
orgaos do Sistema de Justica na implementacao de politicas alinhadas as diretrizes internacionais de
protecdo das vitimas.

Registre-se que, a politica estabelecida pelo Poder Judiciario concentra-se na atengdo e apoio
as vitimas, enquanto a do Ministério Publico adota abordagem mais abrangente, voltada a protecao
integral e promocao de direitos. Essa distin¢ao revela diferentes niveis de internalizagdo das diretrizes
da Agenda 2030, com o Ministério Publico assumindo postura mais proativa na promogao de direitos.
Diferentemente da resolucdo do CNJ, a normativa do CNMP enfatiza expressamente os direitos
fundamentais como eixo central da atuagdo institucional, conforme ¢ possivel verificar pela leitura do
seu artigo primeiro artigo, estendendo sua protecao inclusive a situacdes de graves violagdes de direitos

humanos, ainda que ndo decorrentes de infragdes penais.

Art. 1° Esta Resolugédo estabelece a Politica Institucional de Protec¢do Integral e de Promogao
de Direitos e de Apoio as Vitimas, com o objetivo de assegurar direitos fundamentais as
vitimas de infragdes penais, atos infracionais, desastres naturais, calamidades ptiblicas e graves
violagdes de direitos humanos, garantindo-lhes acesso a informagdo, comunicagio,
participagdo, verdade, justiga, diligéncia devida, seguranga, apoio, tratamento profissional
individualizado e ndo discriminatorio, protecao fisica, patrimonial, psicologica e de dados
pessoais, participagdo e repara¢do dos danos materiais, morais ¢ simbdlica, suportados em
decorréncia do fato vitimizante (CNMP, 2021).

A politica ministerial, nos termos da Resolu¢do n.® 243/2021, define de forma ampla o conceito
de vitima, incluindo ndo apenas o sujeito diretamente atingido, mas também alcangando familiares e
pessoas proximas que de algum modo tenham sido afetadas por uma conduta. Estabelece prioridade
para as vitimas que sejam consideradas em condi¢do de vulnerabilidade em decorréncia da idade, do
género, de deficiéncia, pelo estado de satide ou pelas condigdes, natureza e duragdo da vitimizagao
causada pelo delito e que tenham experimentado consequéncias fisicas ou psiquicas graves e prevé um
conjunto de direitos a serem assegurados. Atribui, ainda, o dever de fomentar politicas publicas,
visando a efetividade das normas de protecdo das vitimas. Por fim, coloca a vitima como eixo central
da atuagdo institucional do Ministério Publico. Tal desenho institucional aproxima-se diretamente das
diretrizes do ODS 16, especialmente no que se refere a construcdo de instituicdes eficazes,

responsaveis e inclusivas.
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Diante desse cendrio, € possivel verificar que as iniciativas dos 6rgaos de governanca e gestao
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, no exercicio das competéncias estabelecidas nos art. 103-
B e 130-A da Constitui¢ao Federal de 1988, alinham-se harmonicamente com a Resolucao n.° 40/34
da ONU e com o Objetivo 16 trazido pela Agenda 2030, também das Nacdes Unidas. Notadamente,
os subitens 16.1, 16.2, 16.3, sdo os que guardam relacdo de pertinéncia com a construgdo e
implementag¢do de politicas publicas voltadas para a protecao de vitimas de crimes e atos infracionais.

As agendas institucionais langadas pelo CNJ e CNMP, aplicavel no ambito de todo o Poder
Judiciario e do Ministério Publico brasileiro, estdo em sintonia com os objetivos propostos pelas
Nacgdes Unidas e contribuem para tornar as instituicdes mais eficazes na garantia dos direitos
fundamentais. Tal alinhamento evidencia a progressiva convergéncia entre o direito interno e os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030.

Evidencia-se ainda, a tramita¢do do Projeto de Lei n.° 3890/2020 (Estatuto das Vitimas), cuja
redagdo final foi aprovada pela Camara dos Deputados em 11 de dezembro de 2024 e em 18 de
dezembro do mesmo ano, teve sua propositura encaminhada ao Senado Federal, onde ainda aguarda
por deliberacio’. A proposta representa avango na consolidagio de um modelo mais justo de tratamento
as vitimas, alinhado as diretrizes da Agenda 2030 da ONU e a perspectiva de um Estado orientado a
protecdo dos direitos fundamentais. O projeto reconhece a importincia do papel da sociedade e do
modelo de estado de bem estar social, ante a vitimizagao historica, coletiva e estrutural vivenciada
nacional e internacionalmente. Caso aprovado, o Estatuto das Vitimas poderd representar a
consolidacdo normativa, no plano interno, das diretrizes internacionais de protecdo as vitimas,
fortalecendo a implementag¢do do ODS 16 no Brasil.

A analise desenvolvida sob a perspectiva dos direitos humanos, permite concluir que o Sistema
de Justi¢a brasileiro ndo apenas incorpora diretrizes internacionais, mas atua como agente ativo de
internalizacdo normativa, especialmente por meio de instrumentos de soft law, promovendo a
institucionalizagdo progressiva da prote¢do as vitimas, mesmo diante da auséncia de legislagdo formal
plenamente consolidada, ja que o projeto de lei do Estatuto das Vitimas ainda encontra-se em
tramitagdao no Congresso Nacional. Tal movimento, contudo, ndo € isento de criticas, sobretudo sob a

oOtica do garantismo penal, que aponta riscos de expansdo normativa sem respaldo legislativo formal.

7 Apos a aprovacdo na Cimara dos Deputados, o Projeto de Lei n.° 3890/2020 foi autuado no Senado Federal em 20 de
dezembro de 2024. Em 02 de outubro de 2025 recebeu na Comissdo de Direitos Humanos e Participagdo Legislativa,
Relatério Legislativo, da autoria do Senador Weverton, com voto pela sua aprovagao. Foi aprovado pela Comissao em 08
de outubro de 2025. Em 16 de outubro de 2025 o Projeto foi distribuido a Comissdo de Seguranca Publica do Senado
Federal, mas somente em 14 de novembro de 2025 foi distribuido ao Senador Wilder Morais, para emitir relatorio. Até a
presente data o Projeto encontra-se nessa situag@o. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/166908. Acesso em: 03 maio 2026.
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Tal movimento revela a transi¢do de um modelo processual centrado no conflito Estado-
acusado para uma perspectiva mais inclusiva, orientada pela centralidade da vitima e pela efetividade

dos direitos humanos.

5 DESENVOLVIMENTO HUMANO COMO COMPROMISSO INTERNACIONAL SOB A
PERSPECTIVA DA FRATERNIDADE

Reconhecido o direito das vitimas como direito fundamental, impde-se analisar a relagdo entre
direitos humanos e direito das vitimas. Considerando que a Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, proclamada pela ONU em 1986, confirma que o direito ao desenvolvimento ¢ um
direito humano inalienavel, reconhece a pessoa humana como sujeito central do processo de
desenvolvimento e afirma a indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos. A Declaracao
de Viena de 1993 ratifica esse entendimento, ao estabelecer que o direito ao desenvolvimento constitui
direito universal e inalienavel, integrante dos direitos fundamentais. Diante desse marco normativo,
impode-se examinar a existéncia de um compromisso juridico do Estado brasileiro com a promogao do
desenvolvimento humano.

No plano histérico normativo dos direitos humanos, evidencia-se que o Brasil aderiu aos
principais instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos. Inicialmente destaca-se a
Carta das Nacdes Unidas, assinada em Sao Francisco, em 26 de junho de 1945 e ratificada pelo Brasil,
através do Decreto n.° 19.841, de 22 de outubro de 1945. O documento consagra liberdades
fundamentais, a manuten¢ao da paz como objetivo comum, a solucdo de conflitos de forma pacifica e
negociada e o principio da igualdade e de autodeterminagdo dos povos.

A Declarag@o Universal dos Direitos Humanos de 1948, enuncia direitos fundamentais e afirma
o respeito a dignidade da pessoa humana como valor central. Reconhece que a dignidade ¢ inerente a
condicdo humana e foi incorporada as ordens juridicas nacionais. No Brasil, adquiriu status
constitucional nos termos do art. 1°, III, da Constituicio Federal de 1988°%.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos assinado em 16 de dezembro de 1966, foi
ratificado pelo Brasil, por meio do Decreto n.° 592, de 06 de julho de 1992. O documento estabeleceu
um rol de direitos, que em sintese configura um conjunto de obrigacdes impostas aos Estados, com
aplicabilidade imediata, estruturando um sistema de prote¢do aos individuos contra violagdes de seus
direitos civis e politicos.

Ja o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, assinado em 16 de
dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil, via Decreto n.° 591, de 06 de julho de 1992, instituiu um

amplo rol de direitos, tais como: direito a um nivel de vida adequado, moradia, educagdo, saide, dentre

8 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios € do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: I - a soberania; II - a cidadania; III - a dignidade
da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
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outros, reconhecendo o carater progressivo de tais direitos € a necessidade de medidas estatais para
sua efetivagao.

O Pacto nao admite restri¢do ou negligéncia de nenhum dos direitos humanos fundamentais
reconhecidos ou vigentes em um pais em virtude de leis, convengdes, regulamentos ou costumes (art.
5.2). Impde ainda obrigacao aos Estados signatarios, com a finalidade de dar efetividade ao rol de
direitos ali estabelecidos a preparacao de programas, normas e técnicas com o objetivo de alcangar um
desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e a ocupacao plena e produtiva, em condi¢des
que assegurem as liberdades politicas e econdmicas fundamentais da pessoa humana (art. 6.2) e ainda
o dever de prestar contas das medidas implementadas e resultados alcangados (art. 16.1). Dessa forma,
a adocgao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento ndo se configura como mera faculdade
estatal.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
sdo manifestacdes de reafirmacdo e garantia dos direitos fundamentais, voltados a promocao da
dignidade da pessoa humana. Tais instrumentos normativos internacionais, ao consagrarem a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos humanos, estabelecem um modelo de protecdo
integral que impde aos Estados ndo apenas deveres negativos de absten¢do, mas também obrigacdes
positivas de promogao e concretizacdo de direitos. Nesse contexto, o direito ao desenvolvimento
humano emerge como expressdo maxima da exigéncia de implementagao de politicas publicas capazes
de assegurar condigdes materiais € institucionais para o exercicio pleno das liberdades.

Outro instrumento normativo a ser considerado ¢ a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, (Pacto de Sao José da Costa Rica), datada de 22 de novembro de 1969, e incorporada ao
ordenamento juridico patrio, por meio do Decreto n.° 678, de 06 de novembro de 1992. A Convengao,
no seu preambulo, reafirma o compromisso com os direitos econdomicos, sociais e culturais, bem como
com seus direitos civis e politicos, impondo aos Estados o dever de adotar medidas internas para
garantir sua efetividade.’ Evidencia-se, assim, a existéncia de um compromisso juridico-formal. Firme
nesse sentido, estd a redagdo do artigo primeiro do decreto que promulgou a Convencgao, quando diz
taxativamente que a Convengao “devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém”.

A concepgdo contemporanea dos direitos humanos consolidada na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos ¢ na Resolugao n.® 32/130 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas estabelece:
“todos os direitos humanos, qualquer que seja o tipo a que pertencem, se inter-relacionam entre si, €

sao indivisiveis e independentes”, onde todos se complementam e interagem de forma dinamica.

® ARTIGO 2. Dever de Adotar Disposi¢des de Direito Interno. Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no
artigo 1 ainda ndo estiver garantido por disposigoes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se
a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Conven¢do, as medidas legislativas ou
de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais direitos e liberdades.

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.5, p.1-27, 2026



RGe

Esse entendimento impulsionou a criagao de um sistema normativo global de protecdo, a partir
da elaboragdo, e adogdo pelos paises membros, de inimeros tratados voltados para a prote¢dao dos
direitos fundamentais. Esse sistema visto como de interesse internacional e ndo somente de interesse
dos Estados, vai merecer tratamento normativo em ambas as instancias. Essa nova ordem traz como
consequéncia a possibilidade de “formas de monitoramento e responsabilizacao internacional, quando
os direitos humanos forem violados” (PIOVESAN, 2018, p. 61).

A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela Resolucao 41/128 da
Assembleia Geral da ONU, em 04 de dezembro de 1986, mantém a 16gica da interpretagdo sistematica
dos tratados internacionais ratificados e da ordem constitucional interna que impde a obriga¢ao juridica
de promover o desenvolvimento humano. Segundo Martins e Siqueira essa pauta € prioritaria e “se
mantém a obrigagao juridica do Estado brasileiro de promover o desenvolvimento da pessoa humana
no territdrio nacional, sobretudo quando o pais optou por fazer parte dos sistemas protetivos de

internacionalizagdo da protecao dos direitos humanos”. E concluem:

Essa obrigacdo juridica € retirada do artigo 3°, inciso II da Constituicdo Federal de 1988, que
traz como objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a garantia ao
desenvolvimento nacional (BRASIL, 1988). O direito ao desenvolvimento humano vai além
da prestacdo material a pessoa, no sentido de fornecer meios materiais de subsisténcia, mas
sim representa uma coligacdo de dimensdes que envolvem a propria base fundante de um
Estado, seus valores ¢ objetivos centrais (MARTINS; SIQUEIRA, 2017, p. 300).

O modelo juridico adotado pelo Brasil para se relacionar e interagir com o aparato normativo
internacional de prote¢do dos direitos humanos, restou claramente evidenciado a partir da promulgacao
da Emenda Constitucional (EC) 45, de 2004, da Constituicdo Federal de 1988. Os tratados
internacionais de direitos humanos podem adquirir status constitucional quando aprovados nos termos
do art. 5°, §3°, ou status supralegal, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal, reforcando
a protecao dos direitos humanos no pais. “A Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, internalizada por meio do Decreto 6.949/2009, foi o primeiro tratado internacional
aprovado pelo rito legislativo previsto no art. 5°, § 3°, da CF” (LIMA, 2020, p. 176).

A existéncia de um sistema normativo moderno e integrado € essencial para coibir violagdes
de direitos humanos. Todavia, deve-se considerar o papel do Poder Judiciario na efetivagdo dessa
protecdo. Nesse sentido, cabe ao Poder Judiciario assegurar prestacao jurisdicional eficaz, contribuindo
para a concretizagao dos direitos humanos no plano interno.

A Constituicao Federal consagra extenso rol de direitos fundamentais, nao taxativo, € consagra
a dignidade humana como principio fundamental estruturante no texto constitucional. Em face de
profundas transformagdes sociais, somada a emergéncia de novas tendéncias e a incorporagdo de

valores contemporaneos, cabe ao Poder Judiciario interpretar as normas internas e internacionais de
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forma evolutiva, progressista e dindmica, permitindo a incorporacdo de padrdes internacionais de
protec¢ao.

O dialogo jurisdicional com cortes internacionais, como a Corte Interamericana de Direitos
Humanos, constitui importante instrumento de fortalecimento dessa protecdo e de consolidacao de uma
cultura de Direitos Humanos no Brasil. Esses didlogos permitem que as Cortes brasileiras recepcionem
as decisdes das Cortes internacionais como critério hermenéutico, como um guia interpretativo ou
mesmo como critério orientador para suas decisdes.

E possivel sustentar que uma forma de promover o desenvolvimento humano consiste na
aplicacdo do principio da solidariedade. A Constituicdo Federal consagra a solidariedade como
principio da Republica Federativa do Brasil, nos termos do seu artigo 3.°, I, ao estabelecer como
objetivo fundamental a constru¢do de “uma sociedade livre, justa e solidaria”. Aplicar de forma
preponderante a solidariedade como principio da Republica poderia permitir a construgdo de um
caminho mais efetivo para atingir as metas de erradica¢do da pobreza, da marginaliza¢do social e da
reducdo das desigualdades sociais.

O principio da solidariedade'® impde ao Estado o dever de promover o desenvolvimento
humano com vistas a realizagdo do bem comum, superando a pobreza e a exclusdo social. O
desenvolvimento econdmico deve ser compreendido como meio para a realizagdo da justica social e
nao como fim em si mesmo. Tal diretriz reforca a vinculag¢do entre desenvolvimento e direitos humanos
no plano normativo. Como aduz Fernando Antonio de Freitas Lima (2020, p. 79) “diante dessa
intrinseca e essencial relacdo entre direitos humanos e dignidade da pessoa humana, ¢ inevitavel
relacionar pobreza a violagdo de direitos humanos”, concluindo o autor que tal circunstancia representa
“uma afronta a dignidade humana” uma vez que “a pobreza estd a se indispor, outrossim, contra os
direitos humanos” (LIMA, 2020, p. 79).

Nao obstante a referéncia expressa da solidariedade no plano juridico-constitucional, mostra-
se necessario avangar para uma compreensao mais ampla das relagdes sociais, a partir da incorporagao
do principio da fraternidade como categoria juridica relevante. Diferentemente da solidariedade, que
se estrutura predominantemente em uma logica vertical, orientando a atuagdo do Estado na promocao
de politicas publicas, objetivando reduzir as desigualdades, a fraternidade apresenta uma dimensao
horizontal, fundada no reconhecimento do outro como sujeito de direitos e na construcao de vinculos
de pertencimento comunitario.

Nesse sentido, a fraternidade ndo se limita a impor deveres institucionais, mas projeta uma ética
das relagdes sociais que reforca a corresponsabilidade entre individuos, entre grupos sociais e
instituigdes, constituindo-se como fundamento para uma cultura de direitos humanos mais inclusiva e

participativa, alinhado-se com as diretrizes da Agenda 2030 da ONU. A partir dessa perspectiva, o

10 Nesse sentido vé a obra “Principio Constitucional da Solidariedade” de Carmen Lucia Antunes Rocha (2025).
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desenvolvimento humano deixa de ser compreendido apenas como resultado de agdes estatais e passa
a ser visto como processo coletivo, que exige engajamento social e reconhecimento reciproco. Esse

principio ético-juridico estd consolidado no preambulo da Constitui¢do Federal de 1988:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (BRASIL, 1988).

Embora a doutrina majoritaria compreenda o predmbulo como ndo obrigatério, defende-se que
funciona particularmente no caso brasileiro como um compromisso prévio, ¢ “foi exatamente a partir
do preambulo que se descortinou o palco e a linha argumentativa preliminar, objetivando o resgate do
principio da fraternidade. Ai reside a génese de sua garantia constitucional” (MACHADO, 2025, p.
168).

Firme no reconhecimento da for¢a normativa do Preambulo da Constituicao Federal de 1988 ¢
nas relevantes consequéncias juridicas que esse reconhecimento importa, Carlos Augusto Alcantara

Machado sustenta o seu entendimento com lastro na doutrina de José Afonso da Silva, que:

quando o preambulo da Constituigdo de 1988 [...] vale-se do verbo “assegurar” e, mais,
“assegurar o exercicio” de direitos e valores, apresenta-se com destacada fungdo de garantia
dogmaticao-constitucional, além de inequivoca fungdo pragmatica, com efeito imediato de
prescrever ao Estado uma acdo em favor da efetiva realizagdo de valores, com contetido
especifico, em direcdo aos destinatarios das normas constitucionais que ddo a esses valores
contetdo especifico. O preambulo possuird, pois, inegavelmente nitida funcdo diretiva
(MACHADO, 2025, p. 172-173).

Também a Suprema Corte brasileira, distanciando-se do anterior entendimento de que o
preambulo ndo possui forca normativa, ndo cria direitos ou deveres e ndo serve como parametro para
controle de constitucionalidade, e que trata apenas de um texto de natureza politica e ideoldgica,
caminhou na dire¢do da evolug¢do do constitucionalismo para reconhecer o principio da fraternidade.
Superando entendimentos pretéritos assentou-se que o principio da fraternidade foi incorporado como

vetor condutor das decisdes do Supremo Tribunal Federal. Destaca-se:'!

Nao apenas o Estado havera de ser convocado para formular as politicas ptblicas que podem
conduzir ao bem-estar, a igualdade e a justi¢a, mas a sociedade havera de se organizar segundo
aqueles valores, a fim de que se firme como uma comunidade fraterna, pluralista ¢ sem
preconceitos (...). E, referindo-se, expressamente, ao PredAmbulo da Constitui¢do brasileira de
1988, escolia Jos¢ Afonso da Silva que "O Estado Democratico de Direito destina-se a
assegurar o exercicio de determinados valores supremos. ‘Assegurar’, tem, no contexto,

' A Constituigdo € o Supremo. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/constituicao-supremo/artigo.asp?item=2. Acesso
em: 04 maio 2026.
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fungdo de garantia dogmatico-constitucional; ndo, porém, de garantia dos valores
abstratamente considerados, mas do seu ‘exercicio’. Este signo desempenha, ai, fungdo
pragmatica, porque, com o objetivo de ‘assegurar’, tem o efeito imediato de prescrever ao
Estado uma ago em favor da efetiva realizagdo dos ditos valores em dire¢do (fungio diretiva)
de destinatarios das normas constitucionais que dao a esses valores conteudo especifico” (...).
Na esteira destes valores supremos explicitados no Predmbulo da Constitui¢do brasileira de
1988 ¢ que se afirma, nas normas constitucionais vigentes, o principio juridico da
solidariedade. [ADI 2.649, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 8-5-2008, P, DJE de 17-10-2008.]

A construcio e o efetivo alcance de uma sociedade fraternal, pluralista e sem preconceitos, tal
como previsto no predmbulo da Constitui¢do Federal, perpassa, inequivocamente, pela ruptura
com a praxis de uma sociedade calcada no constante exercicio da dominagdo e desrespeito a
dignidade da pessoa humana. A promogdo do bem de todos, alids, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag@o constitui um dos objetivos
fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil, elencados no art. 3° da Constitui¢do Federal
de 1988. Assim, a delimitagdo do alcance material para a aplicagdo do acordo “despenalizador”
e a inibigdo da persecutio criminis exige conformidade com o texto Constitucional e com os
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro internacionalmente, como limite necessario
para a preservacao do direito fundamental a ndo discriminagdo e a ndo submissdo a tortura —
seja ela psicoldgica ou fisica, ao tratamento desumano ou degradante, operada pelo conjunto
de sentidos estereotipados que circula e que atribui tanto as mulheres quanto as pessoas negras
posicdo inferior, numa perversa hierarquia de humanidades. [RHC 222.599, rel. min. Edson
Fachin, j. 7-2-2023, P, DJE de 23-3-2023.].

Assim, enquanto a solidariedade orienta a acdo estatal na redu¢do das desigualdades, a
fraternidade amplia esse horizonte ao promover a integracdo social e o fortalecimento de lagos
comunitarios, tornando-se elemento essencial para a efetivacao dos direitos humanos e, em especial,
para a constru¢do de um modelo de justi¢a que reconheca a centralidade das vitimas e a necessidade
de respostas mais humanas, inclusivas e restaurativas. Somente através de um verdadeiro
reconhecimento social infra e ultra-juridico, no sentido de levar o outro em consideragdo, disseminado
de forma efetiva na sociedade, ¢ que serd possivel alcancar a dimensdo juridica da cidadania e da
igualdade asseguradas em lei. “Para que haja eficacia legal da regra de igualdade € necessario que a
percepcao da igualdade na dimensdo da vida cotidiana esteja efetivamente internalizada” (SOUZA,
2003, p. 63).

Segundo Luis Fernando Barzotto, “a atitude contraria a solidariedade ¢ a indiferenca. A
indiferenca ¢ a afirmacdo de que o outro ndo esta em unidade comigo, ndo pertence a minha
comunidade, isto €, o seu bem nao estd vinculado ao meu bem” (BARZOTTO, 2018, p. 82). Ele ainda
vai destacar, que “a solidariedade atua, em uma perspectiva fraterna, para suprir eventual incapacidade
do outro de exercer a propria liberdade, mas ela deve visar o instante em que o outro “andard com os
proprios pés”” (BARZOTTO, 2018, p. 86).

A partir dessa formulagdo, € possivel identificar que a solidariedade, embora essencial, nao se
sustenta de forma autonoma sem a presenca de um fundamento mais profundo de natureza relacional,
qual seja, a fraternidade. Isso porque a superagao da indiferenca ndo se da apenas no plano normativo
e por meio de prestagdes estatais ou politicas publicas, mas exige o reconhecimento do outro como

integrante de uma mesma comunidade moral e juridica.
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Nesse sentido, a fraternidade pode ser compreendida como categoria juridica em construgao,
que opera como elemento integrador dos direitos humanos, ao estabelecer vinculos de pertencimento
e corresponsabilidade entre os individuos. Diferentemente da solidariedade, que se projeta
predominantemente na atuacdo do Estado, a fraternidade atua na dimensdo horizontal das relacdes
sociais, promovendo uma ética do reconhecimento e da inclusdo. De acordo com Sandro dos Santos a

dignidade da pessoa humana e a fraternidade se fortalecem mutuamente.

A dignidade da pessoa humana representa o eixo central dos direitos humanos e se apresenta
como substrato capaz de estruturar os direitos fundamentais. A dignidade da pessoa humana e
a fraternidade se intercomplementam: a primeira serve de fundamento para a segunda, que por
sua vez representa o meio pela qual a primeira se manifesta e se concretiza (SANTOS, 2023,
p- 49).

A leitura proposta por Barzotto permite, portanto, compreender a solidariedade como expressao
institucional da fraternidade, na medida em que aquela se materializa em deveres juridicos impostos
ao Estado para reducdo das desigualdades, enquanto esta fornece o substrato axioldgico, amparado em
forte vinculo comunitario, necessario para a sua efetividade. Assim, ndo se trata de categorias
antagonicas, mas complementares, sendo a fraternidade o elemento que confere sentido e profundidade
a propria ideia de solidariedade.

No ambito do desenvolvimento humano, essa distingdo revela-se particularmente relevante,
pois evidencia que a promogao de direitos ndo pode se limitar a atuacao estatal, devendo incorporar
préaticas sociais orientadas pelo reconhecimento da dignidade do outro. Por isso, tal vertente pode ser
reconhecida como “dimensao da “dignidade” compartilhada, no sentido ndo juridico de “levar o outro
em consideracao” (SOUZA, 2003, p. 63). Nessa otica “nao apenas o Estado deve se mobilizar para
proporcionar o gozo de direitos da totalidade dos integrantes da sociedade, como também os proprios
individuos, numa perspectiva inclusiva e democratica” (SANTOS, 2023, p. 50).

Essa perspectiva ganha especial relevo quando se analisa o direito das vitimas, cuja protecao
exige ndo apenas respostas institucionais, mas também uma mudanga cultural profunda que rompa
com a indiferenca e promova a inclusdo, a empatia e a reparacao. Esse processo de maturacao social
fortalece a consolidacdo dos direitos das vitimas no ordenamento patrio.

Desse modo, a fraternidade emerge como principio capaz de fundamentar uma nova
racionalidade no campo dos direitos humanos, alinhada as diretrizes da Agenda 2030, especialmente
no ambito do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16, que preconiza a construgao de sociedades
mais justas, inclusivas e orientadas a promocao da paz e do acesso a justica.

Seja pensado como principio ou na qualidade de dimensdo da fraternidade, tem a solidariedade
a potencialidade de ajudar a combater a discriminagao e consolidar as liberdades. Todavia, a adequada

compreensdo dessa potencialidade exige o reconhecimento de que a solidariedade ndo se esgota em
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sua dimensao vertical, vinculada a atuagao estatal, mas encontra na fraternidade o seu fundamento
relacional e axioldgico mais profundo. Augusto Cesar Leite de Resende e Carlos Augusto Alcantara

Machado, citando Pizzolato, destacam que:

a fraternidade é uma espécie de solidariedade horizontal, distinta da solidariedade vertical,
caracterizada, esta, por ser uma fonte de interveng@o do Estado com o intuito de reduzir as
desigualdades sociais e permitir o livre desenvolvimento da pessoa humana. A fraternidade
destaca-se como uma espécie de socorro mutuo entre os proprios individuos, sendo o Estado
um mero fiador externo. (RESENDE; MACHADO, 2021, p. 12)

A partir dessa distingdo, ¢ possivel sustentar que a fraternidade ndo apenas complementa a
solidariedade, mas a reconfigura, ao deslocar o foco da atuagdo exclusiva do Estado para uma dinamica
de corresponsabilidade social. Nesse sentido, a promog¢ao do desenvolvimento humano e a efetivagao
dos direitos fundamentais passam a depender ndo exclusivamente de politicas publicas estruturantes,
mas também da construc¢ao de vinculos sociais baseados no reconhecimento mutuo e na inclusao.

Essa perspectiva revela-se especialmente relevante no ambito do direito das vitimas, em que a
resposta institucional, embora necessaria, mostra-se insuficiente se nao estiver acompanhada de
praticas sociais e juridicas orientadas pela escuta, pela reparagdo e pela preservagdo de direitos. A
fraternidade, nesse contexto, apresenta-se como categoria capaz de fundamentar uma abordagem mais
humanizada do sistema de justica, em consonancia com as diretrizes da Agenda 2030.

A fraternidade, nesse contexto, deixa de ser apenas valor ético-politico para assumir fungao
normativa, orientando a interpretacao e aplicacao dos direitos fundamentais e das politicas publicas
voltadas a protegdo das vitimas.

A discussao sobre a incidéncia do principio da solidariedade ou a prevaléncia do principio da
fraternidade, na qualidade de categoria juridica, como mais um recurso para o exercicio das liberdades
e garantia dos direitos fundamentais ¢ instigante, revelando-se, inclusive, como campo promissor para
o aprofundamento tedrico no ambito dos direitos humanos contemporaneos, embora extrapole os

limites deste trabalho, abrindo espaco para investigagdes futuras.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A consagragdo de um sistema internacional dos direitos humanos, por meio da convergéncia de
instrumentos globais das Na¢des Unidas, como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais €
Culturais, aliada aos sistemas regionais de protecdo, e colocando em evidéncia para o sistema
interamericano, do qual o Brasil € signatario, levou a formalizacdo desses direitos no ambito dos
Estados. Essa incorporagao ocorre tanto por previsao expressa nas Constituicdes quanto pela recepcao

de principios € normas internacionais.
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A adesdo ao sistema internacional de protecao da dignidade da pessoa humana e das liberdades
fundamentais, cria a obrigacdo para os Estados signatarios de promover os direitos voltados a
dignidade, inclusive, aqueles voltados ao desenvolvimento humano. Essa obrigacdo pode ser extraida,
ainda, da interpretacdo do artigo 3°, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, inserido no rol dos
principios fundamentais.

A Agenda 2030, enquanto plano global para o desenvolvimento sustentavel, estabelece como
desafio central a erradicagdo da pobreza, entendida como principal obstaculo a realizacdo do
desenvolvimento em suas dimensdes economica, social e ambiental. Nesse contexto, o direito ao
desenvolvimento humano, como forma de conferir dignidade e igualdade para todos, deve ser
compreendido como obrigacdo juridica vinculante para o Estado brasileiro, decorrente dos
compromissos assumidos no plano internacional e da propria ordem constitucional.

A concretizacdo dessa agenda exige esforgo coletivo global e cooperacdo internacional,
envolvendo ndo apenas governos, mas também institui¢cdes publicas, sistema de justica, comunidade
académica e coletividade em geral, em vista da constru¢do de uma sociedade solidaria. Todavia,
conforme desenvolvido ao longo do trabalho, essa atuagdo mostra-se mais efetiva quando orientada,
de forma mais ampla, pelo principio da fraternidade, entendido como dimensao relacional dos direitos
humanos, capaz de promover o reconhecimento mutuo entre os individuos e fortalecer vinculos sociais
indispensaveis a constru¢ao de uma sociedade verdadeiramente inclusiva.

Com o objetivo de contribuir para o alcance das metas estabelecidas no ODS 16 da Agenda
2030, o Sistema de Justi¢a brasileiro, por meio do Conselho Nacional de Justica e do Conselho
Nacional do Ministério Publico, editou resolug¢des que instituem politicas voltadas a atencgao e prote¢ao
das vitimas de crimes e atos infracionais, com fundamento na Resolugao n.° 40/34 da ONU. Essas
iniciativas visam reduzir a vitimizagdo, prevenir o crime € promover a reparacao de danos, assegurando
tratamento baseado na dignidade, equidade e respeito. Nesse cendrio, a prote¢ao das vitimas consolida-
se como expressao concreta da articulagdo entre desenvolvimento humano, acesso a justica e direitos
humanos, evidenciando a centralidade dessas politicas para a efetivagao dos compromissos assumidos
pelo Estado brasileiro no plano internacional.

Destaca-se, ainda, a preocupacdo com a capacitacdo de membros e servidores, contribuindo
para o aprimoramento institucional e para a consolida¢do de uma cultura de direitos humanos. Assim,
a efetivacdao de tais politicas pode contribuir para o fortalecimento de instituicdes mais eficazes,
responsaveis e inclusivas, em consonancia com os objetivos da Agenda 2030. Infere-se, portanto, que
a promog¢do do desenvolvimento humano no Brasil demanda ndo unicamente a implementacdo de
mecanismos normativos e institucionais, mas também a incorporacdo de uma cultura juridica orientada
pela fraternidade, como fundamento para a consolidagdo de um modelo de justi¢ca mais sensivel as

vitimas e comprometido com a dignidade da pessoa humana.
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Em conclusao, nesse cenario, vislumbra-se que a consolidacao da fraternidade como categoria
juridica revela-se elemento essencial para a constru¢ao de um paradigma de justica comprometido ndo
apenas com a legalidade, mas com a efetiva realizacdo da dignidade humana na sua dimensao mais

ampla.
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