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RESUMO

Considerando a fragilidade do Instrumento de Categoriza¢do dos Municipios Turisticos do Mapa do
Turismo Brasileiro, que privilegia critérios mercadologicos e tecnocraticos, negligenciando a
efetividade e a qualidade das dindmicas territoriais, objetiva-se propor uma nova abordagem
classificatoria para os municipios turisticos brasileiros. Para tanto, procede-se a revisao integrativa de
literatura, articulando os campos epistemologicos do turismo — espacial, cultural, antropoldgico e
econdmico — como base analitica. Desse modo, observa-se que a atual categorizacao reduz o turismo
a logica da oferta e demanda e a indicadores burocraticos, desconsiderando seus impactos
socioespaciais, como segregacdo e gentrificacdo. Como resultado, propdem-se indicadores que
valorizem economias solidérias, o reinvestimento local e a participagdo ativa das comunidades na
gestao turistica, assegurando representatividade e protecao da cultura viva. O que permite concluir que
o turismo deve ser compreendido como fendmeno complexo e instrumento de emancipagdo social,
superando a ldgica estritamente mercadolégica. A proposta contribui, teoricamente, para o
aprofundamento interdisciplinar do turismo e, na pratica, para subsidiar uma nova logica de
distribuicao de recursos federais, incorporando dimensdes culturais, espaciais e antropoldgicas na
formulagao de politicas publicas.

Palavras-chave: Turismo. Brasil. Epistemologia. Campos Epistemolédgicos do Turismo.
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ABSTRACT

Considering the fragility of the Categorization Instrument of Tourist Municipalities within the
Brazilian Tourism Map, which prioritizes market-oriented and technocratic criteria while neglecting
the effectiveness and quality of territorial dynamics, this study aims to propose a new classificatory
approach for Brazilian tourist municipalities. To this end, an integrative literature review is conducted,
articulating the epistemological fields of tourism—spatial, cultural, anthropological, and economic—as
an analytical foundation. Thus, it is observed that the current categorization reduces tourism to the
logic of supply and demand and to bureaucratic indicators, disregarding its socio-spatial impacts, such
as segregation and gentrification. As a result, indicators are proposed that value solidarity economies,
local reinvestment, and the active participation of communities in tourism management, ensuring
representativeness and the protection of living culture. This allows the conclusion that tourism should
be understood as a complex phenomenon and an instrument of social emancipation, going beyond a
strictly market-based logic. The proposal contributes, theoretically, to the interdisciplinary deepening
of tourism studies and, in practice, supports a new logic for the distribution of federal resources,
incorporating cultural, spatial, and anthropological dimensions into public policy formulation.

Keywords: Tourism. Brazil. Epistemology. Epistemological Fields of Tourism.

RESUMEN

Considerando la fragilidad del Instrumento de Categorizacion de los Municipios Turisticos del Mapa
del Turismo Brasilefio, que privilegia criterios mercadologicos y tecnocraticos, descuidando la
efectividad y la calidad de las dindmicas territoriales, se propone un nuevo enfoque de clasificacion
para los municipios turisticos brasilefios. Para ello, se realiza una revision integradora de la literatura,
articulando los campos epistemoldgicos del turismo —espacial, cultural, antropoldgico y econdémico—
como base analitica. De este modo, se observa que la categorizacion actual reduce el turismo a la 16gica
de la oferta y la demanda y a indicadores burocraticos, ignorando sus impactos socioespaciales, como
la segregacion y la gentrificacion. Como resultado, se proponen indicadores que valoren las economias
solidarias, la reinversion local y la participacion activa de las comunidades en la gestion turistica,
garantizando la representatividad y la proteccion de la cultura viva. Esto permite concluir que el
turismo debe entenderse como un fendémeno complejo y un instrumento de emancipacidon social,
superando la ldégica estrictamente mercantil. La propuesta contribuye, tedricamente, a la
profundizaciéon interdisciplinaria del turismo y, en la practica, a sustentar una nueva ldgica de
distribucion de recursos federales, incorporando dimensiones culturales, espaciales y antropologicas
en la formulacion de politicas ptblicas.

Palabras clave: Turismo. Brasil. Epistemologia. Campos Epistemoldgicos del Turismo.
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1 INTRODUCAO

O Programa de Regionalizagao do Turismo surgiu, em 2004, como uma demanda orientada
pelo Macroprograma Quatro do I Plano Nacional de Turismo, vigente desde o ano anterior até 2007.
Como o proprio nome indica, a inten¢ao era regionalizar o turismo brasileiro, a partir do agrupamento
de municipios em torno desse conjunto de cidades, criando uma configuracdo territorial como praxis
das acdes governamentais: a regido turistica. Para organizar o territorio brasileiro, conjuntamente com
o Programa, foi criado o Mapa do Turismo Brasileiro, no qual eram reunidas essas areas regionais € as
cidades inseridas em cada uma delas. No primeiro exemplar, segundo Sousa e Araujo Sobrinho (2024),
existiam 319 regides turisticas que englobavam 3.203 municipios brasileiros, num total de cerca de
5.570.

Desde 2013, o Instrumento de Categorizagao dos Municipios do Mapa do Turismo Brasileiro,
que classifica as cidades em cinco categorias (de A — a melhor categorizada — a E). Para que uma cidade
seja categorizada, seis elementos sdo considerados: a) existéncia de estabelecimentos hoteleiros; b)
geracdo de empregos no setor hoteleiro local; ¢) quantitativo de turistas domésticos; d) quantitativo de
turistas estrangeiros; ) montante de arrecadag¢do de impostos federais dos estabelecimentos hoteleiros;
e f) existéncia de um Conselho Municipal de Turismo ativo e participagdo comprovada em uma
Instancia de Governanca Regional, conforme apontam Chemin, Filipim e Abrahao (2021).

Em 2024, essas arestas foram revisadas para uma nova classificagdo, contigua ao Plano
Nacional de Turismo 2024-2027, com a reformula¢do da categorizacdo dos municipios turisticos
brasileiros, reduzindo-a de cinco para trés categorias: municipios turisticos, municipios com oferta
turistica complementar e municipios de apoio ao turismo. A nova metodologia, desenvolvida em
parceria com o IPEA, baseia-se em 70 varidveis distribuidas em 10 dimensdes analiticas, como
estrutura econOmica, governanga, servigos turisticos e infraestrutura de transporte, com pesos
diferenciados. A operacionalizagdo ocorreu por meio da definicdo dessas varidveis e da aplicagcdo de
técnicas de clusterizagdo, resultando em uma pontuagdo final para cada municipio. Embora
apresentada como mais dinamica e adaptada ao territdrio, a categorizagdo mantém a centralidade
decisoria do Ministério do Turismo e prioriza o repasse de recursos apenas as duas primeiras
categorias.

Na pratica, a nova classificagdo abrange 2.826 municipios inseridos no Mapa do Turismo
Brasileiro de 2025, evidenciando forte seletividade territorial. Os municipios turisticos concentram
capitais e principais fluxos e infraestruturas, sendo priorizados em investimentos e promogao, enquanto
os municipios com oferta complementar dependem desses polos e apresentam maior sazonalidade. Ja
os municipios de apoio possuem baixa infraestrutura e funcdo subsidiaria, recebendo menor atencao
nas politicas publicas. Assim, a categorizacdo estabelece uma hierarquia funcional no territorio,

orientando estratégias diferenciadas de atuacdo estatal e reforcando a concentragdo de investimentos
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nos estratos superiores, uma vez que a maior parte dos recursos federais continua destinada aos
municipios mais bem classificados.

A abordagem burocratica também ¢ problemadtica. A exigéncia de conselhos municipais de
turismo e instancias de governanca regional ndo avalia a efetividade desses mecanismos. Municipios
podem cumprir formalidades sem desenvolver planejamento estratégico ou agdes concretas, o que
fragiliza o turismo das regides e, logo, a politica publica.

Assim, como objetivo, este artigo faz um esforgo para a superagdo desses critérios, de modo a
ir além da dimensao econdmico-administrativa, incorporando elementos estruturantes que dialoguem
com as multiplas facetas do turismo. Para isso, propde-se um modelo baseado em categorias
interligadas, articuladas na praxis turistica, formando um ecossistema interdependente e complexo,
conforme a visdo de Morin (2007). Moesch (2023) avanga nessa discussdo ao interpretar o turismo
como um processo organico e historico, inserido em um campo estruturante inspirado na teoria de
Bourdieu (2004). Para o socidlogo francés, um "campo" ¢ um espago social autbnomo onde agentes
disputam diferentes formas de capital (econdmico, cultural, simbolico), moldando relagdes de poder.
Aplicando essa logica ao turismo, Moesch (2023) propde quatro campos interdependentes: o campo
econdmico, o campo cultural, o campo antropoldgico e o campo espacial. Assim, esses campos podem
ser incorporados ao campo epistemoldgico das politicas de turismo, de modo a esmiugarem e
possibilitarem a constituicdo de novas categorizacdes a partir deles.

Como justificativa, este trabalho articula implicagdes teodricas e praticas. No plano teorico,
contribui para a discussao epistemologica interdisciplinar das politicas publicas de turismo, rompendo
com visdes padronizadas ao integrar dimensdes espaciais, culturais, antropoldgicas e econdmicas em
um modelo analitico holistico. Tal abordagem reconhece o turismo como um fendmeno complexo,
cuja materialidade transcende indicadores mercadologicos e burocraticos, exigindo uma compreensao
sistémica que dialogue com as dindmicas territoriais e as relacdes de poder imbricadas nas praticas
turisticas. Na esfera pratica, este artigo levanta uma alternativa a ser usada no bojo de politicas
publicas, ao ver o turismo como fendmeno, cuja praxis € arranjada por uma complexidade que deve
ser almejada pelos agentes burocratas do Estado, de modo que o turismo ndo seja meramente um
“setor” que reproduza as mesmas agdes de apropria¢do do capital acerca das politicas publicas, como
demonstra Fernandes (1976) ao longo da historicizacao brasileira.

Este artigo esta seccionado em cinco partes: referencial tedrico, metodologia, resultados e

discussodes, consideracoes finais e referéncias.

2 REFERENCIAL TEORICO
A categorizagdo ¢ um método de organizagdo de processos e fendmenos por meio do

agrupamento de elementos com caracteristicas semelhantes, permitindo a andlise de realidades
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complexas. Como destacam Japiassu e Marcondes (2006), essa pratica visa estruturar o conhecimento,
tornando-o mais acessivel e compreensivel. Essa base filosofica remonta ao pensamento de Kant
(2002), que propos a segmentacao analitica dos fendmenos a partir de atributos compartilhados. Essa
abordagem ndo se limita a mera classificagdo, mas atua como um instrumento epistemologico: as
categorias definem parametros para interpretar realidades, evidenciando relagdes de causa e efeito e
facilitando a comunicagao entre os elementos estudados.

Sob a légica kantiana, a categorizacao busca, portanto, transformar processos ¢ fendmenos em
objetos de analise claros e objetivos. Para isso, agrupa-se aquilo que possui caracteristicas comuns, as
quais devem ser explicitamente identificadas e fundamentadas — ndo apenas no ambito subjetivo do
pesquisador, mas de forma material e verificavel. Desse modo, as categorias transcendem a fung¢ao de
rotulos: sdo estruturas conceituais que ordenam o conhecimento, destacando padrdes e conexdes
essenciais para a interpretacao critica do todo.

Segundo Phillips (1974), os ordenamentos de uma categorizagdo estruturam-se em elementos
de estratificagdo que combinam critérios objetivos e dindmicos. O primeiro pardmetro sio as
caracteristicas comuns, que servem como base para agrupar fendmenos ou processos, exigindo
definicdo clara e verificagdo empirica para evitar ambiguidades. Esses atributos — como forma, fun¢ao
ou causalidade — orientam a segmenta¢do analitica proposta por Kant, que decompde realidades
complexas em partes analisaveis. Além disso, pardmetros conceituais delimitam o escopo das
categorias, definindo inclusdes e exclusdes com base em referenciais tedricos (ontoldgicos e
metodologicos), enquanto uma estrutura epistemoldgica hierarquiza ou interliga as categorias,
destacando relagdes como causa e efeito ou correlagdes. Esse ordenamento inicial, porém, ndo € rigido:
esta sujeito a rearranjos conforme o conhecimento evolui.

O segundo parametro envolve as dinamicas de rearranjo, impulsionadas por novas evidéncias,
mudancas tedricas ou demandas praticas — como em descobertas empiricas que podem alterar
caracteristicas antes consideradas estaveis. Esses ajustes revelam que a categorizagdo ¢ um processo
reflexivo, que equilibra coeréncia tedrica e flexibilidade, evitando que as estruturas se tornem obsoletas
ou reducionistas.

Por fim, o terceiro parametro reside nas relacdes entre categorias, que podem ser hierarquicas,
sobrepostas ou transversais. A hierarquiza¢do organiza categorias em niveis de generalidade; a
sobreposicdo reconhece que fendmenos multifacetados pertencem simultaneamente a multiplas
categorias; e a transversalidade integra conceitos universais — como “tempo” ou “espaco” — a diversos
dominios do conhecimento. Essas relagdes nao sao fixas: sdo redefinidas conforme avancam as lentes
analiticas, como destacam Japiassu e Marcondes (2006). Assim, a categorizacdo mantém-se como
ferramenta viva, capaz de traduzir a complexidade do real sem aprisiona-la em rétulos estaticos,

garantindo que o conhecimento permaneca tanto estruturado quanto adaptavel.
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Dessa forma, a categorizacao funciona como indicativo de fendmenos ao simplificar realidades
complexas em padrdes identificaveis, operando como uma ferramenta epistemoldgica ao orientar agdes
— como politicas publicas e investimentos — por meio da definicdo de critérios claros e do
estabelecimento de parametros para avaliacao de fenomenos.

A partir da interpretagcdo de Phillips (1974) e de Chemin, Filipim e Abrahao (2021), percebe-se
que a categorizacdo do turismo dos municipios brasileiros baseia-se prioritariamente no primeiro
parametro de ordenamento: caracteristicas comuns objetivas e verificaveis, utilizando seis critérios
quantitativos e institucionais. Esses elementos incluem a existéncia de estabelecimentos hoteleiros,
geragao de empregos no setor, volume de turistas domésticos e estrangeiros, arrecadagao de impostos
federais vinculados ao turismo, além da presenca de um Conselho Municipal de Turismo ativo e da
participagdo em instancias de governanga regionais. Esses indicadores segmentam a realidade turistica
de forma analitica, seguindo uma logica kantiana ao decompor fenomenos complexos em dados
mensuraveis, como infraestrutura, impacto econdmico e estrutura de gestao.

Com isso, objetiva-se a categorizagdo do turismo dos municipios brasileiros, dada sua
importancia para orientar politicas publicas eficazes e tentar promover o desenvolvimento territorial
de forma controlada pelo Estado brasileiro, observam Sousa e Silva (2025). Ao estabelecer critérios
objetivos, essa classificacdo permite identificar prioridades de investimento, direcionar recursos para
localidades com potencial subutilizado e fortalecer a gestdo por meio de indicadores. Além disso, ao
agrupar municipios conforme suas caracteristicas turisticas, em tese, hd a facilitacdo da integracao
regional, incentivando rotas e cooperagdo entre destinos.

Assim, ao observar os elementos de classificagdo, nota-se que as cidades classificadas como A
sdo aquelas onde ha maior fluxo turistico e uma infraestrutura consequente para atender essa demanda.
Sao justamente nessas cidades que ha maior envio de recursos. Consequentemente, quanto mais
proximo da categoria E, menor o volume entre fluxo turistico e infraestrutura, e, como resultado, menor
o repasse de recursos via Ministério do Turismo e emendas parlamentares condicionadas pelos 6rgaos
da superestrutura turistica nacional, conforme constata Silva (2020).

Porém, como abordam Sousa e Silva (2025), a categorizacao ¢ concebida a partir de critérios
frageis. Segundo os autores, a atual categorizagdo prioriza indicadores mercadolégicos — como fluxo
turistico e arrecadacdo de impostos — e critérios burocraticos, como a existéncia formal de conselhos
municipais. Essa abordagem ignora dimensdes essenciais do turismo, como aspectos culturais,
antropologicos e ambientais, reduzindo-o a um fendomeno quantificavel e desconsiderando sua
complexidade como pratica social e territorial.

Outra questao critica ¢ a reproducdo de desigualdades. Ao concentrar recursos em municipios
turisticos — majoritariamente capitais e grandes centros economicos —, a politica aprofunda assimetrias

regionais. Enquanto estas recebem a maioria dos investimentos, os municipios de oferta complementar
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e de apoio ao turismo ficam a margem, incluindo destinos com turismo de base comunitaria ou com
potencial subutilizado.

A fragilidade metodologica também ¢ evidente. Critérios como a existéncia de conselhos
municipais de turismo nao avaliam a qualidade dessas instancias, permitindo que municipios cumpram
formalidades sem efetividade pratica. Por exemplo, cidades podem criar conselhos apenas no papel,
sem planejamento estratégico ou participagdo social, o que fragiliza a gestdo do turismo em escala
local. Além disso, a categorizacdo desconsidera contextos locais, como sazonalidades, especificidades
geograficas e motivagoes turisticas diversas.

Por fim, a dindmica da politica refor¢a e reproduz o desenvolvimento desigual do territdrio,
alicercado na estrutura capitalista brasileira, que privilegia destinos turisticos com infraestrutura de
grande porte — notadamente os aeroportos mais movimentados, as cidades com maiores fluxos
turisticos e aquelas proximas aos centros de poder politico e econdmico nacional, em um primeiro
momento, e estadual, em um segundo —, em detrimento de aspectos qualitativos como cultura local,
potencialidades e turismo de base comunitaria.

Para superar essas limitagdes, deve-se adotar uma abordagem holistica. Este artigo propde tal
abordagem, a partir de novos elementos de categorizacdo que vao além da logica mercadologica e das
praticas burocraticas baseadas exclusivamente na dominagdo legal, conforme concebida no
pensamento weberiano. O turismo, enquanto fendmeno complexo e multifacetado, demanda uma
compreensao que transcenda esses modelos estaticos e reducionistas.

Assim, propde-se analisa-lo como um ecossistema turistico — composto pelos campos cultural,
econdmico, antropoldgico e espacial —, oferecendo uma abordagem transdisciplinar e dindmica.
Segundo Moesch (2023), a partir das interpretacdes de Bourdieu (2004), Harvey (2012) e Morin
(2017), esses campos estruturantes do ecossistema turistico surgem como resposta critica as limitacdes
dos modelos tradicionais de categoriza¢do do turismo, que tendem a fragmentar o fendomeno em
componentes isolados (como hospedagem, transporte ou atragdes), ignorando sua organicidade e
dindmica relacional. Esses campos — cultural, econdmico, antropologico e espacial — sdo categorias
analiticas interdependentes, formuladas a partir de um didlogo transdisciplinar. Sua selecdo e
formatacdo derivam da necessidade de capturar a esséncia multifacetada do turismo, entendido ndo
como um sistema fechado, mas como um processo vivo, marcado por contradi¢des, historicidade e

relagdes de poder, conforme Figura 1.
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Figura 1. O ecossistema do turismo e seus campos estruturantes
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Fonte: Moesch (2023).

O campo cultural estd enraizado na nocdo de habitus, que explica como praticas sociais ¢
identidades coletivas estruturam a experiéncia turistica. Este campo transcende a visao reducionista da
cultura como “recurso” ou “produto”, revelando como simbolos, memorias e conflitos (como a
resisténcia 2 homogeneizacao neoliberal) definem a autenticidade de um destino.

J& o campo econdmico incorpora a categoria de renda monopolista (Harvey), que evidencia
como a singularidade de um territorio gera valor, mas também abre espaco para contradi¢des, como a
especulagcdo imobilidria ou a dominag¢do de grupos globais sobre empreendimentos locais. Aqui, a
economia ndo se reduz a métricas de fluxo ou receita, mas ¢ analisada como um jogo de forcas entre
preservacao identitaria e pressoes capitalistas.

O campo antropologico amplia o foco para as relacdes comunitarias, as trocas simbolicas e a
reconstru¢do de identidades. Este campo desafia a nocdo de “comunidade receptora” como entidade
passiva, destacando sua agéncia na negociagao entre autenticidade e globalizacao.

Por fim, o campo espacial reconhece o territorio como um palimpsesto de memorias e conflitos,
onde fluxos turisticos interagem com disputas pelo uso do solo. Longe de ser um cendrio neutro, o
espaco ¢ um processo auto-eco-organizador moldado por tensdes entre fixos (lugares de memoria) e
fluxos (turistas, capital global).

A escolha desses quatro campos ndo € arbitraria, mas reflete uma sintese tedrico-metodologica
orientada por trés critérios: interdependéncia (nenhum campo existe isoladamente), relacionalidade
(conexdes entre escalas local e global) e capacidade de explicar contradigdes (ex.: como a renda
monopolista depende da cultura, mas pode destrui-la). Outras dimensdes, como a ambiental ou a
politica, ndo foram excluidas, mas sdo analisadas através desses campos. Por exemplo, questdes
ambientais emergem no campo espacial (degradagdo de paisagens) e no cultural (valor simbolico da
terra), enquanto a politica permeia o econdmico (disputas por recursos) e o antropologico (lutas por

reconhecimento).
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Essa estruturagdo responde diretamente as criticas aos modelos tradicionais, como os de Fuster
(1974), Leiper (1979) e Beni (2004), acusados de plastificar o turismo em categorias estaticas e neutras,
incapazes de capturar sua complexidade, conforme Moesch (2004) constata em sua tese de doutorado.
Ao contrario, a intengdo ¢ que, com esses campos estruturantes, as categorizagdes do turismo das
cidades brasileiras oferegam uma epistemologia social do turismo, que vé as politicas publicas de
turismo ndo como um fendmeno isolado ou neutro, mas como desdobramento de uma pratica social
complexa, profundamente enraizada em relagdes de poder, contextos histéricos e dindmicas culturais,

criticando e rejeitando visoes reducionistas.

3 METODOLOGIA

A categorizagdo atual dos municipios turisticos brasileiros, conforme discutido por Sousa e
Silva (2015), ¢ estruturalmente fragil por restringir-se a critérios mercadologicos e burocraticos, como
fluxo turistico, arrecadacdo de impostos e formalidade de conselhos municipais. Essa abordagem,
centrada no bindmio mercado-burocracia, reduz o turismo a uma légica de oferta e demanda, ignorando
dimensdes essenciais que compdem sua complexidade como fendmeno social e territorial. Apesar de
reconhecer a importancia dessas dimensodes, ha um evidente erro em classificar as politicas publicas
de turismo como um desdobramento apenas dessa perspectiva, limitando o turismo e subjugando-o,
pois ele ¢ mais complexo do que essa visdo maniqueista. E, nisso, a academia e os pesquisadores
devem, a partir de seus trabalhos, prospectar solugdes, vendo a realidade de maneira critica, de modo
a esbocar diagnosticos e prognodsticos também por este prisma, como afirma Sousa (2024).

A énfase em indicadores quantitativos e institucionais desconsidera aspectos qualitativos como
cultura local, participagdo comunitéria, preservagdo de saberes tradicionais e conflitos territoriais, o
que gera distor¢des na distribuicao de recursos e aprofunda desigualdades regionais. Moesch (2023)
propde uma reinterpretagdo do turismo como um ecossistema composto por quatro campos
estruturantes interdependentes — econdmico, cultural, antropologico e espacial —, oferecendo uma
perspectiva analitica capaz de superar a visdao reducionista do modelo vigente.

A metodologia adotada neste artigo articula o estudo de caso comparativo com a andlise de
conteido de Bardin (2016), visando compreender como as dimensdes econdOmica, cultural,
antropologica e espacial se inter-relacionam nos territorios. A pré-andlise inicia-se com a organizagao
de um corpus documental, isto ¢, os referenciais de quaisquer tipos que sdo analisados pelo
pesquisador, que, para este artigo, abrange normativas do Ministério do Turismo, dados
socioecondmicos municipais € criticas académicas ao modelo atual. Identifica-se que os critérios
oficiais operam sob uma logica de segmentacdo analitica, decompondo o turismo em varidveis
isoladas, como hotéis e empregos formais, sem articular interdependéncias. A leitura flutuante revela

a predominancia de termos como “competitividade” e “fluxo”, indicando uma racionalidade técnica
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que marginaliza narrativas locais sobre autenticidade e justiga territorial. Paralelamente, a revisao
integrativa evidencia limitacdes epistémicas do sistema, como a incapacidade de capturar realidades
como o turismo de base comunitaria.

Na fase de explora¢ao do material, aplicam-se os quatro campos propostos por Moesch (2023)
para desvelar lacunas da categorizacao vigente. O campo econdmico ¢ mapeado a partir de dados sobre
repasses federais, confirmando a centralidade de métricas mercadoldgicas, mas revelando a auséncia
de indicadores como diversificagdo de receitas ou impacto da sazonalidade. O campo cultural emerge
de forma residual, limitado a mengdes genéricas a “patriménio”, sem critérios para avaliar
autenticidade ou conflitos de apropriagdo simbdlica. O campo antropologico € praticamente invisivel,
sem métricas para participagdo comunitaria ou equidade de género, enquanto o campo espacial reduz-
se a infraestruturas fisicas, negligenciando acessibilidades ndo hegemonicas e tensdes fundiarias.

A interpretagdo critica desses achados demonstra que a categorizagdo atual empobrece
epistemologicamente o turismo, priorizando uma ldégica neoliberal que beneficia centros urbanos
consolidados. A exigéncia burocratica de conselhos municipais, por exemplo, ilustra como o par
mercado-burocracia atua como dispositivo de poder, reproduzindo dominagdes politicas e economicas
sobre territorios marginalizados. A proposta de Moesch (2023), ao integrar os quatro campos
estruturantes, ressignifica a categorizacdo: o campo cultural exigiria inventdrios participativos de
patrimonio imaterial; o antropoldgico demandaria métricas de governanga comunitaria; o espacial
incorporaria mapeamentos de conflitos; e o econdmico seria redefinido para além de fluxos
monetarios.

Essa abordagem holistica reconhece a interdependéncia entre os campos, evidenciando que o
turismo ndo € um “setor” isolado, mas um ecossistema onde dimensoes materiais € simbolicas se
interligam. A nova categorizagdo tornaria possivel reclassificar municipios com base em
potencialidades subutilizadas, como patrimonio natural ou praticas comunitdrias, enquanto
questionaria classificagcdes de cidades consolidadas que negligenciam gentrificagdo ou esvaziamento
cultural. Assim, transcende-se a mera critica ao modelo vigente, propondo uma ferramenta dialética
para politicas publicas mais justas, capazes de reconhecer a complexidade do turismo como fendmeno

intrinsecamente ligado a dindmicas de poder, memoria e resisténcia territorial.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A dimensdo espacial emerge como eixo fundamental para uma reclassificagdo dos municipios
turisticos, pois o turismo ¢ uma pratica que se materializa no territério. Este ndo pode ser reduzido a
um mero cendrio ou suporte fisico, mas deve ser compreendido como espaco onde multiplas camadas
de historia, memoria e conflitos se sobrepdem, reescrevendo-se continuamente (Saquet, 2015). A

categorizagdo institucional, ao focar em infraestruturas como hotéis e aeroportos, ignora essa
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complexidade, tratando o espago como recurso estatico e neutro. No entanto, o territorio ¢ dinamico:
¢ moldado por relagdes de poder, identidades coletivas e disputas que transcendem a logica
mercadoldgica. Uma politica de turismo que pretenda ser inclusiva precisa reconhecer que o espago
turistico nao ¢ um produto acabado, mas um processo em constante transformag¢ao, onde passado e
presente coexistem em tensao.

A atual abordagem de categorizagdo, ao priorizar categorias quantitativas de infraestrutura,
desconsidera como o turismo interfere nas dinamicas socioespaciais. Por exemplo, a concentragdo de
investimentos em areas centrais ou em polos de atragdo massiva tende a aprofundar segregacgoes,
criando zonas de exclusdo onde moradores locais sdo gradualmente expulsos de seus proprios bairros
devido a valorizagdo imobilidria. Essa dinamica, conhecida como gentrificacdo turistica, ndo apenas
fragiliza o tecido social, mas também homogeneiza a paisagem urbana, apagando marcas de
autenticidade em favor de uma estética globalizada. Uma nova categorizagdo deve, portanto,
incorporar critérios que avaliem a capacidade dos municipios em preservar a diversidade espacial,
garantindo que o turismo ndo se torne vetor de elitizagdo, mas sim mecanismo de integragdo e justica
territorial.

A acessibilidade ndo-hegemonica € outro aspecto critico. Enquanto rotas turisticas oficiais
muitas vezes privilegiam conexdes entre grandes atrativos, ignorando percursos alternativos utilizados
por comunidades tradicionais, uma politica sensivel ao campo espacial valorizaria essas vias
marginais. A inclusdo desses trajetos na categorizacdo nao apenas democratiza o acesso ao turismo,
mas também reconhece saberes locais e praticas ancestrais de ocupagao do espago.

A protecdo de areas de memoria coletiva ¢ igualmente vital. Sitios histdricos, territorios
sagrados e paisagens culturais ndo sao meros “pontos de interesse”, mas espacos carregados de
significados que sustentam identidades locais. No entanto, a pratica turistica desregrada
frequentemente os transforma em commodities, esvaziando seu sentido original. Uma categorizacdo
alinhada ao campo espacial exigiria que municipios demonstrassem mecanismos de preservacao ativa
desses locais — ndo apenas por meio de legislacao, mas através da participagdo direta das comunidades
na gestao e na narrativa sobre seu proprio patrimonio. Isso inclui a criagcdo de zonas de amortecimento
contra a especulagdo imobiliaria e a implementacdo de projetos educativos que vinculem turistas a
historia viva desses espacos.

Em sintese, o campo espacial demanda reavaliacdo do que significa ser um “municipio
turistico”. Nao se trata mais de quantificar infraestruturas, mas de qualificar como o territorio € vivido,
compartilhado e preservado. Essa abordagem reconhece que o espago ndo ¢ recipiente passivo, mas
agente ativo na constru¢do do turismo — onde a memoria ndo ¢ apagada, os conflitos sdo transformados
em dialogos e a paisagem ¢ testemunho vivo da coexisténcia entre o turismo, o espago geografico e o

ser humano, sejam habitantes locais, sejam turistas.
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A redefini¢ao do campo econdmico na categorizagdo dos municipios turisticos exige ruptura
com a logica reducionista que privilegia categorias macroeconOmicas isoladas, como arrecadagdo de
impostos ou geracdo de empregos formais. Essas métricas, embora uteis para mensurar fluxos
monetarios, falham em capturar a complexidade das dindmicas locais, perpetuando visdo estreita que
ignora desigualdades estruturais e dependéncias historicas. Em vez de tratar o turismo como motor de
crescimento desconectado do tecido social, propde-se abordagem que entenda a atividade econdmica
como ecossistema interligado, onde diversificacdo produtiva, distribuicdo equitativa de riqueza e
autonomia territorial sdo fundamentais para a sustentabilidade.

A diversificagdo econdmica surge como primeiro eixo dessa transformagdo. Municipios
turisticos ndo podem ser avaliados apenas por sua capacidade de atrair visitantes ou gerar receitas, mas
pela forma como o turismo fortalece circuitos produtivos endogenos, integrando agricultura familiar,
artesanato tradicional e pequenos comércios a cadeia de valor turistica. A valorizagao desses circuitos
ndo apenas reduz a dependéncia de importacdes e grandes redes corporativas, mas também preserva
saberes tradicionais e fortalece identidades culturais, transformando o turismo em vetor de preservacao
— e ndo de erosdo — da diversidade econdmica.

A equidade na distribui¢do de beneficios ¢ o segundo pilar. Enquanto o modelo vigente tende
a concentrar renda em grandes empreendimentos, notadamente aos equipamentos de hospedagem, uma
categorizacdo alinhada a justiga econdmica deve priorizar municipios que implementam mecanismos
de redistribui¢dao, como cooperativas de turismo comunitario, fundos coletivos geridos por associacdes
locais ou politicas de porcentagem obrigatoria de contratagdo de mao de obra residente. A participacao
de comunidades tradicionais na gestdo de empreendimentos turisticos — seja por meio de conselhos
deliberativos ou modelos de cogestao — torna-se critério central, garantindo que grupos historicamente
marginalizados, como indigenas, quilombolas e populagdes ribeirinhas, ndo sejam meros coadjuvantes,
mas protagonistas na definicdo de como o turismo opera em seus territorios.

A autonomia local frente ao turismo constitui o terceiro eixo. Cidades onde a economia ¢
dominada por pequenos grupos econdmicos, notadamente exdogenos a realidade local, a categorizagao
deve incentivar indicadores que promovem economias solidérias, nas quais a renda gerada pelo turismo
¢ reinvestida em projetos coletivos, como infraestrutura educacional, saide publica ou capacitacao
técnica.

A justica econdmica, por fim, ndo se restringe a distribui¢ao de recursos, mas engloba o direito
ao desenvolvimento integral. Isso significa reconhecer que o turismo nao pode ser fim em si mesmo,
mas ferramenta para ampliar capacidades locais, reduzir assimetrias regionais e fomentar soberania
alimentar, energética e tecnologica. Municipios que vinculam o crescimento do setor a melhoria de
indicadores sociais — como reducao do trabalho infantil, acesso a 4gua potavel em areas periféricas ou

universaliza¢do do saneamento basico — demonstram que € possivel harmonizar interesses econdmicos
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com bem-estar coletivo. A categorizacao, nesse sentido, deve funcionar como espelho critico, expondo
contradigdes e incentivando corre¢des de rota: uma cidade com alta arrecadagao turistica, mas baixos
indices de igualdade social, ndo pode ser considerada “desenvolvida”, mas sim incompleta em sua
missao publica.

Ao integrar esses critérios, a categorizacdo econdmica € reposicionada, cuja principal
caracteristica ¢ perceber o turismo como fendomeno socialmente embutido, cujo sucesso se mede nao
por nimeros absolutos, mas por sua capacidade de gerar emancipagdo e desenvolvimento..

O campo antropologico, ao redefinir a no¢cdo de “comunidade receptora”, transcende a visao
passiva de grupos sociais como meros cenarios para a atividade turistica, reposicionando-os como
sujeitos ativos na construgdo e gestdo do turismo. Essa perspectiva exige categorizagdo que avalie ndo
apenas a presenca formal de estruturas participativas, como conselhos municipais, mas a efetividade
da voz comunitaria na tomada de decisdes. Para tanto, ¢ fundamental incorporar critérios que
mensurem a representatividade de grupos historicamente marginalizados — indigenas, quilombolas,
mulheres, jovens — nas instancias de poder. A participagdo desses atores ndo se resume a inclusio
simbdlica; trata-se de garantir que suas cosmovisdes, saberes tradicionais ¢ demandas especificas
moldem politicas turisticas, evitando a reprodugao de hierarquias coloniais.

A governanga comunitdria deve ser estruturada como processo continuo de didlogo, no qual
mecanismos de consulta prévia e consentimento livre sdo pilares. Projetos turisticos, como a instalagao
de empreendimentos ou a definicdo de rotas culturais, precisam ser submetidos a assembleias locais,
onde o poder simbolico (Bourdieu, 2004) da comunidade seja exercido para negociar beneficios e
mitigar impactos. Assim, uma nova categorizagdo deve capturar as praticas do turismo em meio a
mercantilizagdo. Ademais, o bem-estar comunitario deve ser avaliado além do viés econdmico,
considerando reducdo da violéncia associada a superexploragdo de recursos, acesso a saneamento
basico para popula¢des impactadas e distribui¢do equitativa de renda.

Em sintese, o campo antropoldgico propde reorientagdo epistemoldgica: o turismo ndo ¢
fendmeno externo a ser implantado, mas ecossistema vivo, tecido pelas relacdes de poder, memorias e
agéncia local. Como sugere Santos (2007), a sua epistemologia exige traduzir saberes marginalizados
em ferramentas de emancipagdo, garantindo que o turismo adie — e ndo acelere — o “fim do mundo”
simbdlico das comunidades. A governanca comunitéria, nesse sentido, ndo ¢ modelo a ser replicado,
mas processo autoeco-organizador, onde a complexidade (Morin, 2007) das interacdes humanas
redefine continuamente os limites entre o global e o local.

O campo cultural, quando analisado sob a perspectiva epistemoldgica do turismo como
processo ecossistémico, desafia a redugdo da cultura a mero “recurso” instrumentalizdvel, propondo
em seu lugar compreensdo dialética que reconhega a autenticidade como fendmeno dindmico e

intrinsecamente negociado. Segundo Bourdieu (2004), o habitus cultural ndo se resume a arquivo
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estatico de praticas, mas constitui sistema de disposi¢des que se reconstroi continuamente a partir das
interagdes entre agentes sociais e suas estruturas objetivas. Nesse sentido, a preservacdo das
manifestagdes culturais tradicionais ndo implica cristalizacdo, mas sim manuten¢do de processo
autoeco-organizador, no qual a comunidade exerce agéncia sobre a reinterpretacdo de seus simbolos e
ritos. A autenticidade, portanto, emerge como construgao social contingente, sustentada por redes de
significagdo coletiva que resistem a externalizagdo de sentidos impostos por ldgicas exdgenas.

A tensdo entre preservacdo e mercantilizacdo revela-se na disputa pelo poder simbélico,
conforme teorizado por Bourdieu. Enquanto a gestdo comunitaria pressupde regulacao endoégena dos
codigos culturais — garantindo que rituais, saberes e expressdes artisticas mantenham vinculo organico
com suas raizes histdricas —, a espetacularizacdo comercial opera convertendo singularidades culturais
em produtos padronizados para consumo massivo. Essa dindmica acentua-se quando agentes externos
ao campo cultural apropriam-se de narrativas locais, deslocando-as de seu contexto relacional para
atender a demandas de mercado. A métrica critica aqui reside ndo apenas na quantificacdo de eventos
“auténticos”, mas na analise das estruturas de governanga que definem quem detém autoridade para
significar e ressignificar o patrimonio imaterial.

A participacdo ativa da comunidade na configura-se como indicador essencial do turismo.
Modelos participativos — como inventarios colaborativos € mecanismos de direitos autorais coletivos
— funcionam como dispositivos de resisténcia a apropriacdo cultural, reforcando a autonomia dos
grupos na definicao dos limites entre preservacao e inovacao. Por fim, a integracdo de critérios de
inovagao simbolica exige equilibrio delicado entre preservagdo dinamica e critica a folclorizagdo. O
risco do apagamento historico surge quando a cultura ¢ reduzida a icones desconectados de suas
matrizes sociais, enquanto a fossilizacdo impede a vitalidade do campo cultural. A ressignificagao
colaborativa, nesse contexto, deve emergir de didlogos internos ao ecossistema, onde tradi¢des sao
reinterpretadas sem romper com as estruturas estruturantes que lhes conferem coeréncia. Assim, o
campo cultural afirma-se como espaco de luta contra a homogeneizagdo neoliberal, onde a
autenticidade ndo € atributo fixo, mas processo continuo de negociacao entre memoria, identidade e

transformacgao.

Quadro 1. Bases de indicadores para novos critérios de classificagdo das cidades do turismo
Critérios Elementos basilares dos critérios Finalidade da analise dos critérios
Analisar as dindmicas sociais e praticas
territoriais;

Analisar relagdes quali-quantitativas entre
residentes e visitantes;

Avaliar a distribuicdo equitativa de
infraestrutura turistica e espagos publicos;
Observar coesdo territorial e combate a
segregacdo socioespacial.

Visualizar a integracao entre turistas
e moradores;

Visualizar como o turismo ¢é
fundamental e um como ferramenta
politica para reintegragdo territorial,

combatendo a homogeneizagao e
gentrificagdo.

Espacial
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Contrastar com métricas como
puramente macroecondmicas,
priorizando diversidade econémica local;
Econdmico Avaliar fortalecimento de circuitos locais
(mercados comunitarios, artesanato);
Medir autonomia municipal frente ao
turismo, evitando dependéncia.
Analisar interagdes com comunidades e

Valorizar economias locais contra
dominio de grandes corporacdes;
Focar em na reducio de
desigualdades;

Turismo como desenvolvimento,
nio como concentracgio de riqueza.

cultura viva; Criar uma governanca comunitaria
Antropoloégico Priorizar redes de reciprocidade, como critério central (controle local
participagdo comunitaria na gestdo; sobre o turismo).

Combater a homogeneizagao cultural.

Verificar se a cultura local esta sendo
respeitada ou transformada em
espetaculo comercial para atender ao
mercado turistico.

Avaliar a preservacao das manifestacdes
Cultural culturais em sua forma tradicional e
envolvimento da comunidade na sua gestéo.

Fonte: elaborado pelos autores (2026).

Esta proposta reside na intrinseca interdependéncia entre os quatro campos estruturantes —
cultural, econdmico, espacial e antropologico —, cuja andlise isolada resultaria em compreensio
fragmentada e reducionista do fenomeno turistico. Essa interconexdo remete a no¢ao bourdieusiana de
campo como espago relacional, onde as dindmicas de cada esfera sdo simultaneamente determinantes
e determinadas pelas demais, formando totalidade complexa. Nesse sentido, a exceléncia em um
campo ndo compensa fragilidades em outro, pois a légica sistémica do turismo exige equilibrio
dialético entre suas dimensdes. A categorizagdo proposta opera por meio de matrizes integradas que
ponderam o peso relativo de cada campo conforme o contexto geossistémico, reconhecendo que
hierarquias ndo sao universais, mas historicamente situadas.

A operacionalizagdo dessa categorizagdo demanda modelo de governanga multiescalar, onde
atores locais, estaduais e federais co-constroem critérios em didlogos horizontais. Essa abordagem
transcende a logica tecnocratica ao incorporar saberes periféricos — frequentemente marginalizados em
processos decisorios —, garantindo que pesos e indicadores reflitam as epistemologias do lugar.
Tecnologias digitais, nesse contexto, ndo sdo meras ferramentas de coleta de dados, mas dispositivos
de democratizacdo cognitiva, capazes de mapear narrativas subalternas e tornar visiveis relacdes de
poder antes ocultas. A certificacdo periddica e revisavel dos municipios, por sua vez, alinha-se a nogao
de complexidade dinamica, admitindo que classificacdes sdo provisorias e devem adaptar-se a
transformagdes contextuais, como surgimento de conflitos territoriais ou reconfiguragdes culturais.

A realocacdo de recursos federais com base nessa categorizacdo rompe com paradigmas
utilitaristas, substituindo a métrica do fluxo turistico por avaliagdo qualitativa da equidade sistémica.
Programas de financiamento, nesse modelo, vinculam-se a indicadores de emancipac¢do, como a
implementagdo de planos de gestdo comunitaria ou a criagdo de rotas turisticas ndo hegemonicas, que
desafiam a padronizagdo neoliberal. Ao integrar campos estruturantes, expde-se a tensao entre

globalizacdo e autenticidade, entre fluxos capitalistas e fixos culturais, entre homogeneizacdo e

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.5, p.1-19, 2026




RGe

resisténcia. Seu potencial transformador reside na capacidade de traduzir complexidades territoriais
em politicas publicas organicas, que nao segregam “setores”, mas integram economia, cultura, espaco
e relagdes sociais em Unico tecido. O sucesso, contudo, exige superar a razao que naturaliza hierarquias
e fragmenta saberes, substituindo-a por praxis decolonial que coloque comunidades no centro do
planejamento, nao como receptaculos passivos, mas como sujeitos histéricos de seu proprio
desenvolvimento. Assim, a categorizagdo deixa de ser fim burocratico para tornar-se processo vivo,

espelho das lutas e esperancas que definem um novo turismo para o Brasil.

5 CONCLUSAO

Os critérios que a superestrutura turistica utiliza para classificar as cidades, como apreendido
pelo artigo, sdo demasiadamente frageis. Dessa forma, a tentativa deste artigo ¢ propor um novo
caminho, a partir de novos indicadores, de modo a superar as caracteristicas postas na atualidade. Ao
observar a teoria de Moesch (2023) e dispor os campos ecossistémicos como ponto de partida dessa
nova compreensao, entende-se que ha um arrefecimento dos elementos unicamente economicistas e
tracados ao sabor da necessidade tecnocratica, de modo a emular outros valores, mais complexos e
dinamicos, condizentes com a pratica social do turismo.

Este estudo, ao propor uma categorizacdo interdisciplinar das cidades turisticas brasileiras,
avanca na integracao epistemologica entre os campos espacial, econdmico, antropologico e cultural,
oferecendo modelo tedrico holistico que desafia visdes reducionistas do turismo. A integragdo desses
campos revela que a reclassificacdo das cidades turisticas brasileiras deve transcender métricas
tradicionais, articulando justica territorial (combate a gentrificagdo e protecao de rotas comunitarias),
economia diversificada (circuitos locais e redistribuicdo de riqueza), governanga participativa
(protagonismo de comunidades e equidade de género) e autenticidade cultural dindmica (preservagao
negociada e resisténcia a espetacularizacdo). Essas dimensodes interconectadas exigem politicas que
harmonizem preservac¢do socioambiental, autonomia local e didlogo entre memoria, transformando o
turismo em ecossistema €ético onde o desenvolvimento nado se reduz ao crescimento econdmico, mas a
coexisténcia equitativa entre visitantes, moradores e territorios, mediada por processos de inclusdo,
preservagao ativa e justica social.

Contudo, sua aplicacdo pratica enfrenta limitagdes significativas, como a complexidade
operacional de harmonizar indicadores qualitativos € quantitativos em contextos territoriais diversos,
a caréncia de estruturas participativas robustas em muitos municipios e a resisténcia de agentes
econdmicos hegemonicos a politicas redistributivas. As implicacdes praticas demandam ajustes nas
politicas publicas, como a criagdo de mecanismos de capacitagdo comunitdria, a revisdo de marcos
legais para incorporar critérios de equidade e a priorizacao de pilotos regionais para testar a viabilidade

do modelo. Embora a proposta busque romper com a léogica mercado-burocratica, sua efetividade
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dependera de vontade politica para enfrentar assimetrias de poder e de investimentos em infraestrutura
cognitiva que garantam transparéncia e inclusdo nos processos decisorios. Assim, o estudo convida a
discussdes continuas sobre como transformar o turismo em ferramenta de justiga territorial e

emancipagao social.
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