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RESUMO

O presente artigo analisa a trajetoria historica dos movimentos sociais feministas e a
institucionaliza¢do da Procuradoria da Mulher no Poder Legislativo brasileiro como instrumento de
fomento a representatividade. Estruturado a partir de uma revisdo bibliografica e documental, o estudo
tem como objetivo percorrer as "ondas" do feminismo — desde o sufragismo do século XIX a liberagao
sexual e autonomia civil na década de 1960 — correlacionando-as aos avancos do ordenamento
juridico patrio, como a Lei Maria da Penha e a recente Lei de Igualdade Salarial (Lei n® 14.611/2023).
A analise dedica especial atencdo ao papel das Procuradorias da Mulher na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, examinando suas funcdes de fiscalizagdo, recep¢ao de denuncias e articulagao de
politicas publicas. A luz das diretrizes da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH),
discute-se o paradoxo da sub-representacdo feminina nos espagos de poder e a transi¢ao da igualdade
formal para a igualdade material. Conclui-se que o fortalecimento e a capilarizagdo desses 0rgaos, em
ambitos estaduais e municipais, sao imperativos para a consolidacao da democracia e para a efetivagao
dos direitos humanos das mulheres no Brasil.

Palavras-chave: Movimentos Feministas. Procuradoria da Mulher. Representatividade Politica.
Direitos Humanos. Igualdade Material.
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ABSTRACT

This article analyzes the historical trajectory of feminist social movements and the institutionalization
of the Women's Secretariat (Procuradoria da Mulher) within the Brazilian Legislative Power as a tool
for fostering representativeness. Structured through a bibliographic and documentary review, the study
explores the "waves" of feminism—ifrom 19th-century suffragism to the sexual liberation and civil
autonomy of the 1960s—correlating them with advancements in the national legal framework, such as
the Maria da Penha Law and the recent Equal Pay Act (Law No. 14,611/2023). Special attention is
given to the role of the Women's Secretariats in the Chamber of Deputies and the Federal Senate,
examining their functions in oversight, receiving complaints, and coordinating public policies. In light
of the Inter-American Commission on Human Rights (IACHR) guidelines, the article discusses the
paradox of female underrepresentation in power spheres and the transition from formal to substantive
equality. It concludes that the strengthening and expansion of these bodies at state and municipal levels
are imperative for consolidating democracy and ensuring the effective realization of women's human
rights in Brazil.

Keywords: Feminist Movements. Women's Secretariat. Political Representativeness. Human Rights.
Substantive Equality.

RESUMEN

Este articulo analiza la trayectoria historica de los movimientos sociales feministas y la
institucionalizacién de la Abogacia de la Mujer en el Poder Legislativo brasilefio como instrumento
para promover la representacion. Estructurado a partir de una revision bibliografica y documental, el
estudio busca rastrear las "olas" del feminismo —desde el sufragismo del siglo XIX hasta la liberacion
sexual y la autonomia civil en la década de 1960— correlacionandolas con los avances en el
ordenamiento juridico nacional, como la Ley Maria da Penha y la reciente Ley de Igualdad Salarial
(Ley n.° 14.611/2023). El analisis presta especial atencion al papel de las Abogacias de la Mujer en la
Cémara de Diputados y el Senado Federal, examinando sus funciones de supervision, recepcion de
denuncias y articulacion de politicas publicas. A la luz de las directrices de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), se discute la paradoja de la subrepresentacion femenina en los espacios
de poder y la transicion de la igualdad formal a la igualdad material. Se concluye que fortalecer y
ampliar el alcance de estos organismos a nivel estatal y municipal es imperativo para consolidar la
democracia y garantizar la efectiva realizacion de los derechos humanos de las mujeres en Brasil.

Palabras clave: Movimientos Feministas. Defensoria de la Mujer. Representacion Politica. Derechos
Humanos. Igualdad Material.
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1 INTRODUCAO

A trajetoria historica dos direitos das mulheres ¢ marcada pela transi¢gdo complexa do ambito
doméstico para o espaco publico, impulsionada, por inimeros movimentos e, também, pelas
transformagoes sociais da Revolugdo Industrial.

Apesar dessa transi¢ao estar ocorrendo a algumas décadas, o acesso ao mercado de trabalho e
a vida politica nao eliminou as raizes da desigualdade de género, que permanecem presentes na sub-
representacao feminina nos espacos de poder e na persisténcia da violéncia doméstica e institucional.

No cenario brasileiro, embora o ordenamento juridico tenha avangado significativamente, a
paridade democratica ainda € um esforco a ser alcangado. Diante desse paradoxo, no qual as mulheres
compdem a maioria da populag@o e ocupam a minoria das cadeiras parlamentares, surge a necessidade
de mecanismos institucionais que ndo apenas protejam, mas que promovam a representatividade e a
cidadania feminina.

Nesse contexto, a problematica central estudo reside na investigagdo de como 6rgaos internos
ao Legislativo podem reduzir a lacuna entre a igualdade formal e a material. Assim, o presente trabalho
busca analisar o papel da Procuradoria da Mulher como instrumento estratégico, espaco de
acolhimento e dialogo, representando a concretizagdo de lutas sociais € uma resposta positiva as
diretrizes internacionais de Direitos Humanos, como as estabelecidas pelo Sistema Interamericano.

O objetivo geral ¢ discutir a eficacia da Procuradoria como instrumento para concretizacao de
politicas publicas de fiscalizagdo e promocdo da equidade de género. Para tanto, os objetivos
especificos percorrem a recapitulagdo dos marcos histéricos do feminismo no Brasil € no mundo, o
exame da estrutura e das competéncias das Procuradorias em diferentes niveis federativos e a analise
de sua atuagdo a luz das diretrizes da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Como metodologia, foi adotado estudo de carater bibliografico e documental, com foco na
revisdo de literatura especializada e, em especial, foco nas analises normativas (como a Lei Maria da
Penha e a Lei de Igualdade Salarial), em relatorios institucionais e em indicadores de oOrgaos
governamentais, como a Camara dos Deputados, o Senado Federal, o Conselho Nacional de Justica

(CNJ) e instancias estaduais € municipais.

2 UMA BREVE RECAPITULACAO HISTORICA SOBRE MOVIMENTOS SOCIAIS E
FEMINISTAS

De acordo com HOBSBAWN (2003, p.51), o advento da revolugdo industrial foi o ponto de
partida para que o papel da mulher na sociedade se modificasse. Antes da Revolugao, o papel feminino
era reduzido ao ambito doméstico, sendo praticamente o cuidado com o lar e com os filhos. De modo

global e, principalmente na América pré-industrial, o lar era o centro da produgao.
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A partir dos séculos XVIII e XIX, com o advento da industrializagdo, houve novas
oportunidades de emprego e mudancas significativas na concep¢do de trabalho, o que gerou a
modificacdao dos padrdes de consumo, das relagdes sociais e, principalmente, da relagdo entre capital
e trabalho, tanto para homens quanto para mulheres.

Embora comecgassem a ocupar o mercado de trabalho e fazer parte das linhas de producdo, as
mulheres ndo gozavam dos mesmos direitos que os homens, mesmo que esses direitos ndo fossem tao
avancados quanto sdo hoje. E, se analisarmos a historia como um todo, as mulheres sempre se
rebelaram contra o sistema que se revela opressor e desigual.

A primeira onda feminista se da ainda no século XIX, no periodo da revolucao industrial,
comecando na Inglaterra, principal referéncia de industrializacdo. As mulheres se organizaram para
lutar por seus direitos, sendo que o primeiro a ser popularizado foi o direito ao voto, com as
“sufragetes”. Apenas em 1918 que o voto feminino foi conquistado, quando Emily Davison atirou-se
na frente de um cavalo real, em uma corrida. A manifestante faleceu na ocasido (PINTO, 2018, p. 15).

No Brasil, existiram alguns marcos que ndo podem ser ignorados quando se aborda a tematica
de direitos femininos e cronologia pela luta de direitos.

O primeiro ocorreu em 1910, com a fundacdo Partido Republicano Feminino, liderado pela
professora Leolinda Daltro.

Apesar do partido ter sido criado por mulheres, que ndo gozavam de direitos politicos a época,
havia o objetivo da manifestacao feminina por meio de passeatas, nas quais se exigia a ampliacao de
direitos, como o voto, a emancipac¢do e independéncia da mulher (PACHECO, 2007).

Outro marco historico ¢ a manifestacao pelo direito ao voto, que teve Bertha Lutz como um
dos principais nomes. Lutz era bidloga, formada em ciéncias naturais pela Universidade de Paris e foi
durante o periodo universitario, nos anos de 1910, que tomou contato com o movimento feminista
inglés.

Quando voltou ao Brasil, a feminista foi cofundadora da Federagao Brasileira pelo Progresso
Feminino, liderando a campanha pelo voto feminino. O marco principal da atuagdo da Federacdo se
deu em 1927, quando foi enviado um abaixo assinado ao Senado, pedindo apoio e aprovagdo ao Projeto
de Lei do Senador Juvenal Lamartine de Faria, que tinha como objetivo a concessao do direito ao voto
as mulheres (PINTO, 2018, p. 16).

Ainda, durante a “primeira onda do feminismo no Brasil”, cabe também ressaltar o movimento
das operarias de ideologia anarquista, reunidas na “Unido das Costureiras, Chapeleiras e Classes
Anexas”.

Em 1917, em manifesto, as anarquistas proclamam: “Se refletirdes um momento vereis quao
dolorida ¢ a situagdo da mulher nas fabricas, nas oficinas, constantemente, amesquinhadas por seres

repelentes” (PINTO, 2018, p. 16). Isso demonstra que, mesmo com o advento do século XX, em pleno
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desenvolvimento industrial, ainda havia muito espago para ser conquistado pelas mulheres, tanto na
esfera politica quanto na social e econdmica.

Na década de 1960, o mundo passou pela “segunda onda” do feminismo. Movimentos sociais
foram alimentados por diversos livros e publicag¢des, sendo o mais lembrado deles “O segundo sexo”,
de Simone de Beauvoir.

Dentre os principais movimentos sociais podemos citar o Aippie, como um contraponto a
politica estadunidense de guerra ao Vietna, a politica de consumo e ao conservadorismo. E também o
“Maio de 68”, que ¢ conhecida como a maior greve geral da historia da Europa, como forma de
resisténcia a intensificacao do trabalho (SILVEIRA, 2021).

Foi também durante a década de 1960, que surgiu e comecou a ser comercializada a pilula
contraceptiva. Tal advento da medicina e da farmacologia trouxe, para as mulheres, maior autonomia
sobre o proprio corpo e reflexos profundos no mercado de trabalho. Segundo FERRAZ (2021), a pilula
surge em um momento crucial no pos guerra, em que as mulheres precisavam trabalhar para auxiliar
nas despesas de casa. Com a possibilidade de planejar a maternidade, houve a ampliacdo do espaco
profissional, as mulheres poderiam estabelecer quando e se queriam se tornar maes. Desde entdo, o
movimento feminista tem progredido.

Ao olharmos para a perspectiva brasileira, tivemos avangos legislativos significativos, como o
Estatuto da Mulher Casada, de 1962, que encerrou a incapacidade civil da mulher casada. Antes disso,
as mulheres dependiam do marido para firmar contratos de trabalho, receber heranca, assinar
documentos entre outras restricdes. Com a promulgacao da lei em questdo, a mulher casada passa a ter
um leque maior de autonomia.

Trés anos depois, em 1965, o voto feminino se torna obrigatorio, equiparado ao dos homens,
de acordo com o codigo Eleitoral (Lei 4.737/1965)

Em 1974, as mulheres conquistaram o direito ao crédito, podendo contrair empréstimos sem a
necessidade de autorizacdo marital e, em 1977 houve a legaliza¢do do divorcio, com a edi¢ao da lei n°
6.515/1977.

Posteriormente, houve um marco importante na protecao da mulher, com a cria¢ao da primeira
Delegacia da Mulher, em Sao Paulo, especializada no atendimento e investigacao de crimes de género.
E o advento da Constitui¢do da Republica, de 1988, que trouxe direitos iguais entre homens e mulheres.

No final do século XX se consolidou a profissionalizagdo de protecao dos direitos femininos
por meio da criagdo de Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs), que eram focadas na intervencao
junto ao Estado e tinham, como finalidade, editar e aprovar medidas protetoras ao publico feminino.
Um dos principais temas em debate nessa época foi a questdo de violéncia contra mulher, em especial
a cometida em ambito doméstico, o que culminou com a ampliacdo das Delegacias Especiais da

Mulher (que se espalharam pelo pais) e com a edicao da Lei Maria da Penha (lei n° 11.340/2006).
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Durante os anos 2000 e 2010 mais legislagdes surgiram, sendo que um dos ultimos
instrumentos normativos aprovados foi a da Igualdade Salarial, previsto na Lei n° 14.611/2023.

E a conquista de direitos e de espago feminino ndo vai parar e ndo se resume também a apenas
a producao legislativa. E ¢ justamente aqui que se insere a tematica e escopo da Procuradoria da

Mulher.

3 A PROCURADORIA DA MULHER COMO FORMA DE PROMOCAO DE
REPRESENTATIVIDADE

Até 2009, nao havia a Procuradoria da Mulher propriamente dita. Inicialmente ela foi criada
pela Camara dos Deputados e, em 2013, o Senado Federal criou a Procuradoria Especial da Mulher.

No sitio eletronico da Camara dos Deputados € possivel obter informagdes sobre como instituir
uma Procuradoria da Mulher nos Estados e Municipios. E, analisando a fundo a questao, percebe-se
que o Orgdo possui uma estrutura mais ampla, denominada “Secretaria da Mulher”, composta pela
Procuradoria da Mulher e pela Coordenadoria dos Direitos da Mulher. Juntamente com o “Comité de
Defesa da Mulher contra Assédio Moral ou Sexual”, essas estruturas buscam “tornar a Camara dos
Deputados um centro de debate das questdes relacionadas a igualdade de género e a defesa dos direitos
das mulheres no Brasil e no mundo” (art. 20- A, Regimento Interno).

Sem contar, ¢ claro, que a Camara dos Deputados, também dispde do Observatorio Nacional
da Mulher na Politica, criado para monitorar indicadores, fomentar e centralizar pesquisas sobre a
atuacao politica de mulheres em todos os niveis da federacao.

As estruturas em ambas as casas legislativas diferem um pouco entre si. Na Camara dos
Deputados, a Procuradoria da Mulher ¢ composta por 1 (uma) procuradora e (3) trés procuradoras
adjuntas, segundo o Regimento interno (art. 20-B). Ja no Senado, a Procuradoria Especial da Mulher
¢ composta por apenas uma procuradora, nos termos do art. 1° da Resolugao n°® 9/2013.

Entretanto, ambas sdo voltadas a pauta feminina com diversos objetivos concretos, como a
discussao de politicas voltada para as mulheres (BRASIL, 2021); o acompanhamento da execucao de
programas e politicas publicas para garantia dos direitos femininos; a recep¢do, exame e
encaminhamento aos 6rgdos competentes das dentincias de ndo aplicacdo da legislacdo relacionada a
direito das mulheres; a cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados,
voltados para a implementagdo de politicas para mulheres; a promogao de pesquisa e estudos sobre
temas relacionados as mulheres; a recepgdo, exame e encaminhamento aos 6rgaos competentes das
denuncias de violéncia e discrimina¢ao contra a mulher (BRASIL, 2025); incentivo ao debate sobre o
aumento de representatividade das mulheres em todas as esferas de poder (BRASIL, 2021), entre

outras agdes que podem ser ampliados a implementados.
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Em parte, esse ambito de atuacao da procuradoria da mulher ¢ derivado do proprio ordenamento
juridico, em especial a Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988) que, no art. 5°, §1°, estabelece que
normas de direitos e garantias fundamentais tem aplicacdo imediata. Ora, se a Constitui¢ao preve, por
exemplo, que homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes; que havera prote¢ao do mercado
de trabalho da mulher; e que havera promogao e difusdo da participagdo politica das mulheres, tais
tarefas, em regra, t€ém aplicagdo imediata e sua concretude exige muito mais que a existéncia de um
texto (OLIVEIRA; CRISTOVAM, 2023, p. 7). H4 a necessidade de agdes e politicas concretas para
igualar e proteger o espago feminino dentro da sociedade, do direito e da politica.

Alias, o nucleo do constitucionalismo feminista ¢ a desigualdade de género, sendo abordada
como uma forma de repensar e reestruturar a democracia social, amparada sempre com a participacao
e a voz das mulheres, tanto no direito como na politica (TOMAZONI; BARBOZA, 2018, p. 240).

Essa integracdo entre texto constitucional, direitos fundamentais, promoc¢ao da igualdade de
género e politicas para ampliacdo do espago de participagdo das mulheres ¢ precipua do Poder
Legislativo, afinal cabe ao legislador dar conformacao e ofertar a concretude ao texto constitucional.

Ao abordar a Procuradoria da Mulher, ndo se esta apenas analisando mais um o6rgao legislativo.
Estamos diante de uma realiza¢ao dos movimentos feministas e sociais, que buscam ampliar o espago
de representatividade das mulheres e concretizar lutas sociais.

Mas aqui temos que lidar com um pequeno paradoxo. Muito embora os 6rgaos da procuradoria
da mulher, de forma geral, busquem fortalecer o movimento e as conquistas femininas, as mulheres
ainda sdo minorias em casas legislativas e, regra geral, em todas as esferas de poder. Isso porque, com
j& abordado anteriormente na questdo das lutas sociais, as normas estatais sdo produzidas e adotam
uma perspectiva masculina, o0 masculino ainda € preponderante na sociedade, se incluindo nesse
recorte a questdo racial (branca) e classista (OLIVEIRA; CRISTOVAM, 2023, p. 8).

Os dados reforcam essa sub-representacdo feminina. Segundo a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD) de 2013 (BRASIL, 2013) as mulheres sdo 52,9% da populagdo
eleitoral brasileira, mas somente 15% delas estdo em espagos legislativos (CUNHA JUNIOR, 2022).
Em 2024, o percentual de mulheres ocupantes de cargos no legislativo federal (Camara e Senado) ¢ de
aproximadamente 18% (BRASIL, 2026).

E essa representacdo timida ndo esta restrita ao Legislativo. O Conselho Nacional de Justiga
(BRASIL, 2019) realizou um diagndstico da participacao feminina no Poder Judiciario demonstrando
que o total de mulheres magistradas em atividade ¢ de 38,8%. A participacdo feminina na magistratura
¢ ainda menor se considerarmos o total de magistradas que atuaram apenas nos ultimos 10 (dez) anos,

com 37,6%.
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Em 1988, por sua vez, as mulheres ocupavam apenas somente 24,6% dos cargos da
magistratura, porém, nos tribunais superiores, o percentual de magistradas reduziu de 23,6% para
19,6% nos ultimos 10 (dez) anos.

Assim, como a cidadania era pautada em critérios especificos, tanto mulheres quanto outros
individuos marginalizados ficavam a par das organizagdes que compunham o sistema politicos. Para
PAXTON e KUNOVICH (2003, p. 95) a reduzida presenca feminina, sobretudo nas esferas de maior
poder politico, constitui um desafio persistente derivado das divisdes estruturais consolidadas na area.

Para alcangar justica, sdo necessarios arranjos sociais que permitam que todos participem como
iguais na vida social. Superar a injusti¢a ¢, antes de tudo, desmantelar os obstaculos institucionais que
impedem a participacao igualitaria (FRASER, 2009, p. 17)

JABIROLI (2011), por sua vez, entende que ha um fator de estereotipos de mulheres em posi¢ao
de lideranga, que reforga a sub-representacao feminina e interfere no desenvolvimento da compreensao
do papel feminino na sociedade e na vida publica. De forma geral, se espera que as mulheres tenham
um conjunto de atributos considerado mais adequado, tanto na vida social, quanto politica e cultural e,
esses padroes mais rigorosos, limitam a execu¢ao de suas atividades.

Essa falta de paridade gera efeitos no apoio eleitoral, ma distribui¢do de recursos econdmicos,
menor acesso a recursos partidarios e doagdes privadas.

A busca pela efetivagdo de direitos e da cidadania feminina — e, também, de outros grupos
historicamente marginalizados — € um compromisso de justica. A disparidade democratica ocorre com
a contradi¢do de um grupo que, apesar de representar mais da metade da populagdo adulta, ocupa
somente cerca de 5% das cadeiras parlamentares no pais (MIGUEL, 2012, p. 67).

Uma forma de garantir um minimo de participacdo politica foi elaborada pela Bancada
Feminina do Congresso Nacional, que propos o texto que daria origem a Emenda Constitucional n°
117/2022. Com o novo texto, passou a integrar ao ordenamento juridico a previsdo de aplicacao
minima de 5% dos recursos do fundo partidario na criagdo e manutencdo de programas para a
promocao e difusdo da participacao politica das mulheres. Na emenda, além do percentual do fundo
partidario, ficou estabelecido o percentual minimo e proporcional para destinagdo do Fundo especial
de Financiamento de Campanha para candidaturas femininas, bem como o minimo de 30% de
candidaturas de género.

Esse dispositivo constitucional ¢ a "base material" para tentar amenizar o paradoxo de ter
mulheres candidatas a cargos eletivos, mas que ndo possuem recursos para competir de igual para igual
com os demais candidatos. Bem como impulsionar campanhas de uma parte da populacdo que soma
mais da metade do eleitorado, mas que ndo ocupa os espacos legislativos na mesma proporgao.

Essa crise de representacdo, marcada pelo afastamento entre a sociedade e seus representantes

¢ outro fator critico a ser analisado. As mudancas nas instituicdes ocorrem, em grande parte, devido a
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cobranca do publico por pautas mais especificas e por um novo comportamento no Legislativo — algo
que muitos acreditam que sera alcancado com uma maior participagdo de mulheres na politica formal.

Cabe lembrar que essa questdo ndo ¢ adstrita somente ao Brasil, apenas para fins de
conhecimento, de acordo com PAXTON e KUNOVISH (2003, p. 96), quase nenhum pais do mundo
possui 50% ou mais de representacdo feminina em casas legislativas.

O alinhamento de representatividade feminina, um dos escopos da Procuradoria da Mulher,
fortalece a democracia e traz a tona o debate sobre a consolidagdo de a¢des de combate a violéncia,
incentiva a defesa dos direitos das mulheres e propaga a sua ampla divulgacao na sociedade.

Tendo em vista a necessidade de robustecer a democracia e a prote¢do aos direitos femininos,
ha iniciativa de criacdo de procuradorias da mulher no Estados e nos Municipios, como um instrumento
de reforgar a participagdo e representatividade, bem como ampliar os espagos de atuagdo e protegdo

feminina.

4 A PROCURADORIA DA MULHER COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DE
DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS

E importante ressaltar que, além de ser um érgio que traz um espago de conforto e acolhimento
para as mulheres, bem como ¢ 6rgdo que da inicio a debates legislativos relevantes, as iniciativas
buscadas e promovidas pela Procuradoria da Mulher encontram respaldo em diretrizes internacionais,
principalmente naquelas estabelecidas e estudadas pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH).

A protecdo dos Direitos Humanos, em suas diversas vertentes, ¢ de ampla preocupagao global,
uma vez que houve a necessidade de reformulacdo do sistema juridico apds a Segunda Guerra.

Essa transicao, de um sistema rigidamente positivo para a globalizagao da protecao de direitos,
permitiu que o sistema internacional dispusesse de tratados e normativas voltados ao combate a
violéncia contra a mulher, fomentando a criagdo de politicas ptblicas de equidade.

Aqui ¢ interessante fazer uma pequena explicacao sobre a questdo de igualdade, para evitar
possiveis equivocos.

Boaventura de Souza Santos entende que a inclusdo dos grupos ditos excluidos ou
marginalizados, esbarra no universalismo que deixa de considerar as singularidades do contexto nas
quais estdo inseridas. Pois “falar do direito a diferenca nunca € o mesmo que reivindicar direitos iguais
para todos” (SANTOS, 2013, p. 297).

Por isso, ¢ importante ressaltar que a lei, apesar de considerar todos igualmente, faga as devidas
ressalvas e sopese as desigualdades, com a finalidade de garantir igualdade material (DIAS, 2016, p.

56).
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A analise da realidade brasileira, como ja brevemente verificada, revela que, mesmo diante dos
avancos conquistados, a ocupagdo feminina no espaco publico ainda ¢ desigual e opressiva, o que nao
se coaduna com a perspectiva interamericana de prote¢do de direitos.

A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos elenca, no art. 1°, o compromisso dos
Estados Partes com o respeito aos direitos e liberdades reconhecidos. Igualmente reconhece o exercicio
desses direitos de forma livre e plena a toda pessoa sujeita a sua jurisdi¢do, “sem discriminagdo alguma
por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢cdo social”.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1969)

Ou seja, fornecer as mulheres um espago para didlogo, acolhimento e perspectivas concretas
de politicas publicas ¢ uma forma de protecao de direitos materialmente garantida, que vai ao encontro
do sistema interamericano de protecdo, se refletindo inclusive no relatério da CIDH, publicado em

2018. In verbis:

46. A CIDH tem repetidamente estabelecido que o principio da igualdade e da nao
discriminacdo é um dos pilares de qualquer sistema democritico e uma das bases
fundamentais do sistema de protecio dos direitos humanos estabelecido pela OEA. Tanto
a Declaragdo quanto a Convengdo Americanas foram inspiradas pelo ideal de que “todos os
homens nascem livres e iguais em dignidade e direitos” (COMISSAO INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS, 2025)

Uma das bases estabelecidas pela Declaragdo Americana dos Direitos € Deveres do Homem
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 1948) ¢ justamente a igualdade, insculpida no
Artigo II.

Ao analisar o Sistema Interamericano e interpretar as normas estabelecidas, € possivel avaliar
que a CIDH adotou ndo apenas a no¢ao formal de igualdade, que elenca exigéncias sobre critérios
objetivos e razoaveis, proibindo critérios irracionais de tratamento. Houve significativo avango em
direcdo a um conceito de igualdade material ou estrutural, que passam a exigir da sociedade adocao de
medidas especiais que tragam essa igualdade.

E possivel traduzir essa preocupagdo com a igualdade material na recomendagio geral expedida
no documento “Acesso a justica para mulheres vitimas de violéncia doméstica”, elaborado pela

Relatoria sobre os Direitos da Mulher, a qual dispos que:

“Adotar politicas publicas destinadas a reestruturar os esteredtipos sobre o papel das mulheres
na sociedade e promover a erradicagdo de padrdes socioculturais discriminatorios que
impedem seu acesso pleno a justiga, que incluam programas de capacitagdo e politicas integrais
de prevencgdo.” [traducio livre] (ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS,
2007)
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Essa recomendagdo em tudo se relaciona com a procuradoria da Mulher, visto que uma das
atribuicdes da Procuradoria da Mulher ¢ “fiscalizar e acompanhar a execugdo de programas do governo
federal que visem a promogao da igualdade de género, assim como a implementagdo de campanhas
educativas e antidiscriminatorias de ambito nacional” (BRASIL, 2009). E claro, aqui se aborda a
legislacao atinente a Procuradoria instalada da Camara, mas se aplica também a procuradoria do
Senado Federal (Brasil, 2013) e as demais procuradorias dos Estados e Municipios.

A Comissao aponta que

“(...) em termos de politica publica, esta tem trés dimensdes que devem ser levadas em
consideragdo. De acordo com a primeira delas, o Estado deve adotar medidas baseadas no
reconhecimento da dignidade e dos direitos de todas as pessoas em condigdes de igualdade e
sem qualquer distingdo; a segunda dimensdo refere-se a necessidade de conceber mecanismos
e ferramentas sob um enfoque diferenciado que aborde condi¢des particulares de certas
pessoas, grupos ou populagdes, a fim de garantir protecao suficiente para alcancar uma
igualdade substantiva. Finalmente, esta nogdo de igualdade exige a participacio ativa de
pessoas, grupos e populacdes em situacoes de discriminagio histérica na concepc¢io das
politicas publicas que lhes dizem respeito.” [grifos nossos] (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2025)

Enquanto se naturalizarem as desigualdades entre homens e mulheres, “sera impossivel
conceber uma sociedade na qual as diferencas ndo signifiquem dominédncia ou subordinacdo”
(GERDA). Por isso ¢ necessaria a discriminagdo positiva, com politicas publicas e a¢gdes voltadas para
o publico feminino.

Um exemplo vivido dessa integracdo entre no¢do formal e material de igualdade foi o trabalho
divulgado no “6° Encontro das Procuradorias Especiais da Mulher do Parand” (PARANA, 2025),
referente a “Procuradoria da Mulher nas Escolas”, que promove educagdo para equidade de género em
escolas estaduais do municipio de Palmeira, no Parana. Juntamente com a subsecao da OAB de Irati,
sdo realizadas palestras para os estudantes municipais, fornecendo acesso a informacgdes juridicas e
socias, com escopo de criar reflexdes sobre protagonismo feminino, direitos das mulheres e tipos de
violéncia.

Outro tema tratado no referido encontro foi a “Operacdo Mulher Segura”. Apresentada pelo
Coronel Hudson Leoncio Teixeira (secretario de segurancga publica do Parand), tal politica publica
trabalha com trés frentes de trabalho. Sendo a primeira frente a preventiva, com palestras e agdes
educativas aos direitos da mulher, empoderamento feminino, autodefesa e prevencdo de crimes. A
segunda frente visa o fornecimento de celulares as vitimas, com o monitoramento eletronico
simultaneo do agressor e da vitima com Medida Protetiva de Urgéncia (MPU). E, por fim, o ultimo é
o de enfrentamento, com a elaboragdo de um programa para instalar a “Sala Mulher Segura” nas

Delegacias de Policia Civil, com ambientes preparados para melhor atender a vitima de violéncia.
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Os resultados da Operacdo ainda ndo timidos, mas concretos, havendo redugdo de 8% dos
feminicidios no primeiro quadrimestre de implantacdo e redugdo em 50% da ocorréncia de violéncia
doméstica nos 76 municipios de aplicacao.

Ao fornecer esse instrumento de informacao e reflexdo, ha uma nitida aproximacao entre o que
preconiza a Constitui¢ao Federal (nog¢des de igualdade de género) e as normas internacionais (prote¢ao
e promocao da igualdade levando em conta critérios e objetivos razodveis).

Outro exemplo bem-vindo ¢ a criagdo de um canal, via whatsapp, para denuncias contra
violéncia a mulher criado pela Procuradoria da Mulher da Assembleia Legislativa de Santa Catarina,
que traz agilidade no atendimento de mulheres vitimas de crimes.

Jano Ceara, a Procuradoria da Mulher conta, além de canal via Whatsapp, de apoio psicossocial
e assisténcia juridica a vitimas de violéncia, contando com o apoio de distribui¢do de cartilhas
instrucionais com objetivo de esclarecer temas sobre direitos, prote¢do e fortalecimento feminino.

J4 na Camara de Deputados, a Procuradoria Especial da Mulher, tem ampliado gradativamente
o leque de acdes e projetos, com o objetivo de garantir o melhor atendimento e recebimento de
denuncias de discriminagdo ¢ violéncia contra mulher.

Levando em conta, por sua vez, a experiéncia do Senado Federal, desde 2013 até 2021, foram
registradas 170 dentncias a procuradoria da mulher. O niimero ainda parece timido, sendo necessario
aumentar a rede de apoio, agdes ¢ iniciativas desenvolvidas com instituigdes e organizagdes parceiras.
Mas isso ja demonstra mobilidade da sociedade, principalmente do publico feminino, em denunciar
agressdes aos direitos das mulheres.

Isso ndo acontece apenas no ambito federal. Com a ampliagdo da rede da Procuradoria das
mulheres para estados € municipios, podemos citar o exemplo de Maringa que, em 2024 realizou a 1
Edicao de “Mulheres no Parlamento”, cujo objetivo era fomentar o didlogo com ex-vereadoras que
exerceram mandato na Camara Municipal de Maringé e a realizacdo de encontros com a Delegacia da
Mulher de Maringd (DEAM), para esclarecer diividas sobre os fluxos de atendimento e os tipos de
casos que devem ser encaminhados a DEAM, visando a qualificagdo do suporte oferecido as mulheres
que acessam a Procuradoria (MARINGA, 2024).

No Parana, a Procuradoria da Mulher instalada na Assembleia Legislativa (ALEP), fechou o
ano de 2025 com mais de 2.260 atendimentos, incluindo acompanhamento direto de mulheres
assistidas (96), orientacdo a parlamentares e servidores (103), atendimentos presenciais (105) e a¢des
voltadas & prevengdo e ao enfrentamento da violéncia de género (7) (PARANA, 2025). Também
desenvolveu o projeto “Cuidar de Quem Cuida”, em parceria com o Fecomercio, sendo uma iniciativa
voltada ao acolhimento de maes e pais atipicos.

Todas essas agdes, ainda que exemplificativas, demonstram que o Estado tem promovido a

adogdo de politicas e remocao de restricdes limitantes com o escopo de efetivar a protegdo a mulher
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em todos os ambitos, dirimindo violéncia contra o género feminino e combatendo, ainda que

parcialmente, a discriminagao elencada nos diversos diplomas de direitos humanos.

5 CONCLUSAO

A trajetéria historica dos movimentos sociais e feministas revela que a conquista de direitos
das mulheres foi resultado de um continuo e resistente enfrentamento a estruturas opressoras, cada
avanco representou uma ruptura com séculos de invisibilidade e restricdo de autonomia civil e politica.

O presente estudo evidencia que a institucionalizagdo da Procuradoria da Mulher no Poder
Legislativo brasileiro representa um marco simbolico e funcional, mas que ainda enfrenta o desafio de
transpor a barreira da igualdade formal para a material. A contribuicdo das procuradorias ainda ¢é
eminentemente de ser um 6rgdo de orientagdo, acolhimento e de pautar a discussdo sobre violéncia e
representatividade.

Deve-se ter em vista, igualmente, o paradoxo da sub-representacdo. A persistente hegemonia
masculina nos espacos de poder e os indices de violéncia de género evidenciam que a igualdade formal,
embora indispensavel, ¢ insuficiente se ndo acompanhada de mecanismos que garantam a igualdade
material.

Nesse cenario, a Procuradoria da Mulher se monstra como um instrumento de agao entre texto
legal e a realidade social. Ao institucionalizar a defesa dos direitos das mulheres dentro do legislativo,
0 6rgdo ndo se torna apenas um espaco administrativo, mas um instrumento concreto de viabilizagao
de conquistas e protecdo de direitos.

Entretanto, apesar de terem alguns resultados positivos de atuagdo, as procuradorias ainda sdo
incipientes, com muito territdrio para galgar, ja que nao € todo municipio que possui a procuradoria da
mulher.

Ainda, € necessario ressaltar, que a procuradoria da mulher ndo atua sozinha, devendo fomentar
parcerias com instituicdes como a Policia, Ministério Publico, ONGs, Organizagdes profissionais e
outras, que possam dar a devida execucao aos escopos pretendidos.

Um possivel desdobramento da atuagdo da procuradoria da mulher e estudos futuros € o estudo
comparativo e analises empiricas de violéncia e participacao politica de mulheres em municipios que
tenham e ndo tenham a Procuradoria instaurada, bem como o impacto da Emenda Constitucional n°
117/2022 nas candidaturas femininas.

Em suma, o fortalecimento das Procuradorias da Mulher alinha o Brasil as diretrizes
internacionais de prote¢do e equidade, reafirmando que a democracia s6 serd plena quando a
representatividade feminina e a seguranga de seus direitos forem, de fato, concretizadas em todas as
esferas da vida publica e privada. A luta, portanto, permanece em movimento, transpondo o papel da

lei para a transformacdo da cultura politica e social brasileira.
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