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RESUMO

O relatorio Mapa do Caminho, vinculado ao percurso da COP entre Baku-Belém, situa a transi¢ao
energética e a justica climatica no centro do desafio de ampliar o financiamento climatico para paises
em desenvolvimento, com meta de alcancar ao menos US$ 1,3 trilhdo por ano até 2035. O documento
destaca que a crise climatica exige urgéncia, cooperagao internacional, reforma dos fluxos financeiros
e construcao de trajetdrias capazes de articular mitigagao, adaptagdo, perdas e danos, acesso a energia
e transi¢des justas. Nesse contexto, o presente artigo tem como objeto de andlise os roteiros politicos
formulados no ambito do “Mapa do Caminho Baku-Belém”, considerando sua contribui¢do para a
transi¢do energética, a justica climatica e a reorganizagao do financiamento climatico internacional. A
pergunta de partida que orienta a pesquisa €é: de que maneira os roteiros politicos propostos no Mapa
do Caminho Baku-Belém podem contribuir para uma transi¢do energética justa, financeiramente viavel
e socialmente comprometida com os paises e populagdes mais vulneraveis a crise climatica? O
referencial tedrico-metodoldgico deste estudo estrutura-se, principalmente, a partir do documento
“Mapa do Caminho Baku-Belém” (2025), considerando suas proposi¢des sobre financiamento
climatico, descarboniza¢do das matrizes energéticas, expansao das energias renovaveis e constru¢ao
de mecanismos financeiros voltados a transi¢do energética justa nos paises em desenvolvimento. Em
articulacdo com o relatorio, o estudo dialoga com Acselrad (2010), Beck (1992; 2008), Chakrabarty
(2021), Daly (2008), Giddens (1991; 2000; 2009), Gudynas (2004; 2015), Harvey (2003; 2006; 2007;
2014), Klein (2014; 2019), Krenak (2019), Latour (1993; 2017; 2018), Leff (1998; 2001; 2006), Malm
(2016), Martinez-Alier (2002), Mitchell (2011), Moore (2015; 2016), Ostrom (2005; 2015), Polanyi
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(2001; 2005), Porto-Gongalves (2006; 2019), Rifkin (2002; 2011; 2019), Shiva (2015; 2016), Smil
(2010; 2017; 2022), Stern (2015), Svampa (2016; 2019), Yergin (2020), entre outros autores do campo
da justica climatica, da economia politica ambiental, da governanca global do clima e das
transformagdes contemporaneas dos sistemas energéticos. A metodologia ¢ qualitativa (Minayo, 2007),
descritiva e bibliografica (Gil, 2008) e com o viés analitico compreensivo (Weber, 1949). Os achados
da pesquisa demonstraram que o “Mapa do Caminho Baku-Belém” propde reorganizagcdo ampla do
financiamento climdtico internacional, articulando transi¢do energética, justica climatica, adaptacao
territorial e fortalecimento da cooperagao multilateral para reduzir desigualdades globais no acesso ao
capital climatico. O estudo identificou que a viabilidade da descarboniza¢do depende da ampliagdo dos
financiamentos concessionais, da reforma da arquitetura financeira internacional e da democratizagao
do acesso a energia limpa nos paises mais vulneraveis a crise climatica. A pesquisa também evidenciou
que o Roadmap associa sustentabilidade ambiental, prote¢do territorial, inclusdo social e
desenvolvimento econdmico como dimensdes interdependentes da governanga climatica
contemporanea.

Palavras-chave: Transi¢do Energética. Justica Climatica. Financiamento Climatico. Governanca
Global.

ABSTRACT

The Roadmap report, linked to the COP pathway between Baku and Belém, places energy transition
and climate justice at the center of the challenge of expanding climate finance for developing countries,
with the goal of reaching at least US$ 1.3 trillion per year by 2035. The document highlights that the
climate crisis demands urgency, international cooperation, reform of financial flows, and the
construction of pathways capable of articulating mitigation, adaptation, loss and damage, energy
access, and just transitions. In this context, the present article analyzes the political roadmaps
formulated within the scope of the “Baku-Belém Roadmap,” considering their contribution to energy
transition, climate justice, and the reorganization of international climate finance. The guiding research
question is: in what ways can the political roadmaps proposed in the Baku-Belém Roadmap contribute
to a fair, financially viable, and socially committed energy transition for the countries and populations
most vulnerable to the climate crisis? The theoretical-methodological framework of this study is
primarily based on the document Baku-Belém Roadmap (2025), considering its propositions regarding
climate finance, decarbonization of energy matrices, expansion of renewable energy, and the
construction of financial mechanisms aimed at a just energy transition in developing countries. In
dialogue with the report, the study also engages with Acselrad (2010), Beck (1992; 2008), Chakrabarty
(2021), Daly (2008), Giddens (1991; 2000; 2009), Gudynas (2004; 2015), Harvey (2003; 2006; 2007;
2014), Klein (2014; 2019), Krenak (2019), Latour (1993; 2017; 2018), Leff (1998; 2001; 2006), Malm
(2016), Martinez-Alier (2002), Mitchell (2011), Moore (2015; 2016), Ostrom (2005; 2015), Polanyi
(2001; 2005), Porto-Gongalves (2006; 2019), Rifkin (2002; 2011; 2019), Shiva (2015; 2016), Smil
(2010; 2017; 2022), Stern (2015), Svampa (2016; 2019), and Yergin (2020), among other authors in
the fields of climate justice, environmental political economy, global climate governance, and
contemporary transformations of energy systems. The methodology is qualitative (Minayo, 2007),
descriptive and bibliographic (Gil, 2008), with a comprehensive analytical bias (Weber, 1949). The
findings demonstrated that the “Baku-Belém Roadmap” proposes a broad reorganization of
international climate finance, articulating energy transition, climate justice, territorial adaptation, and
the strengthening of multilateral cooperation to reduce global inequalities in access to climate capital.
The study identified that the viability of decarbonization depends on the expansion of concessional
financing, the reform of the international financial architecture, and the democratization of access to
clean energy in the countries most vulnerable to the climate crisis. The research also showed that the
Roadmap associates environmental sustainability, territorial protection, social inclusion, and economic
development as interdependent dimensions of contemporary climate governance.
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RESUMEN

El informe Mapa del Camino, vinculado al recorrido de la COP entre Baka y Belém, sitta la transicion
energética y la justicia climatica en el centro del desafio de ampliar el financiamiento climatico para
los paises en desarrollo, con la meta de alcanzar al menos US$ 1,3 billones anuales hasta 2035. El
documento destaca que la crisis climatica exige urgencia, cooperacion internacional, reforma de los
flujos financieros y construccion de trayectorias capaces de articular mitigacion, adaptacion, pérdidas
y dafios, acceso a la energia y transiciones justas. En este contexto, el presente articulo tiene como
objeto de anélisis las hojas de ruta politicas formuladas en el ambito del “Mapa del Camino Baku-
Belém”, considerando su contribucion a la transicion energética, la justicia climatica y la
reorganizacion del financiamiento climatico internacional. La pregunta orientadora de la investigacion
es: (de qué manera las hojas de ruta politicas propuestas en el Mapa del Camino Baki-Belém pueden
contribuir a una transicion energética justa, financieramente viable y socialmente comprometida con
los paises y poblaciones mas vulnerables a la crisis climatica? El marco tedrico-metodologico de este
estudio se estructura, principalmente, a partir del documento Mapa del Camino Bakt-Belém (2025),
considerando sus proposiciones sobre financiamiento climatico, descarbonizacion de las matrices
energéticas, expansion de las energias renovables y construccion de mecanismos financieros
orientados a una transicion energética justa en los paises en desarrollo. En articulacion con el informe,
el estudio dialoga con Acselrad (2010), Beck (1992; 2008), Chakrabarty (2021), Daly (2008), Giddens
(1991; 2000; 2009), Gudynas (2004; 2015), Harvey (2003; 2006; 2007; 2014), Klein (2014; 2019),
Krenak (2019), Latour (1993; 2017; 2018), Leff (1998; 2001; 2006), Malm (2016), Martinez-Alier
(2002), Mitchell (2011), Moore (2015; 2016), Ostrom (2005; 2015), Polanyi (2001; 2005), Porto-
Gongalves (2006; 2019), Rifkin (2002; 2011; 2019), Shiva (2015; 2016), Smil (2010; 2017; 2022),
Stern (2015), Svampa (2016; 2019) y Yergin (2020), entre otros autores del campo de la justicia
climatica, de la economia politica ambiental, de la gobernanza global del clima y de las
transformaciones contemporaneas de los sistemas energéticos. La metodologia es cualitativa (Minayo,
2007), descriptiva y bibliografica (Gil, 2008), con un enfoque analitico comprensivo (Weber, 1949).
Los hallazgos de la investigacion demostraron que el “Mapa del Camino Baku-Belém” propone una
amplia reorganizacion del financiamiento climatico internacional, articulando transicion energética,
justicia climatica, adaptacion territorial y fortalecimiento de la cooperacion multilateral para reducir
las desigualdades globales en el acceso al capital climatico. El estudio identificd que la viabilidad de
la descarbonizacion depende de la ampliacion de los financiamientos concesionales, de la reforma de
la arquitectura financiera internacional y de la democratizacion del acceso a la energia limpia en los
paises mas vulnerables a la crisis climatica. La investigacion también evidencid que el Roadmap asocia
sostenibilidad ambiental, proteccion territorial, inclusion social y desarrollo econdémico como
dimensiones interdependientes de la gobernanza climatica contemporanea.

Palabras clave: Transicion Energética. Justicia Climatica. Financiamiento Climético. Gobernanza
Global.
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1 INTRODUZINDO: TRANSICAO ENERGETICA, FINANCIAMENTO CLIMATICO E
JUSTICA CLIMATICA NO PERCURSO POLITICO DO “MAPA DO CAMINHO BAKU-
BELEM” DIANTE DAS DESIGUALDADES DA GOVERNANCA AMBIENTAL
INTERNACIONAL.

A intensifica¢do da crise climatica passou a revelar, de maneira cada vez mais concreta, as
contradigdes estruturais do modelo contemporaneo de desenvolvimento, sobretudo porque a expansao
historica do capitalismo industrial esteve profundamente associada a dependéncia de combustiveis
fosseis, a ampliacao continua do consumo energético ¢ a transformacdo da natureza em recurso
econdmico permanentemente disponivel a acumulagao. Basta olhar ao redor para perceber que secas
prolongadas, enchentes extremas, colapsos hidricos, ondas de calor e eventos climaticos de grande
magnitude ja ndo aparecem como acontecimentos isolados ou excepcionais, mas como manifestagdes
articuladas de um padrao civilizatério sustentado pela exploragdo intensiva dos territorios, pela
financeirizagdo dos recursos naturais e pela aceleragdo permanente dos fluxos produtivos globais.
Além disso, a propria l6gica de crescimento econdmico ilimitado consolidou uma dindmica energética
baseada em altas emissdes de carbono, aprofundando desigualdades ambientais e ampliando a
vulnerabilidade de populagdes historicamente periféricas. Harvey afirma que “[...] o capital nunca
resolve suas crises, apenas as desloca geograficamente e temporalmente” (Harvey, 2014, p. 5),
demostrando que a crise ecologica ndo pode ser interpretada apenas como consequéncia técnica do uso
inadequado dos recursos naturais, mas como expressdo direta das formas desiguais de organizacao
econdmica e territorial produzidas pelo capitalismo global. De igual maneira, a expansdo das
infraestruturas energéticas fosseis permitiu a consolidacdo de cadeias produtivas internacionais
extremamente dependentes de petroleo, carvao e gas natural, criando nao apenas padrdes elevados de
emissdo, mas também estruturas politicas, financeiras e geopoliticas organizadas em torno da
manutencdo dessa dependéncia energética. Em leitura mais refinada, torna-se impossivel dissociar o
agravamento das mudancas climaticas da constituicdo historica de um sistema econdmico que
transformou a atmosfera em espaco de absor¢do ilimitada de carbono, especialmente porque a
industrializagdo das grandes poténcias ocorreu mediante apropriacao desigual dos recursos naturais
globais e externalizagdo dos custos ambientais para regides periféricas. Nesse mesmo horizonte
analitico, Andreas Malm sustenta que “[...] a economia fossil surgiu como uma relacdo social
especifica entre capital, trabalho e energia” (2016, p. 18), indicando que a predominancia dos
combustiveis fosseis ndo decorreu apenas de escolhas tecnologicas neutras, mas de decisdes
econdmicas vinculadas a intensifica¢do da produtividade, ao controle territorial e & expansao das taxas
de acumula¢do. Nao se pode ignorar que a propria modernizagdo industrial consolidou uma
racionalidade econdmica orientada pela aceleracao continua da producao e pela compressao espaco-

tempo dos mercados globais, aprofundando a pressao sobre ecossistemas, territorios € populacoes
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vulnerdveis. Ademais, a crescente integragdo entre finangas internacionais, grandes corporacdes
energéticas e cadeias globais de commodities reforgou um padrdo de desenvolvimento altamente
intensivo em carbono, dificultando transformacdes estruturais nas matrizes energéticas nacionais. Em
conexao com essa problematica, autores da ecologia politica latino-americana demonstram que a crise
climatica também se articula & permanéncia de formas contemporaneas de colonialidade ambiental,
nas quais paises periféricos continuam ocupando posi¢des subordinadas na divisdo internacional da
produgdo energética e mineral. Assim, enquanto determinadas economias concentram capacidade
tecnologica, infraestrutura financeira e controle corporativo sobre a transi¢do energética, outras
permanecem submetidas a exportacao de matérias-primas, a reprimarizagao econdémica e a ampliacao
dos conflitos socioambientais associados ao neoextrativismo. Ao aprofundar essa analise, a propria
ideia de desenvolvimento passou a ser tensionada por limites ecologicos cada vez mais evidentes,
especialmente diante do aumento das emissdes globais, da elevagcdo das temperaturas médias e da
intensificagdo dos desastres climaticos em diferentes regides do planeta. O relatorio “Baku to Belém

Roadmap to 1.3T”? reconhece essa dimensdo ao afirmar que “[...] o custo da inagio estd aumentando,

! Em leitura critica desenvolvida pelos autores da ecologia politica latino-americana, a crise climatica ndo pode ser
interpretada apenas como consequéncia técnica do aumento das emissdes de gases de efeito estufa ou da expansao industrial
contemporanea, porque ela também se encontra profundamente articulada a permanéncia de formas histéricas e renovadas
de colonialidade ambiental que organizam a exploragdo desigual dos territorios, dos recursos naturais e das populagdes
periféricas do Sul Global. Nessa perspectiva, a colonialidade ambiental manifesta-se quando determinados paises, empresas
transnacionais e grupos econdmicos concentram beneficios materiais provenientes da extragdo intensiva de minérios,
combustiveis fosseis, agua, biodiversidade e commodities agricolas, enquanto os impactos ecologicos, sociais e sanitarios
recaem de maneira desproporcional sobre comunidades indigenas, quilombolas, camponesas e popula¢des empobrecidas.
Enrique Leff (2001) observa que a racionalidade econdmica moderna produziu uma légica de apropriagdo da natureza
baseada na mercantilizagdo sistematica dos ecossistemas, convertendo territorios em simples reservas de valor econdmico
subordinadas as exigéncias do capital global. De modo semelhante, Anibal Quijano (2005) demonstra que a colonialidade
permanece operando como estrutura de poder que naturaliza hierarquias territoriais, economicas e epist€émicas mesmo apos
o fim formal do colonialismo classico, situagdo perceptivel nas dindmicas contemporaneas de exploracdo ambiental na
América Latina. Em didlogo com essa interpretacao, autores como Eduardo Gudynas (2015) e Héctor Alimonda (2011)
argumentam que muitos projetos apresentados como desenvolvimento ou modernizagdo continuam reproduzindo praticas
extrativistas que aprofundam dependéncias econOmicas, desestruturacdes territoriais e injusticas socioambientais,
especialmente em regides amazonicas, mineradoras e agroexportadoras. Assim, a colonialidade ambiental evidencia que a
crise climatica também resulta da continuidade de modelos civilizatdrios que concentram poder, invisibilizam saberes
tradicionais e transformam a natureza em espago permanente de acumula¢do econdmica. Ver: Alimonda, Héctor. La
naturaleza colonizada: ecologia politica y mineria en América Latina. Buenos Aires: Clacso, 2011; Gudynas, Eduardo.
Extractivismos: ecologia, economia y politica de un modo de entender el desarrollo y la naturaleza. Cochabamba: Cedib,
2015; Leff, Enrique. Epistemologia ambiental. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001; Quijano, Anibal. Colonialidade do poder,
eurocentrismo e América Latina. In: Lander, Edgardo (org.). A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais.
Buenos Aires: Clacso, 2005. p. 107-130.

2 No contexto das negociagdes climaticas internacionais mais recentes, a proposta denominada “Baku to Belém Roadmap
to 1.3T” passou a ocupar posicéo estratégica nos debates sobre financiamento climatico global porque busca construir um
percurso politico e financeiro capaz de ampliar significativamente os recursos destinados as agdes de mitigagdo, adaptagéo
climatica, transi¢@o energética e protegdo socioambiental nos paises em desenvolvimento até a realizagdo da COP30 em
Belém. A expressdo faz referéncia ao esfor¢o diplomatico articulado entre a COP29, sediada em Baku, e a futura
conferéncia climatica brasileira, propondo a mobilizagdo de aproximadamente 1,3 trilhdo de ddlares anuais em
financiamento climatico como resposta a insuficiéncia histérica dos aportes realizados pelas economias centrais. Em
diversos documentos preparatorios e pronunciamentos multilaterais, o roteiro tem sido apresentado como mecanismo
voltado & ampliagdo da justica climatica internacional, especialmente porque reconhece que os paises do Sul Global
enfrentam impactos climaticos severos mesmo tendo contribuido proporcionalmente menos para o aquecimento global.
Além disso, o debate em torno do “Roadmap to 1.3T” também evidencia disputas geopoliticas relacionadas a
responsabilidade histdrica pelas emissdes, a distribuicdo dos recursos financeiros, as exigéncias de adaptagdo climatica e a
necessidade de fortalecimento de fundos voltados a preservagdo florestal, a infraestrutura resiliente e a reducdo das
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enquanto os impactos climaticos intensificados ameagam perspectivas econdmicas, estabilidade
financeira e meios de subsisténcia” (COP29/COP30, 2025, p. 11), indicando que os efeitos da crise
climatica ultrapassam o campo ambiental e passam a reorganizar disputas econOmicas, estratégias
geopoliticas e estruturas de financiamento internacional. Dessa forma, a crise climatica deixa de
representar apenas um problema ambiental localizado e passa a expressar tensdes profundas
relacionadas a forma como energia, crescimento econdmico, circulacdo financeira e apropriagdo
territorial foram historicamente organizados em escala global, situacdo que desloca o debate climatico
para o centro das disputas contemporaneas sobre desenvolvimento, soberania energética e

reorganizacao das relagdes internacionais.

A retorica do desenvolvimento sustentado reconverteu o sentido critico do conceito de
ambiente em um discurso voluntarista, proclamando que as politicas neoliberais haverao de
nos conduzir para os objetivos do equilibrio ecolégico e da justiga social pela via mais eficaz:
a do crescimento econdmico guiado pelo livre mercado. Esse discurso promete atingir seu
objetivo sem uma fundamentag@o a respeito da capacidade do mercado em dar seu justo valor
a natureza, desmaterializar a produgdo, reverter as leis da entropia e atualizar as preferéncias
das geragdes futuras. Isto leva a questionar a possivel sustentabilidade do capitalismo (M.
O'Connor, 1994), quer dizer, do irrefreavel impulso em diregdo ao crescimento da
racionalidade econdmica e sua impoténcia para deter a degradagdo entropica que gera (Leff,
2006, p. 141).

Em abordagem contemporanea, Yergin (2020, p. 32) afirma que “[...] energia continua sendo
a base invisivel da economia mundial e da seguranga das nac¢des”, explicando por que a transi¢ao
energética deixou de ocupar posi¢ao periférica nas discussoes ambientais para assumir centralidade
estratégica nas agendas econdmicas, tecnologicas e geopoliticas internacionais. Quando se olha com
atenc¢do para os movimentos recentes das grandes economias globais, a descarbonizagdo passou a ser
tratada ndo apenas como resposta ambiental as mudancas climéaticas, mas também como elemento
diretamente relacionado a competitividade industrial, a estabilidade dos mercados energéticos e a
reorganizacao das cadeias globais de produg¢do. Em muitos espacgos sociais € institucionais, governos,
bancos multilaterais, organismos internacionais e corporagdes transnacionais passaram a incorporar
metas climaticas em seus planejamentos econdmicos, sobretudo porque a dependéncia prolongada de
combustiveis fosseis passou a representar risco crescente para investimentos, comércio internacional
e seguranca energética. Ao analisar mais cuidadosamente esse processo, verifica-se que a transi¢ao
energética contemporanea envolve disputas muito mais amplas do que a simples substituicao técnica

de fontes energéticas, uma vez que também redefine relagdes de poder, controle tecnologico,

desigualdades socioambientais. Nesse cendrio, a construgdo do percurso entre Baku e Belém passou a simbolizar nao
apenas uma agenda financeira, mas também uma tentativa de reorganizagdo politica das negociagdes climaticas
internacionais diante da ampliagdo dos eventos extremos, das vulnerabilidades territoriais e das pressdes por maior
compromisso das economias industrializadas com o financiamento climatico global. Ver: United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC). Baku to Belém Roadmap to 1.3T. Bonn: UNFCCC, 2025. Disponivel em:
UNFCCC. Acesso em: 22 abril de 2026.
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capacidade industrial e acesso aos fluxos globais de financiamento climatico. Ainda que o debate
frequentemente enfatize inovagao tecnologica e expansao das energias renovaveis, a reorganizacao das
matrizes energéticas nacionais depende igualmente de infraestrutura logistica, disponibilidade mineral,
capacidade de armazenamento energético, estabilidade regulatoria e coordenagao financeira de longo
prazo. Em situagdes recorrentes, paises que historicamente concentraram dominio tecnoldgico e
capacidade de investimento passaram a disputar lideranca sobre setores considerados estratégicos para
a economia de baixo carbono, incluindo hidrogénio verde, baterias de litio, semicondutores, redes
inteligentes e minerais criticos utilizados na produgdo de equipamentos renovaveis. Sob esse enfoque
analitico, a propria nocao de seguranca energética adquiriu novos significados, porque deixou de estar
vinculada exclusivamente ao abastecimento de petréleo e gids natural e passou a incorporar
preocupagdes relacionadas a soberania tecnoldgica, diversificagdo das fontes energéticas e controle
das cadeias globais de minerais estratégicos. Rifkin escreve que “[...] a transi¢do para energias
distribuidas reorganiza profundamente a estrutura econdmica da sociedade industrial” (2011, p. 43),
isto €, a transformagdo energética em curso também altera formas de produgao, circulagdo e consumo
de energia em diferentes escalas territoriais. Em desenvolvimento a essa reflex@o, a expansao das
energias renovaveis ndo ocorre de maneira homogénea entre os paises, sobretudo porque as
capacidades financeiras, tecnoldgicas e industriais permanecem fortemente concentradas nas
economias centrais. Enquanto algumas nagdes avangam rapidamente na eletrificagdo da mobilidade,
na ampliagdo das redes renovaveis e na reducdo das emissdes, outras continuam dependentes de
matrizes fosseis devido a restri¢des fiscais, instabilidade institucional e dificuldades de acesso a
tecnologias de baixo carbono. Na experiéncia concreta das economias periféricas, essa transicdo
frequentemente ocorre em meio a tensoes entre crescimento econdomico, exportagdo de commodities
minerais € necessidade de redugdo das emissoes, situacdo que produz novas formas de dependéncia
energética e tecnoldgica. Também por isso, a discussdo internacional sobre transi¢do energética passou
a envolver mecanismos de financiamento climdtico, transferéncia tecnoldgica e reestruturacdo da
arquitetura financeira internacional, especialmente diante da percepcdo de que a descarbonizagdo
global dificilmente sera alcancada sem participagdo efetiva dos paises em desenvolvimento. Em
articulagdo com esses elementos, o “Baku to Belém Roadmap to 1.3T” reconhece que “[...]
investimentos em energia limpa agora superam os gastos com combustiveis fosseis em uma propor¢ao
de dois para um” (COP29/COP30, 2025, p. 12), embora o proprio documento reconhega que a
distribuicao desses investimentos permanece profundamente desigual entre regides e paises. Isso
significa que a centralidade contemporanea da transi¢do energética nao deriva apenas do agravamento
da crise climatica, mas também da percepcdo de que energia, inovagao tecnologica, competitividade

econOmica e estabilidade geopolitica passaram a integrar uma mesma arena estratégica de disputas
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internacionais, redefinindo prioridades de investimento, politicas industriais e mecanismos
multilaterais de cooperacao climatica.

A partir da andlise critica-compreensiva, a distribuicdo desigual das consequéncias climaticas
passou a evidenciar que a crise ambiental contemporanea nao afeta territorios, populagdes e economias
de maneira homogénea, sobretudo porque os efeitos mais severos dessas mudangas tendem a recair
justamente sobre grupos sociais historicamente submetidos a precarizacdo econdmica, a instabilidade
institucional e a dependéncia periférica nas relagdes internacionais. Em varias realidades brasileiras e
latino-americanas, enchentes urbanas, inseguranga hidrica, eventos extremos, perda de produtividade
agricola e deslocamentos populacionais passaram a atingir com maior intensidade populagdes de baixa
renda, comunidades tradicionais, povos indigenas e regides marcadas por fragilidade infraestrutural,
situacdo que revela como vulnerabilidade climatica e desigualdade social permanecem profundamente
articuladas. Sob continuidade reflexiva, a propria organizagao histérica da economia global contribuiu
para concentrar riqueza, infraestrutura tecnoldgica e capacidade de adaptacdo nos paises centrais, ao
passo que grande parte das economias periféricas permaneceu submetida a exportagdo de commodities,
a dependéncia financeira e a vulnerabilidade ambiental associada ao neoextrativismo e a
reprimarizagao produtiva. Em boa parte das situagdes, paises que menos contribuiram historicamente
para o acimulo de gases de efeito estufa enfrentam exatamente os maiores custos sociais, econdmicos
e territoriais decorrentes da crise climatica, inclusive porque dispdem de menor capacidade fiscal e
tecnologica para implementar politicas robustas de adaptacdo e protegdo ambiental. Porto-Gongalves
escreve que “[...] a injustica ambiental distribui desigualmente os riscos e danos ecologicos segundo
as hierarquias sociais e territoriais do sistema-mundo” (2006, p. 287), indicando que a crise climatica
passou a intensificar conflitos fundidrios, inseguranca alimentar, pressdo migratoria e disputas em
torno da dgua e da energia em diferentes regides periféricas. Em andlise mais ocular, a propria
expansdo das chamadas economias verdes passou a reproduzir determinadas assimetrias historicas,
sobretudo porque a demanda crescente por minerais estratégicos utilizados na transi¢ao energética tem
ampliado disputas territoriais, pressdo sobre ecossistemas e conflitos socioambientais em paises
exportadores de litio, cobre, niquel e terras raras. Na vida real, a reorganizagdo das cadeias energéticas
globais frequentemente desloca para territorios periféricos os custos ambientais associados a
mineracdo intensiva, a expansdo de monoculturas energéticas e a instalagdo de grandes
empreendimentos de infraestrutura voltados a descarbonizacdo das economias centrais. Dito isso, a
emergéncia da justica climatica aparece justamente como tentativa de enfrentar essas assimetrias
historicas, articulando debates sobre emissoes, responsabilidade ambiental, redistribui¢do financeira,
soberania territorial e direitos das populacdes vulnerabilizadas. A discussdo deixa de envolver apenas
redugdo de carbono e passa a incorporar perguntas relacionadas a distribuicao desigual dos riscos

ambientais, ao acesso as tecnologias limpas, a protecao dos territdrios tradicionais € a democratizagao
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do financiamento climatico internacional. Em sintonia com essa discussdo, diferentes movimentos
sociais, organizagdes ambientais ¢ foruns multilaterais passaram a defender mecanismos de
compensag¢do climatica, ampliacdo dos fundos de adaptagdo e reconhecimento das responsabilidades
histéricas diferenciadas entre paises centrais e periféricos. Em chave interpretativa, o conceito de
“justica climatica” amplia o proprio significado da transicdo energética, porque insere no centro do
debate questoes relacionadas a divida ecologica, colonialidade ambiental e desigualdade estrutural na
circulagdo global dos recursos financeiros e tecnoldgicos. Acselrad afirma que “[...] a no¢do de justiga
ambiental surge para denunciar a imposi¢ao desproporcional dos danos ambientais sobre populagdes
vulneraveis” (2010, p. 110), entendimento que contribui para entender por que os debates climaticos
contemporaneos passaram a envolver ndo apenas metas de descarbonizagdo, mas também
reivindicagdes relacionadas a redistribuicdo internacional de recursos, a protegdo dos direitos
territoriais € a construgdo de mecanismos multilaterais capazes de reduzir vulnerabilidades
historicamente produzidas pela propria dindmica desigual do desenvolvimento global.

A partir desse panorama, o financiamento climatico passou a ocupar posi¢do decisiva nos
debates internacionais porque a transi¢ao energética exige investimentos de grande escala, ampliacao
de infraestrutura, transferéncia tecnologica e capacidade estatal de coordenacdo econdmica, condi¢des
que permanecem profundamente desiguais entre paises centrais e periféricos. Em contextos similares,
a simples formulagdo de metas de descarbonizagdo ndo garante capacidade concreta de
implementa¢do, sobretudo em economias que enfrentam endividamento externo, restri¢cdes fiscais,
volatilidade cambial e forte dependéncia de exportagdes primarias para geracao de receitas publicas.
O que se percebe com facilidade ¢ que a expansdo das energias renovaveis depende ndo apenas da
disponibilidade técnica das tecnologias limpas, mas também da existéncia de mecanismos financeiros
capazes de sustentar investimentos de longo prazo em transmissao elétrica, armazenamento energético,
adaptacdo urbana, reestruturacdo industrial e moderniza¢do dos sistemas produtivos nacionais. Em
muitos paises em desenvolvimento, a elevada taxa de juros, o custo do capital internacional e a
dificuldade de acesso a fundos multilaterais tornam o financiamento climatico um dos principais
obstaculos a aceleragdo da transicdo energética. Nessa dindmica, mesmo projetos economicamente
viaveis passam a enfrentar barreiras relacionadas a baixa capacidade de investimento estatal, a
fragilidade regulatoria e a concentragdo global dos fluxos financeiros em economias consideradas
menos arriscadas pelos mercados internacionais. Stern afirma que “[...] atrasar investimentos
climaticos aumenta significativamente os custos futuros da transi¢ao” (2015, p. 84), logo, sob tal
entendimento, o adiamento dos investimentos necessarios amplia os custos econdmicos futuros,
intensifica vulnerabilidades infraestruturais e dificulta a reorganizagdo das matrizes energéticas
nacionais em direcdo a padrdes menos intensivos em carbono. De acordo com essa ideia, a dificuldade

de acesso ao crédito internacional frequentemente obriga economias periféricas a manterem matrizes
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energéticas fosseis ou modelos exportadores intensivos em carbono, inclusive porque projetos de
infraestrutura renovavel exigem elevada capacidade de financiamento inicial e retornos de longo prazo.
Ao mesmo tempo, instituigdes financeiras privadas tendem a priorizar mercados considerados mais
estaveis e rentaveis, refor¢cando assimetrias historicas na distribui¢do global dos investimentos verdes.
No cotidiano das negociagdes multilaterais, paises periféricos passaram a reivindicar mecanismos mais
amplos de financiamento concessional, redu¢do do custo do capital e ampliagdo das transferéncias
financeiras voltadas a adaptacdo e mitigagdo climatica. Em observagdo mais sistematica, grande parte
das economias em desenvolvimento enfrenta simultaneamente pressdes relacionadas ao crescimento
populacional, expansao da demanda energética, vulnerabilidade climatica e limitagdo or¢amentaria,
situacdo que amplia a dependéncia de recursos externos para implementacdo das metas ambientais
assumidas nos acordos internacionais. Nao ¢ dificil perceber que a propria velocidade da transi¢ao
energética global tende a ser profundamente condicionada pela capacidade de reorganizacdo da
arquitetura financeira internacional, especialmente diante da concentragdo historica dos recursos
financeiros nos paises centrais. O documento “Baku to Belém Roadmap to 1.3T” afirma que “[...] ha
capital global suficiente para fechar a lacuna de investimento climatico, mas persistem barreiras para
redirecionar esse capital para a a¢do climatica” (COP29/COP30, 2025, p. 16). Em consequéncia disso,
o principal entrave contemporaneo ndo reside apenas na disponibilidade absoluta de recursos
financeiros, mas na maneira desigual como esses recursos circulam, sdo distribuidos e acessados
internacionalmente. Em continuidade a esse debate, a ampliacdo do financiamento climatico passou a
envolver disputas relacionadas a soberania econdmica, as responsabilidades historicas pelas emissdes
e a necessidade de construcdo de mecanismos multilaterais mais capazes de responder as demandas
energéticas ¢ ambientais das economias periféricas. Em aproximacdo critica ao tema, a transicao
energética deixa de ser compreendida apenas como agenda ambiental e passa a depender diretamente
das condi¢des materiais que sustentam investimento, crédito, infraestrutura e capacidade estatal de
planejamento econdmico, fatores que reposicionam o financiamento climético no centro das disputas

contemporaneas sobre desenvolvimento, energia e desigualdade internacional.

Apesar do efeito mobilizador exercido pela Rio 92, as agdes que vém sendo empreendidas em
nome da gestdo ambiental ou do desenvolvimento sustentavel tém se mostrado até o0 momento
ambiguas, fragmentadas e pouco capazes de fazer justi¢a a complexidade dos desafios criados
pela busca de reducdo das desigualdades no interior de cada pais e entre paises, de
consolidacdo progressiva de novos arranjos institucionais para um controle democratico-
participativo dos riscos da evolugdo técnica, e de internalizagdo de uma relagdo de simbiose
auténtica e duradoura dos seres humanos com a natureza. Isto nos leva a admitir que, no plano
das mudancas efetivas de comportamento, a crise socioambiental constitui um item ainda
marginal da agenda de preocupagdes cotidianas da maior parte da populacao do planeta (Leff,
2001, p. 17-18).

Em perspectiva interdisciplinar, Beck (1992, p. 19) afirma que “[...] os riscos produzidos pela

modernizagdo escapam crescentemente as instituigdes criadas para controla-los”, situa¢ao que aparece
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de forma particularmente intensa na arquitetura financeira internacional diante da emergéncia
climatica, sobretudo porque os mecanismos globais de crédito, investimento e circulagdo de capital
permanecem organizados segundo parametros de rentabilidade de curto prazo incompativeis com a
urgéncia ambiental contemporanea. Se a gente observar melhor o funcionamento dos fluxos
financeiros internacionais, grande parte dos recursos continua concentrada em economias centrais, em
mercados considerados seguros e em ativos de alta liquidez, circunstincia que limita
significativamente a capacidade de financiamento climatico das economias periféricas. Em face desse
problema, paises vulneraveis as mudangas climaticas frequentemente enfrentam taxas de juros mais
elevadas, maior percepcao de risco por parte dos investidores e restri¢des severas de acesso ao crédito
internacional, realidade que amplia dificuldades para implementagdo de infraestrutura renovavel,
adaptacao climatica e modernizacdo energética. Em meio aos conflitos do dia a dia das negociagdes
multilaterais, governos periféricos acabam pressionados simultaneamente pela necessidade de ampliar
investimentos ambientais e pela obrigagdo de manter equilibrio fiscal, pagamento de divida externa e
estabilidade monetaria, cendrio que reduz margens institucionais para planejamento de longo prazo.
Em dimensdo mais ampla, os proprios fundos climaticos internacionais apresentam limitagdes
operacionais relacionadas a burocracia de acesso, exigéncias técnicas complexas, baixa velocidade de
desembolso e insuficiéncia de recursos diante da escala global da crise climatica. Diversos paises de
baixa renda encontram obstaculos para elaboracdo de projetos compativeis com os critérios das
institui¢cdes multilaterais, especialmente porque muitos desses mecanismos exigem elevada capacidade
administrativa, garantias financeiras e sistemas nacionais robustos de monitoramento, condi¢des
frequentemente ausentes em economias fragilizadas por dependéncia externa e restrigoes
or¢amentarias. Harvey escreve que “[...] o sistema financeiro contemporaneo possui extraordinaria
capacidade de concentrar riqueza e redistribuir riscos para os mais vulneraveis” (2006, p. 41),
evidenciando como a financeiriza¢do global passou a aprofundar assimetrias entre paises centrais e
periféricos também no campo climatico, uma vez que regides mais expostas aos impactos ambientais
continuam submetidas aos maiores custos de financiamento internacional. A medida que a discussio
avanga, a logica predominante dos mercados financeiros internacionais tende a favorecer
investimentos de retorno rapido e baixo risco, dificultando aplicacdes estruturais em adaptacio
climatica, protecdo territorial e infraestrutura resiliente, especialmente em paises africanos, latino-
americanos ¢ pequenas ilhas vulneraveis. Assim sendo, a propria nocao de risco financeiro
internacional passou a reproduzir desigualdades historicas, porque economias periféricas
frequentemente recebem classificagdes negativas de crédito justamente por enfrentarem
vulnerabilidades ambientais e institucionais agravadas pela crise climatica. Tendo isso em vista, o
custo do capital para projetos sustentaveis em muitos paises do Sul Global permanece

significativamente superior ao observado em economias desenvolvidas, situacdo que desacelera

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.5, p.1-65, 2026




RGe

investimentos renovaveis € mantém dependéncia prolongada de fontes fosseis mais baratas no curto
prazo. Em interpretagdo mais cuidadosa, a arquitetura financeira construida apos a consolidagao da
globalizacdo neoliberal foi estruturada prioritariamente para garantir estabilidade dos mercados,
protecao de ativos financeiros € expansao da circulagao internacional de capitais, ndo para responder
rapidamente a crises ecoldgicas de grande escala. Em aproximacao, a emergéncia climatica passou a
pressionar organismos multilaterais, bancos de desenvolvimento e institui¢des financeiras privadas a
revisarem mecanismos de crédito, modelos de risco e formas de mobilizagdo de capital climatico,
especialmente porque a manutengdo das atuais assimetrias financeiras tende a ampliar desigualdades
energéticas, vulnerabilidades territoriais e dificuldades de implementacdo das metas globais de
descarbonizagao.

Considerando esse panorama, o percurso politico construido entre Baku e Belém?® passou a
ganhar relevancia internacional justamente porque surgiu em meio ao reconhecimento de que os
instrumentos tradicionais da governanga climatica ja ndo conseguem responder, na velocidade
necessaria, a magnitude financeira, energética e territorial da crise climatica contemporanea. Em varias
arenas multilaterais, tornou-se evidente que metas ambientais isoladas, desacompanhadas de
mecanismos robustos de financiamento e coordenagao internacional, produzem resultados limitados
diante da expansdo continua das emissdes globais, da intensificacdo dos eventos climaticos extremos
e da crescente vulnerabilidade econémica de paises periféricos. Nesse cenario, a formula¢ao do
chamado “Mapa do Caminho Baku-Belém” aparece como tentativa de reorganizar parte das bases
politicas e financeiras da cooperagdo climatica internacional, articulando negociac¢des iniciadas no
contexto da COP29, em Baku, com os debates da COP30, em Belém, especialmente em torno do
financiamento climatico, da adaptagdo e da transi¢ao energética. Em termos politicos, o percurso Baku-
Belém passou a simbolizar um deslocamento importante das discussoes climaticas globais, sobretudo

porque a centralidade do debate deixa de se restringir apenas a reducdo das emissdes e passa a

3 Em perspectiva politico-diplomatica, o percurso construido entre Baku e Belém passou a representar uma tentativa de
reorganizagdo das prioridades da governanga climatica internacional diante do agravamento das desigualdades ambientais
globais e da crescente pressdo dos paises do Sul Global por financiamento climatico mais robusto e acessivel. Esse
movimento ganhou for¢a nas discussdes multilaterais realizadas ao longo da COP29, em Baku, quando diferentes
delegagoes passaram a defender que a COP30, sediada na Amazdnia brasileira, deveria consolidar uma agenda voltada ndo
apenas a redugdo das emissdes, mas também a justica climatica, a adaptacdo territorial e a ampliacdo efetiva dos
mecanismos financeiros internacionais. Em muitos pronunciamentos diplomaticos, o percurso politico entre essas duas
conferéncias foi apresentado como simbolo de transig¢do entre uma agenda climatica centrada predominantemente em metas
formais de carbono e uma abordagem mais vinculada as condigdes concretas enfrentadas por populagdes vulnerabilizadas,
territorios amazonicos, comunidades tradicionais e paises periféricos. Além disso, o chamado “Baku to Belém Roadmap
to 1.3T” passou a expressar a tentativa de mobilizar cerca de 1,3 trilhdo de doélares anuais em financiamento climatico até
a COP30, reconhecendo que a crise climatica ndo pode ser dissociada das assimetrias historicas produzidas pelo
desenvolvimento desigual da economia global. Nesse cendrio, o percurso politico entre Baku e Belém adquiriu dimensao
simbolica e estratégica porque articula debates sobre transi¢ao energética, preservagao florestal, perdas e danos, adaptagao
climatica e responsabilidade historica das economias industrializadas, a0 mesmo tempo em que amplia o protagonismo
politico da Amazodnia nos debates internacionais sobre clima e sustentabilidade. Ver: United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC). Baku to Belém Roadmap to 1.3T. Bonn: UNFCCC, 2025. Disponivel em:
UNFCCC. Acesso em: 22 abril 2026.
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incorporar questdes relacionadas a capacidade material de implementacao das metas ambientais nos
paises em desenvolvimento®. Em muitos espagos diplomaticos, paises do Sul Global passaram a
pressionar por reformas mais amplas na arquitetura financeira internacional, defendendo maior
participacao decisoria, ampliagdo dos recursos concessionais e reducdo das assimetrias de acesso aos
fundos climaticos multilaterais. O “Baku to Belém Roadmap to 1.3T” afirma que “[...] alcangar a escala
necessaria de financiamento climatico exigira agdo coordenada entre governos, bancos multilaterais,
setor privado e instituigdes financeiras internacionais” (COP29/COP30, 2025, p. 7), passagem que
insere a cooperagdo financeira internacional no centro da governanga climatica contemporanea,
especialmente porque os investimentos necessarios para adaptacdo, mitigagdo e transformacao
energética ultrapassam significativamente a capacidade fiscal de grande parte das economias
periféricas. Em didlogo com esse entendimento, a constru¢do do “Mapa do Caminho” também reflete
a tentativa de aproximar agendas que historicamente apareceram fragmentadas nas negociagdes
internacionais, como financiamento climatico, seguran¢a energética, prote¢do ambiental,
desenvolvimento econdmico e redugdo das desigualdades globais. Em situagdes como essa, a propria
ideia de transi¢do energética passa a ser tratada de maneira mais ampla, articulando ndo apenas
substitui¢do tecnoldgica das fontes fosseis, mas também mecanismos de prote¢do social,
fortalecimento institucional e reorganizac¢ao dos fluxos financeiros internacionais. A partir do enfoque
juridico-social, a escolha de Belém como sede da COP30 também possuiu forte dimensao geopolitica
e territorial, sobretudo porque desloca parte do centro das negociagdes climaticas para a Amazonia,
regido diretamente associada as disputas contemporaneas sobre biodiversidade, uso da terra, povos

tradicionais, minerais estratégicos e preservacao ambiental. Relacionando esses fatores, o percurso

4 Em andlise historica das Conferéncias das Partes da Convenc¢do-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima,
percebe-se que o debate sobre financiamento climatico ndo surgiu apenas nas COPs de Baku e Belém, pois essa discussdo
ja aparecia de maneira significativa em encontros anteriores, sobretudo a partir da COP15, em Copenhagen, quando os
paises desenvolvidos assumiram o compromisso politico de mobilizar 100 bilhdes de dolares anuais para apoiar paises em
desenvolvimento. Posteriormente, a pauta financeira também ganhou centralidade nas COPs de Paris, Glasgow e Sharm
El-Sheikh, especialmente diante das dificuldades enfrentadas pelos paises periféricos para implementar politicas de
adaptag@o climatica, protecdo territorial e transi¢do energética. Entretanto, o que diferencia mais fortemente o percurso
politico entre Baku e Belém nao ¢ exatamente a introdugdo inédita do financiamento climatico, mas a ampliacdo qualitativa
do debate, que deixa de restringir-se predominantemente as metas de reducao das emissdes e passa a incorporar, de maneira
mais explicita, questdes relacionadas a capacidade material dos paises para enfrentar os impactos da crise climatica. Nesse
novo cenario, cresce o reconhecimento de que ndo basta estabelecer compromissos abstratos de descarbonizacdo sem
considerar as desigualdades econdmicas, tecnologicas e infraestruturais que limitam a implementagdo concreta das politicas
ambientais nos paises do Sul Global. Assim, as discussdes recentes passaram a enfatizar temas como adaptagao territorial,
perdas e danos, justiga climatica, vulnerabilidade socioambiental, financiamento acessivel e responsabilidade historica das
economias industrializadas, deslocando parcialmente o eixo das negociagdes climaticas de uma légica centrada apenas no
carbono para uma abordagem mais vinculada as condicdes reais de sobrevivéncia, prote¢do social e capacidade estatal dos
territorios mais vulnerabilizados pela crise climatica contemporanea. Ver: United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC). Adoption of the Paris Agreement. Paris: UNFCCC, 2015. Disponivel em: UNFCCC — Paris
Agreement. Acesso em: 22 abril 2026; United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Report of
the Conference of the Parties on its fifteenth session, held in Copenhagen from 7 to 19 December 2009. Bonn: UNFCCC,
2010. Disponivel em: UNFCCC — Copenhagen Accord. Acesso em: 22 abril 2026. United Nations Framework Convention
on Climate Change (UNFCCC). Baku to Belém Roadmap to 1.3T. Bonn: UNFCCC, 2025. Disponivel em: UNFCCC.
Acesso em: 22 abril 2026.
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Baku-Belém fortalece a percepcao de que a governanga climatica internacional passou a depender nao
apenas de consensos diplomaticos abstratos, mas da constru¢do concreta de mecanismos financeiros
capazes de sustentar transformagdo energética em larga escala. No interior dessa discussdo, a
ampliacao das tensdes geopoliticas internacionais, a competicdo por minerais criticos e as disputas em
torno das cadeias globais de energia renovavel aumentaram a pressao por mecanismos multilaterais
mais coordenados de financiamento climatico e cooperacdo tecnoldgica. Porto-Gongalves (2019)
afirma que “[...] as disputas ambientais contemporaneas envolvem controle territorial, poder politico e
apropriacao desigual dos recursos naturais” (p. 74), argumento que dialoga com o deslocamento
geopolitico representado pelo percurso Baku-Belém, uma vez que a reorganizagdo da governanca
climatica internacional passou a envolver ndo apenas compromissos ambientais, mas também disputas
relacionadas a soberania energética, a circulagdo global do capital climatico e a capacidade dos paises

periféricos de participar efetivamente das decisdes que estruturam a transi¢ao energética global.

Assim, tanto pelo lado da oferta (dos bens de consumo), como do lado da demanda (dos
recursos naturais), assim como pela desigual distribuicdo da riqueza, o modelo fordista
fossilista do capitalismo em sua fase imperialista ndo consegue mais se sustentar ética e
moralmente. A poluigdo e o esgotamento dos recursos naturais passam a ser temas de interesse,
inclusive, de grupos empresariais, como o caso do Clube de Roma. Assim, o periodo atual, de
globalizagdo neoliberal, difere dos outros periodos que lhe antecederam pela especificidade do
desafio ambiental que lhe acompanha e que, também, o constitui. Afinal, até os anos de 1960,
a dominagdo da natureza ndo era uma questdo e, sim, uma solu¢do — o desenvolvimento®
(Porto-Gongalves, 2016, p. 50).

Em andlise mais especifica, a COP29/COP30 (2025, p. 5) afirma que “[...] o financiamento
climatico precisa conectar mitigacdo, adaptacdo, perdas e danos e desenvolvimento sustentavel em
uma Unica estratégia coordenada”, formulacao que desloca o “Mapa do Caminho Baku-Belém” para
além de uma agenda estritamente energética, inserindo-o como proposta de reorganizacao politica
capaz de integrar diferentes dimensdes da governanga climdtica contemporanea. Quando a gente
analisa com calma a estrutura do documento, a proposta nao se limita a ampliacdo de investimentos
em energias renovaveis ou a reducao das emissdes globais, porque também incorpora preocupacoes
relacionadas a vulnerabilidade social, a desigualdade internacional, a protecao territorial e a capacidade
dos Estados de responderem materialmente aos impactos da crise climatica. Em consonancia com esse
raciocinio, o “Mapa do Caminho” articula debates sobre financiamento climatico, adaptacdo urbana,

protecao de populagdes vulneraveis, fortalecimento institucional e reorganizacao das infraestruturas

5 A passagem de Porto-Gongalves refor¢a a argumenta¢io desenvolvida no pardgrafo ao demonstrar que a crise climatica
contemporanea nao pode ser dissociada da formagdo histérica do capitalismo fossilista € da expansdo da globalizagao
neoliberal, sobretudo porque o proprio modelo de desenvolvimento industrial consolidou padrdes de exploragao territorial,
consumo energético intensivo e apropriagdo desigual dos recursos naturais em escala global. Ao relacionar degradacao
ambiental, imperialismo, desigualdade e l6gica de acumulacdo, o autor evidencia que as atuais disputas em torno do
financiamento climatico, da transi¢do energética e da governanca internacional ultrapassam o campo estritamente
ambiental, envolvendo também conflitos geopoliticos, soberania econdomica e reorganizagdo das estruturas globais de
poder. Ver referéncias.
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energéticas nacionais, especialmente em paises submetidos a limitagdes fiscais e dependéncia
tecnologica. Em muitos espacos sociais, a transi¢do energética passou a demonstrar que
descarbonizacao, isoladamente, ndo garante redugdo das desigualdades climaticas, sobretudo porque
mudancgas tecnoldgicas podem coexistir com concentragao financeira, precarizagdo territorial e
aprofundamento das assimetrias globais de desenvolvimento. Uma analise mais atenta, a proposta
construida entre Baku e Belém procura responder justamente a essa fragmentagdo historica das
negociacdes ambientais internacionais, aproximando agendas que frequentemente foram tratadas de
maneira separada nos foruns multilaterais. Dito isso, a inclusao do debate sobre perdas e danos dentro
do roteiro politico do financiamento climatico revela mudanca importante nas negociacdes
internacionais, uma vez que o reconhecimento das consequéncias irreversiveis da crise climatica
passou a exigir mecanismos financeiros especificos voltados a reparagdo, reconstrucao infraestrutural
e protecdo social. Em muitas economias periféricas, enchentes extremas, secas prolongadas,
deslocamentos populacionais e inseguranga alimentar ja produzem custos econdmicos e territoriais
que ultrapassam significativamente a capacidade doméstica de resposta estatal, realidade que amplia a
necessidade de coordenagdo financeira internacional mais robusta. Tomando esses itens
conjuntamente, a discussao sobre justi¢a climatica aparece integrada a propria ideia de financiamento
climatico, porque o documento reconhece que paises historicamente vulnerabilizados enfrentam
maiores dificuldades de adaptacdo e menor capacidade de mobilizagdo de capital. Em perspectiva
hermenéutica, o “Mapa do Caminho” também amplia o significado politico da cooperagao
internacional ao defender mecanismos mais articulados entre bancos multilaterais, governos nacionais,
setor privado e institui¢des financeiras globais, tentando reduzir a distdncia historica entre
compromissos climaticos e capacidade efetiva de implementag¢do. Em vérias realidades brasileiras, por
exemplo, eventos extremos associados a crise climatica passaram a pressionar sistemas urbanos,
producdo agricola, infraestrutura energética e abastecimento hidrico, demonstrando que adaptacdo e
mitigacdo ja ndo podem ser tratadas como agendas secundarias ou desconectadas das estratégias
econOmicas nacionais. Nessa dire¢ao, o debate sobre transi¢do energética passa a incorporar elementos
relacionados a prote¢dao social, ao planejamento territorial e a estabilidade econémica, sobretudo
porque regides vulneraveis frequentemente concentram déficits historicos de infraestrutura,
saneamento, moradia e acesso a energia. Leff (2001) afirma que “[...] a crise ambiental ¢ também uma
crise das formas de organizacdo econdmica ¢ dos modos de apropriagdo da natureza” (p. 56),
perspectiva que reforca a necessidade de assimilar o “Mapa do Caminho Baku-Belém” nao apenas
como instrumento técnico de financiamento climatico, mas como tentativa de construir articulagdes
politicas mais amplas entre energia, desenvolvimento, adapta¢do climatica, inclusdo social e

reorganizacao das bases financeiras que estruturam a governanca ambiental internacional.
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A luz dessa realidade, o presente artigo tem como objeto de analise os roteiros politicos
formulados no ambito do “Mapa do Caminho Baku-Belém”, especialmente suas proposi¢des
relacionadas a transi¢do energética, a reorganizagcdo do financiamento climatico internacional e a
incorporagdo da justica climatica nas estratégias multilaterais de enfrentamento da crise ambiental
contemporanea. Em situacdes recorrentes nas negociagdes internacionais, grande parte das metas
climaticas anunciadas pelos Estados permanece condicionada a existéncia de mecanismos financeiros,
tecnologicos e institucionais capazes de sustentar processos concretos de descarbonizagdo economica
sem aprofundar desigualdades sociais e territoriais ja historicamente consolidadas. Sob esse enfoque
analitico, o “Mapa do Caminho” ganha relevancia porque procura integrar agendas que frequentemente
aparecem fragmentadas nos debates internacionais, aproximando adaptacao climatica, financiamento
concessional, cooperacdo multilateral, perdas e danos, seguranga energética ¢ desenvolvimento
econdmico em uma mesma estrutura de coordenagao politica. Em muita situagdes, a crise climatica
passou a demonstrar que a simples substituicdo tecnoldgica das matrizes energéticas ndo resolve, por
si s0, os problemas relacionados a vulnerabilidade social, ao endividamento externo e a distribuicao
desigual dos impactos ambientais globais. Por essa razio, investigar os roteiros politicos propostos
entre Baku e Belém permite perceber de que maneira as atuais estratégias internacionais procuram
responder simultaneamente as exigéncias da transi¢do energética e as limitagcdes estruturais
enfrentadas pelas economias periféricas. Em perspectiva ampliada, a pergunta que orienta esta
pesquisa concentra-se justamente na seguinte problematica: de que maneira os roteiros politicos
propostos no “Mapa do Caminho Baku-Belém” podem contribuir para uma transi¢do energética justa,
financeiramente viavel e socialmente comprometida com os paises e populacdes mais vulneraveis a
crise climatica? A formulacdo dessa questao parte do reconhecimento de que a governanga climatica
internacional atravessa um periodo de forte tensdo entre urgéncia ambiental, capacidade financeira e
desigualdade global, especialmente porque os investimentos necessarios para adaptacdo e
descarbonizacdo permanecem profundamente concentrados nas economias centrais. Chakrabarty
afirma que “[...] a crise climdtica conecta historia planetaria e desigualdade humana em uma mesma
realidade politica” (2021, p. 112), situando a relevancia deste estudo no interior das disputas
contemporaneas sobre desenvolvimento, energia e justiga ambiental, sobretudo porque os efeitos da
crise climatica atingem de maneira diferenciada territorios e populacdes inseridos em posicdes
desiguais na economia mundial. A luz dessas relagdes, a pesquisa também se justifica pela necessidade
de aprofundar andlises sobre os limites da atual arquitetura financeira internacional diante das
exigéncias materiais da transicdo energética global, considerando que muitos debates climaticos
permanecem excessivamente concentrados em metas abstratas de reducao de emissdes, sem examinar
suficientemente as condigdes concretas de financiamento, infraestrutura e capacidade estatal

necessarias a implementacao dessas metas. Numa abordagem atual, o estudo busca contribuir para os

REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.5, p.1-65, 2026




RGe

debates académicos relacionados a geografia politica da energia, a ecologia politica, a economia
politica internacional e a governanca climdtica, especialmente ao investigar como o “Mapa do
Caminho Baku-Belém” articula mecanismos financeiros, cooperagdo internacional e estratégias de
descarbonizagdo em escala global. Em contextos dessa natureza, a relevancia cientifica da pesquisa
também decorre da centralidade crescente assumida pela transi¢do energética nos debates multilaterais
contemporaneos, principalmente em razdo das disputas geopoliticas envolvendo minerais criticos,
financiamento verde, soberania energética e reorganiza¢do das cadeias globais de infraestrutura
renovavel. O “Baku to Belém Roadmap to 1.3T” afirma que “[...] o sucesso da agdo climatica
dependera da capacidade de construir confianga, cooperacao internacional e financiamento em escala
suficiente” (COP29/COP30, 2025, p. 9), perspectiva que posiciona a presente investigacao no interior
de uma problematica global marcada pela necessidade de coordenagdo financeira, transformacao
energética e reducdo das desigualdades produzidas historicamente pelo proprio modelo

contemporaneo de desenvolvimento.

2 METODOLOGIA: ABORDAGEM QUALITATIVA E ANALISE ANALITICO-
COMPREENSIVA DOS ROTEIROS POLITICOS DO “MAPA DO CAMINHO BAKU-
BELEM” PARA A TRANSICAO ENERGETICA, O FINANCIAMENTO CLIMATICO E A
JUSTICA CLIMATICA GLOBAL

A presente investigacao foi desenvolvida a partir de abordagem qualitativa, considerando que
a problematica da transi¢do energética e da justiga climatica ultrapassa dimensdes estritamente
econdmicas ou tecnicistas, exigindo interpretagao critica das relagdes politicas, territoriais, ambientais
e financeiras que estruturam o cenario climatico contemporidneo. Nesse horizonte, buscou-se
identificar os sentidos politicos presentes nos roteiros formulados no “Mapa do Caminho Baku-
Belém”, sobretudo no que se refere as disputas em torno do financiamento climdtico, da
democratizagdo energética e da reorganiza¢do da governanca ambiental global. A escolha pela
abordagem qualitativa decorre, justamente, da necessidade de interpretar fendmenos sociais
complexos, marcados por assimetrias geopoliticas, dependéncia financeira internacional e
vulnerabilidades socioambientais historicamente construidas. Minayo (2007) afirma que “[...] a
pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas Ciéncias Sociais, com
um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser quantificado” (p. 21). Do mesmo modo, “[...]
qualitativa significa que seu raciocinio se baseia principalmente na percepcao € na compreensao
humana” (Stake, 2011, p. 21). Dessa forma, a investigacdo foi organizada no propodsito de interpretar

criticamente os sentidos institucionais, econdomicos e politicos que atravessam as propostas do
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Roadmap®, compreendendo que a crise climatica ndo constitui apenas um problema ambiental isolado,
mas também uma expressdo das desigualdades globais produzidas pela propria dindmica

contemporanea do desenvolvimento capitalista.

Esse conjunto de fendmenos humanos ¢ entendido aqui como parte da realidade social, pois o
ser humano se distingue ndo so6 por agir, mas também por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas agOes dentro e a partir da realidade vivida e compartilhada com seus
semelhantes. O universo da produgdo humana que pode ser resumido no mundo das relagoes,
das representagdes ¢ da intencionalidade e ¢ objeto da pesquisa qualitativa dificilmente pode
ser traduzido em numeros e indicadores quantitativos (Minayo, 2016, p. 20-21).

Convém observar que a pesquisa possui carater descritivo e bibliografico, uma vez que se
fundamenta no levantamento, organizagdo e analise critica-compreensiva de produgdes teoricas,
documentos institucionais e referenciais conceituais relacionados a transi¢do energética, a justica
climatica e ao financiamento climatico internacional. Assim, o estudo buscou descrever os principais
eixos politicos e financeiros presentes no “Mapa do Caminho Baku-Belém”, articulando-os as
discussdes contemporaneas da economia politica ambiental, da ecologia politica e da governanca
climatica global. Somado a isso, a pesquisa bibliografica permitiu construir interlocucdo entre
diferentes autores e correntes tedricas voltadas a analise das transformagdes contemporaneas dos
sistemas energéticos, das desigualdades climdticas e das disputas territoriais associadas a
descarbonizacdo das economias. Gil (2008) sustenta que “[...] a principal vantagem da pesquisa
bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito
mais ampla” (p. 50). Ja Flick (2013) observa que “[...] a pesquisa social se ocupa de analisar
experiéncias, interagdes e documentos em seus contextos naturais” (p. 23). Em consequéncia disso, a
andlise documental do Roadmap foi desenvolvida ndo apenas como descricdo técnica de metas

climaticas, mas também como interpretacdo das racionalidades politicas e econdmicas que sustentam

® No ambito das negocia¢des climaticas internacionais, o termo “Roadmap” passou a ser utilizado para designar
documentos, diretrizes ou percursos estratégicos construidos coletivamente com a finalidade de orientar metas,
compromissos politicos e mecanismos de implementa¢ao relacionados ao enfrentamento da crise climatica global.
Diferentemente de acordos estritamente normativos e juridicamente vinculantes, os roadmaps costumam funcionar como
instrumentos politico-orientadores que organizam etapas, prioridades, responsabilidades institucionais e expectativas
financeiras em torno de objetivos multilaterais de médio e longo prazo. No contexto recente das COPs, o “Baku to Belém
Roadmap to 1.3T” adquiriu relevancia justamente por estabelecer um percurso politico e financeiro voltado a mobilizagado
de aproximadamente 1,3 trilhdo de dolares anuais destinados as ag¢des de mitigacdo, adaptagdo climatica, transi¢do
energética e enfrentamento das perdas e danos nos paises em desenvolvimento. Em vérios aspectos, o Roadmap procura
responder as criticas historicas relacionadas a insuficiéncia do financiamento climatico internacional, especialmente porque
muitos paises periféricos continuam enfrentando limitagcdes materiais, tecnologicas e infraestruturais para implementar
politicas ambientais compativeis com as metas globais de descarbonizacdo. Além disso, o documento refor¢a a
compreensdo de que o enfrentamento da crise climdtica depende ndo apenas da reducdo das emissdes de carbono, mas
também da construcdo de capacidades estatais, prote¢do territorial, fortalecimento de sistemas de adaptacdo e ampliacao
dos mecanismos de justiga climatica internacional, particularmente nos territorios mais vulnerabilizados pelos efeitos das
mudangas climaticas. Ver: United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Baku to Belém
Roadmap to 1.3T. Bonn: UNFCCC, 2025. Disponivel em: UNFCCC. Acesso em: 22 abril 2026.
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os atuais projetos internacionais de transicdo energética e reorganizacao dos fluxos globais de
financiamento climatico.

Do mesmo modo, o percurso metodolégico da pesquisa foi estruturado a partir do viés
analitico-compreensivo inspirado em Weber (1949), considerando a necessidade de interpretar os
significados politicos, econdmicos e institucionais presentes nos roteiros climaticos internacionais.
Isso significa dizer que a investigagdo ndo se limitou a identificagdo objetiva das propostas
apresentadas no documento, mas procurou compreender as racionalidades que organizam os discursos
sobre financiamento climdatico, cooperagdo internacional, transicdo justa e desenvolvimento
sustentavel no contexto contemporaneo. Em outras palavras, buscou-se analisar como determinadas
formulagdes politicas presentes no “Mapa do Caminho Baku-Belém” expressam interesses
geopoliticos, disputas econdmicas e projetos distintos de reorganizacdo das matrizes energéticas
globais. Minayo, Deslandes e Gomes (2007) afirmam que “[...] teoria, método e criatividade sdo os
trés ingredientes 6timos que, bem combinados, produzem conhecimentos” (p. 7). Em complemento,
“[...] o mundo universitario e das instituicdes de pesquisa ndo poderia permanecer intocado diante das
transformagodes contemporaneas” (Minayo, 2007, p. 13). A partir dessa perspectiva, a metodologia
compreensiva permitiu interpretar os limites, potencialidades e contradigdes presentes nas propostas
do Roadmap, especialmente no que se refere a capacidade de articular justi¢a climatica, viabilidade
financeira e inclusdo social no interior das politicas globais de transi¢ao energética.

Cabe ressaltar que o objeto empirico e documental central da investigacdo corresponde ao
relatorio “Mapa do Caminho Baku-Belém” (2025), analisado a partir de seus principais eixos
estruturantes relacionados ao financiamento climatico, a descarbonizagdo das matrizes energéticas, a
adaptacdo climatica, as perdas e danos, a cooperagdao multilateral e a democratizagdo do acesso a
energia limpa. Assim, o documento foi interpretado como expressdao contemporanea das tentativas de
reorganizacdo da governanca climdtica internacional diante da intensificagdo das desigualdades
socioambientais globais. A leitura analitica do Roadmap permitiu identificar que suas proposigdes
procuram articular mitigagao climatica, expansdo das energias renovaveis e fortalecimento financeiro
dos paises periféricos como dimensdes interdependentes da transi¢do energética contemporanea. Nessa
caminhada, “[...] os avang¢os da ciéncia ja ndo ocorrem mais por meio de incrementos graduais numa
disciplina cientifica dada, mas, quase sempre, por meio da solucdo de problemas complexos que
atravessam varias disciplinas” (Minayo, 2007, p. 13). De igual maneira, Prodanov e Freitas (2013)
observam que “[...] os meios para alcancar os resultados de uma investigagao cientifica sdo diversos,
amplos e, na maioria das vezes, originam-se no construto de cada ciéncia particular” (p. 5). Por isso, a
investigagdo articulou diferentes campos analiticos — economia politica ambiental, justi¢a climatica,
geografia politica, sustentabilidade e governanca global — para interpretar criticamente as proposigoes

politicas e financeiras presentes no documento analisado.
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Os problemas de pesquisa que requerem uma combinagdo de abordagens qualitativas e
quantitativas, e por isso de varias perspectivas sobre o que ¢ estudado, estdo aumentando. [...]
a integracdo pode proporcionar um quadro mais geral da questdo em estudo. [...] o
relacionamento entre os niveis micro ¢ macro na area que estd sendo estudada pode ser
esclarecido combinando-se as pesquisas qualitativa e quantitativa (Flick, 2013, p. 183).

Enquanto procedimento metodolédgico, realizou-se amplo levantamento bibliografico das obras
centrais relacionadas a justica climatica, transi¢cdo energética, governanga climatica internacional,
economia politica ambiental e financiamento climatico global. A partir disso, estabeleceu-se dialogo
fecundo com autores como Acselrad, Beck, Chakrabarty, Harvey, Klein, Krenak, Leff, Malm,
Martinez-Alier, Moore, Ostrom, Porto-Gongalves, Rifkin, Shiva, Smil, Stern, Svampa e Yergin, entre
outros pesquisadores que analisam as transformagdes contemporaneas da crise ambiental e dos
sistemas energéticos globais. Posteriormente, desenvolveu-se leitura analitica e sistematizagao
tematica do “Mapa do Caminho Baku-Belém”, identificando os principais eixos politicos e financeiros
presentes no relatorio. Nesse movimento, buscou-se cruzar os conteidos do documento com os
referenciais tedricos mobilizados ao longo do estudo, construindo interpretacdo voltada as relagdes
entre desigualdade climatica, dependéncia financeira, vulnerabilidade territorial e cooperagdo
internacional. Flick (2013) destaca que “[...] a pesquisa social integrada combina diferentes abordagens
para reconhecer fendomenos complexos” (p. 177). Conjuntamente, “[...] a segunda parte ¢ mais técnica:
ela ensina como fazer. No entanto, estd intimamente ligada com o assunto tratado no primeiro capitulo,
articulando teoria e pratica de pesquisa” (Minayo; Deslandes; Gomes, 2007, p. 8). Dessa maneira, o
estudo procurou articular teoria e analise documental para apreender como os roteiros politicos do
Roadmap pretendem reorganizar o financiamento climatico internacional em direcdo a modelos mais
inclusivos e territorialmente sensiveis.

Desse modo, a andlise foi organizada a partir de categorias como justi¢a climatica, transi¢ao
energética justa, financiamento climatico, desigualdade territorial, adaptagdo climéatica, perdas e danos,
governanga global do clima, cooperacio multilateral, descarbonizagdo e vulnerabilidade
socioambiental. Tais categorias permitiram interpretar criticamente os impactos e implicagdes politicas
das proposicdes presentes no “Mapa do Caminho Baku-Belém”, especialmente para paises periféricos
e populacgdes historicamente vulnerabilizadas pela crise climatica. Além disso, ¢ importante destacar
que a pesquisa ndo realizou andlise estatistica nem modelagem econométrica, concentrando-se na
interpretacdo politica, territorial, financeira e socioambiental do documento investigado. Assim sendo,
a metodologia buscou identificar potencialidades, limites, contradigdes e possibilidades concretas dos
roteiros politicos propostos pelo Roadmap para a reorganizagdo do financiamento climatico
internacional. Em linhas gerais, procurou-se avaliar a capacidade dessas proposi¢cdes de fortalecer a
justica climatica, ampliar o acesso a energia limpa e reduzir desigualdades globais no processo

contemporaneo de transi¢ao energética. Nesse horizonte, “[...] essas mudangas mobilizam todos os
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elementos das forgas produtivas e das relagdes de produg¢dao do campo cientifico” (Minayo, 2007, p.
13). E ainda, Stake (2011, p. 23) afirma que “[...] o pensamento qualitativo oferece um fundamento
para refletir sobre a complexidade das experiéncias humanas”. Dessa forma, a investigagdo
compreende que a crise climatica exige interpretacdes capazes de integrar territorio, economia,
politica, vulnerabilidade social e sustentabilidade como dimensdes inseparaveis da governanga

climatica contemporanea.

3 MAPAS DO CAMINHO: A CONSTRUCAO DE ROTEIROS POLITICOS PARA A
TRANSICAO ENERGETICA E A JUSTICA CLIMATICA NO CONTEXTO
CONTEMPORANEO

Em muitos contextos sociais contemporaneos, Mitchell (2011, p. 7) afirma que “[...] o petrdleo
tornou possivel a organizacdo de formas especificas de poder politico e econdmico no século XX,
ajudando a situar historicamente a constituicao do paradigma energético fossil como elemento central
da expansdo industrial e da reorganizagao territorial do capitalismo contemporaneo, sobretudo porque
carvao, petroleo e gas natural passaram a estruturar ndo apenas sistemas produtivos, mas também
modelos urbanos, fluxos comerciais, redes de transporte e formas de integracdo econdmica
internacional. Quando se acompanha essa discussao na pratica, percebe-se que a industrializagao
moderna esteve profundamente associada a ampliagdo da capacidade de extragdo, circulagdo e
consumo de energia fossil em larga escala, condicdo que permitiu acelerar processos produtivos,
expandir mercados consumidores e consolidar novas dindmicas de urbanizagao ao longo dos séculos
XIX e XX. Em varios acontecimentos, o carvao mineral ocupou papel decisivo nas primeiras fases da
Revolugao Industrial, principalmente porque fornecia densidade energética suficiente para sustentar
siderurgia, maquinario fabril, transporte ferroviario e expansdo das cidades industriais europeias.
Posteriormente, a consolidagdo do petréleo como principal fonte energética mundial reorganizou
profundamente a economia internacional, impulsionando a industria automobilistica, o transporte
maritimo, a aviagdo, os fertilizantes industriais e a petroquimica, setores que passaram a sustentar o
crescimento acelerado das economias centrais no século XX. Em muitos casos concretos, a expansao
das infraestruturas fosseis também produziu forte integragao entre energia, finangas e geopolitica, uma
vez que oleodutos, refinarias, portos energéticos e rotas comerciais passaram a ocupar posi¢ao
estratégica nas disputas internacionais por poder econOmico e seguranca energética. Quando se
observa isso mais de perto, torna-se evidente que a urbanizagdo contemporanea foi profundamente
moldada pela disponibilidade de energia barata proveniente dos combustiveis fosseis, especialmente
em razao da expansdo dos transportes motorizados, da verticalizagdo das cidades e da ampliacao das
cadeias globais de consumo. Em inimeros casos semelhantes, o crescimento economico das economias

industrializadas esteve diretamente associado ao aumento continuo do consumo energético per capita,
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consolidando padrdes produtivos altamente dependentes de carbono e intensivos em recursos naturais.
Smil escreve que “[...] as sociedades modernas sdo fundamentalmente moldadas pelos sistemas
energéticos que sustentam produgdo, transporte e alimentagao” (2010, p. 12), perspectiva que permite
tomar consciéncia de como a energia fossil passou a estruturar nao apenas a economia industrial, mas
também habitos de consumo, modelos urbanos e formas cotidianas de organizacao social. Em
diferentes experiéncias contemporaneas, a expansao do capitalismo global aprofundou ainda mais essa
dependéncia energética, sobretudo com a consolidagdo das cadeias produtivas transnacionais ¢ da
circulacao acelerada de mercadorias em escala planetaria. Na pratica, o petréleo passou a desempenhar
fungdo estratégica ndo apenas como combustivel, mas também como matéria-prima indispensavel para
plasticos, fertilizantes, medicamentos, produtos quimicos e diversos segmentos industriais articulados
ao consumo de massa. Em muitos ambientes sociais, a propria logica da globalizagdo economica
intensificou a necessidade de expansdo continua das infraestruturas energéticas fosseis, inclusive
porque cadeias logisticas internacionais passaram a depender de transporte maritimo, aéreo e
rodovidrio altamente intensivos em carbono. Em cendrios que se repetem diariamente, paises
exportadores de petroleo, carvao e gas natural passaram a ocupar posigdes estratégicas na geopolitica
internacional, influenciando conflitos regionais, aliancas econdmicas e disputas relacionadas ao
controle das rotas energéticas globais. Ao longo desse processo historico, a dependéncia estrutural dos
combustiveis fosseis consolidou um modelo energético fortemente articulado a expansdo do
capitalismo industrial, a financeirizagdo da economia mundial e a intensificagdo da exploragdo
territorial dos recursos naturais. Em diferentes situacdes do cotidiano brasileiro e internacional, os
efeitos desse paradigma energético continuam presentes na organizacdo dos sistemas urbanos, na
distribuicao espacial da infraestrutura industrial e na propria dependéncia econdmica de setores ligados
a producdo mineral e petrolifera. No fim das contas, compreender historicamente a formacgdo do
paradigma energético fossil torna-se fundamental para analisar por que a transi¢do energética
contemporanea envolve disputas econdmicas, tecnologicas e territoriais muito mais complexas do que
uma simples substitui¢do técnica das fontes de energia, sobretudo porque o atual modelo de
desenvolvimento global foi estruturado, durante mais de um século, sobre bases profundamente

dependentes da expansao continua do carbono fossil.

A busca incessante do lucro, objetivo considerado legitimo na sociedade capitalista, implica
uma capacidade cada vez maior de transformagdo da matéria (energia), para cujo
desenvolvimento a substituicdo da energia de biomassa por energia de fonte mineral (carvao,
petréleo e gas) foi (e €) fundamental. A natureza, ao concentrar uma determinada (qualidade
de) matéria num mesmo lugar — uma jazida mineral — torna possivel aos homens e mulheres,
na verdade, energia, na medida em que o trabalho necessario para transformar com um fim
determinado a matéria ¢ menor quando feito num mesmo lugar. Quando a natureza concentra
geograficamente uma determinada matéria a que uma determinada sociedade atribui
significagdo (valor), menor € o dispéndio de energia necessario para torna-la socialmente ttil
(Porto-Gongalves, 2016, p. 15).
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Em muitos casos observados no cotidiano, a intensificacdo das mudancas climaticas passou a
pressionar diretamente o modelo energético estruturado sobre combustiveis fosseis, sobretudo porque
o aumento das emissdes globais de carbono comegou a produzir impactos ambientais, economicos ¢
territoriais cada vez mais dificeis de serem absorvidos pelas estruturas politicas e financeiras
contemporaneas. Em situagdes presentes no cotidiano brasileiro e internacional, secas prolongadas,
colapsos hidricos, incéndios florestais de grandes proporgdes, enchentes urbanas e ondas extremas de
calor passaram a afetar sistemas agricolas, cadeias logisticas, produgdo energética e infraestrutura
urbana, ampliando custos econdmicos ¢ instabilidades sociais em diferentes regides do planeta. Em
muitos cenarios atuais, o avanco da crise climatica deixou de representar apenas uma preocupagao
ambiental de longo prazo e passou a interferir diretamente na dindmica dos mercados financeiros, das
politicas energéticas nacionais e das estratégias geopoliticas ligadas a seguranga econdmica global.
Em varios episodios semelhantes, empresas seguradoras, bancos multilaterais e organismos
internacionais comeg¢aram a reconhecer que a manutengdo de matrizes energéticas altamente intensivas
em carbono aumenta riscos sist€émicos associados a estabilidade econdmica, a inflagdo energética e a
vulnerabilidade infraestrutural. Em situa¢des facilmente identificaveis, regides fortemente
dependentes de carvao mineral e petroleo passaram a enfrentar pressdes regulatdrias, aumento do custo
de financiamento e dificuldades crescentes para atracdo de investimentos internacionais,
principalmente diante da expansao das politicas de descarbonizag¢ao adotadas por diferentes economias
centrais. Malm afirma que “[...] o aquecimento global ¢ inseparavel da trajetoria historica do capital
fossil” (2016, p. 391), posicionando a crise climatica como resultado estrutural de um modelo
energético construido sobre expansdo continua da produg¢do industrial movida a combustiveis fosseis,
aspecto que ajuda a explicar por que a transi¢ao energética contemporanea passou a envolver disputas
econOmicas muito mais amplas do que simples substituigdes tecnologicas. Em muitos casos que
atravessam a vida social, o proprio funcionamento das cidades modernas continua profundamente
dependente de cadeias energéticas intensivas em carbono, especialmente nos setores de transporte,
construgdo civil, logistica global e producao industrial de larga escala. Quando isso acontece na vida
concreta, politicas climaticas passam a enfrentar tensdes permanentes entre crescimento econdmico,
estabilidade energética e necessidade de reducdo das emissdes, sobretudo em paises que ainda
dependem fortemente da exportagdo de petrdleo, carvdo e géas natural para sustentagdo fiscal e
equilibrio comercial. Em tantas circunstancias semelhantes, a descarbonizagcdo comegou a ser tratada
simultaneamente como exigéncia ambiental, necessidade econdmica e mecanismo estratégico de
reorganizagdo produtiva, especialmente diante do avanco das energias renovaveis, da eletrificagao
industrial e da expansdo dos investimentos em infraestrutura verde. Em muitos espacos do cotidiano
social, o debate energético passou a incorporar discussoes relacionadas a competitividade industrial,

seguranca energética, inovacao tecnoldgica e vulnerabilidade climatica, sobretudo porque eventos
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extremos ja produzem impactos diretos sobre sistemas produtivos, cadeias alimentares e mercados
globais de commodities. Em experiéncias concretas bastante comuns, crises hidricas passaram a afetar
geracdo hidrelétrica, produgdo agricola e abastecimento urbano em diferentes regides do mundo,
ampliando a percepg¢do de que o atual paradigma energético enfrenta limites ambientais cada vez mais
evidentes. Moore escreve que “[...] o capitalismo ndo organiza apenas relagdes econdmicas, mas
também formas histéricas de apropriagdo da natureza” (2015, p. 173), situando a crise climatica dentro
de uma dindmica mais ampla de expansao material do capitalismo global, marcada pela intensificacdo
do uso energético, pela exploracao territorial dos recursos naturais e pela crescente pressao sobre
ecossistemas estratégicos. Em muitos episddios vividos socialmente, o avango da descarbonizagao
também passou a alterar estratégias corporativas, politicas industriais ¢ padrdes de investimento
financeiro, sobretudo porque ativos associados aos combustiveis fosseis comegaram a ser percebidos
como economicamente vulneraveis diante da transi¢do energética global. Em diferentes experiéncias
vividas diariamente, governos nacionais passaram a incorporar metas de neutralidade de carbono,
expansao renovavel e redu¢do de emissdes em seus planejamentos econdmicos, demonstrando que a
crise climatica passou a tensionar diretamente as bases materiais do paradigma energético construido
ao longo da industrializacdo moderna, situagdo que transforma a reorganizacdo das matrizes
energéticas em um dos principais desafios econdmicos, ambientais e geopoliticos do capitalismo
contemporaneo.

Em diversas circunstancias semelhantes, a transicdo energética passou a assumir papel central
nas disputas geopoliticas contemporaneas porque o controle das matrizes energéticas, das cadeias
tecnologicas e dos fluxos estratégicos de minerais criticos tornou-se diretamente associado a
capacidade de projecdo econdmica e influéncia internacional dos Estados. Em acontecimentos dessa
ordem, a crise do paradigma f6ssil intensificou competi¢des entre grandes poténcias pela lideranca
sobre setores considerados decisivos para a economia de baixo carbono, especialmente producao de
baterias, hidrogénio verde, semicondutores, inteligéncia energética, redes elétricas inteligentes e

minerais estratégicos como litio, cobre, niquel e terras raras’. Em observadas atualmente, a

7 Na conjuntura geopolitica contemporanea, as chamadas “terras raras” passaram a ocupar posi¢do estratégica nas disputas
econdmicas, tecnologicas e energéticas globais, sobretudo porque esses minerais sdo fundamentais para a fabricacdo de
baterias, painéis solares, turbinas edlicas, semicondutores, equipamentos militares, carros elétricos e diversas tecnologias
vinculadas a transigdo energética e a digitalizagdo da economia. Esse cenario intensificou significativamente a competigao
entre Estados Unidos e China, ja que o controle das cadeias de extragéo, processamento e comercializagdo desses minerais
passou a ser interpretado como elemento decisivo para a soberania tecnologica, a seguranga econdmica ¢ a lideranga
industrial nas proximas décadas. A China consolidou posi¢do dominante no refino e processamento das terras raras,
enquanto os Estados Unidos ampliaram politicas voltadas a reducdo da dependéncia chinesa e ao fortalecimento de cadeias
minerais consideradas estratégicas. Em meio a essa disputa, paises periféricos e semiperiféricos, como o Brasil, passaram
a enfrentar pressdes crescentes relacionadas a exploragdo de seus recursos minerais, especialmente em territorios
ambientalmente sensiveis e ricos em biodiversidade. Nesse contexto, diferentes setores politicos, académicos e sociais
defendem que minerais estratégicos ndo sejam tratados apenas como commodities subordinadas as demandas do mercado
internacional, mas como recursos nacionais vinculados a soberania territorial, a protecdo ambiental e ao desenvolvimento
tecnologico interno. O debate ganha ainda mais complexidade porque a expansdo da mineragdo de terras raras
frequentemente envolve conflitos territoriais, riscos socioambientais e disputas sobre controle econdmico, fazendo com
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reorganizacdo das cadeias energéticas globais passou a modificar relacdes diplomaticas, acordos
comerciais e estratégias de seguranga nacional, sobretudo porque energia deixou de representar apenas
questdo econdmica e passou a integrar disputas relacionadas a soberania tecnoldgica e ao controle
territorial de recursos considerados essenciais para a transi¢ao energética. Em varios episodios vividos
socialmente, guerras, sangdes econdmicas, crises de abastecimento e disputas por rotas comerciais
demonstraram como a dependéncia energética continua produzindo vulnerabilidades estruturais nas
economias nacionais, inclusive em paises altamente industrializados. Quando esse problema aparece
no cotidiano das relagdes internacionais, a substitui¢ao gradual dos combustiveis fosseis ndo elimina
as tensoes geopoliticas globais, mas reorganiza os centros de disputa em torno do dominio tecnolégico,
da infraestrutura renovavel e da circulacao internacional de minerais estratégicos. Yergin afirma que
“[...] anova geopolitica da energia sera moldada pela competi¢ao tecnologica e pela reorganizacao das
cadeias globais de suprimento” (2020, p. 31), situando a transi¢do energética dentro de um cenario
internacional marcado pela disputa entre Estados Unidos, China, Unido Europeia e outras economias
emergentes pela lideranca dos setores associados a economia verde. Em muitos contextos sociais
contemporaneos, a expansao acelerada da producdo chinesa de painéis solares, baterias elétricas e
tecnologias renovaveis passou a alterar profundamente a divisdo internacional da produgdo energética,
ampliando tensdes comerciais e politicas industriais defensivas em diferentes regides do mundo. Em
situacdes que fazem parte da vida social e econdmica contemporanea, paises dependentes de
importagdo energética passaram a buscar diversificacdo de suas matrizes como estratégia de reducdo
de vulnerabilidades externas, sobretudo diante das oscilagcdes dos pregos internacionais do petroleo e
das instabilidades geopoliticas associadas as regides produtoras de combustiveis fosseis. Em varios
episodios semelhantes, a guerra na Ucrania evidenciou de maneira particularmente intensa como
dependéncia energética, seguranca nacional e estabilidade econdmica permanecem profundamente
interligadas, especialmente no caso europeu, cuja estrutura industrial esteve historicamente vinculada
ao fornecimento de géas natural russo. Em experiéncias dessa natureza, governos passaram a acelerar
investimentos em energias renovaveis, armazenamento elétrico e infraestrutura de hidrogénio verde
ndo apenas por razdes ambientais, mas também por interesses estratégicos ligados a autonomia
energética e a redugdo da exposi¢ao geopolitica. Desse modo, a propria no¢do de seguranga nacional
comegou a incorporar variaveis energéticas e climaticas de maneira mais explicita, principalmente
diante da percepcao de que crises ambientais e instabilidades energéticas podem comprometer cadeias

produtivas, abastecimento alimentar e estabilidade politica. Harvey (2003) afirma que “[...] o controle

que muitos paises busquem construir mecanismos de protecdo regulatéria capazes de evitar formas contemporaneas de
dependéncia mineral e subordinac¢do geopolitica no interior da nova economia verde global. Ver: Guilbert, John M.; Park,
Charles F. The geology of ore deposits. New York: Waveland Press, 2007; Humphries, Marc. Rare earth elements: the
global supply chain. Washington, D.C.: Congressional Research Service, 2013; Klare, Michael T. All hell breaking loose:
the Pentagon’s perspective on climate change. New York: Metropolitan Books, 2019; Smil, Vaclav. Energy and
civilization: a history. Cambridge: MIT Press, 2017.
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dos recursos energéticos ocupa posi¢ao central nas estratégias contemporaneas de poder global” (p.
87), aspecto que evidencia como petroleo, gas, minerais estratégicos e infraestrutura energética
permanecem articulados as disputas internacionais por influéncia economica, dominio tecnologico e
controle territorial. Em muitos cenarios marcados por essas contradi¢des, a transi¢ao energética passou
a redefinir politicas industriais nacionais, estratégias de investimento publico e prioridades
diplomaticas, sobretudo porque os paises que conseguirem consolidar lideranca sobre tecnologias
limpas, cadeias minerais e infraestrutura renovavel tendem a ocupar posi¢des privilegiadas na
reorganizacdo econdmica internacional em curso. Em situagdes que se repetem constantemente nas
negociagdes multilaterais, energia, clima e geopolitica aparecem cada vez mais integrados, revelando
que a descarbonizacdo global ndo envolve apenas transformag¢do ambiental, mas também
reconfiguragdo das relagdes de poder que estruturam o capitalismo contemporaneo.

Quando esse tipo de situacdo se desenvolve nas economias contemporaneas, a expansao das
energias renovaveis passou a reorganizar de maneira profunda as matrizes energéticas globais,
sobretudo porque o agravamento da crise climatica, a instabilidade dos precos internacionais dos
combustiveis fosseis e a crescente pressao por reducao das emissdes impulsionaram investimentos em
tecnologias consideradas estratégicas para a reorganizacao produtiva do capitalismo contemporaneo.
Ao se acompanhar mais atentamente a dindmica recente dos mercados energéticos internacionais,
energia solar, eolica, biomassa, eletrificagdo industrial e hidrogénio verde deixaram de representar
setores complementares das politicas energéticas nacionais e passaram a ocupar posi¢ao central nos
programas industriais, nos mecanismos multilaterais de financiamento climatico e nas disputas
internacionais por lideranga tecnoldgica. Atualmente, a reducdo do custo de produgdo dos painéis
fotovoltaicos e das turbinas edlicas acelerou significativamente a incorporagdo dessas tecnologias em
paises que historicamente dependiam de petroleo, carvdo e gas natural para sustentagdo de suas
economias. Em diferentes experiéncias associadas a reorganizacdo energética contemporanea,
governos nacionais passaram a ampliar investimentos em redes inteligentes, armazenamento elétrico
e eletrificagdo dos transportes como forma de reduzir vulnerabilidades energéticas e diminuir
dependéncia externa de combustiveis fosseis importados. Diante dessas especificidades que
caracterizam a realidade na escala das politicas industriais, a eletrificacdo passou a ser tratada como
componente essencial da descarbonizagdo econdmica, especialmente nos setores urbanos, industriais
e logisticos intensivos em carbono. Rifkin afirma que “[...] a convergéncia entre energias renovaveis,
digitalizagdo e eletrificacdo esta reorganizando a infraestrutura econdmica global” (2011, p. 198),
reposicionando energia, tecnologia e infraestrutura dentro de uma mesma logica de transformagao
produtiva em escala internacional. Ao se observar o avango recente das energias renovaveis, a
descentralizagcdo energética passou a ganhar importancia estratégica, sobretudo pela possibilidade de

integragdo entre geragdo distribuida, sistemas locais de armazenamento e redes digitais de
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monitoramento energético. Em distintas experiéncias ligadas a expansao renovavel, paises europeus,
asiaticos e latino-americanos passaram a investir fortemente em parques edlicos offshore, hidrogénio
verde e sistemas avancados de transmissdo elétrica, especialmente diante da necessidade de ampliar
seguranca energética e reduzir exposicao as oscilagdes do mercado internacional de petroleo e gas. Em
circunstancias relacionadas a reorganizagao industrial contemporanea, o hidrogénio verde passou a
ocupar posi¢do estratégica porque permite armazenamento energético de longa durag¢do e potencial
descarbonizacao de setores industriais altamente intensivos em emissdes, como siderurgia, fertilizantes
e transporte maritimo. Smil (2022) afirma que “[...] nenhuma transi¢ao energética ocorre rapidamente
porque sistemas energéticos dependem de infraestrutura material de grande escala” (p. 121), e
justamente por isso a expansdo renovavel exige reestruturagdo logistica, ampliacao das redes elétricas,
investimentos publicos continuos e capacidade estatal de planejamento energético de longo prazo. Ao
lado dessas transformacdes, a redefinicdo das matrizes energéticas também intensificou disputas
relacionadas a exploragdo de minerais estratégicos utilizados na fabricagdo de baterias, semicondutores
e equipamentos renovaveis, especialmente litio, cobre, niquel, cobalto e terras raras. Em vérias
experiéncias sociais associadas a transi¢do energética, a amplia¢ao dos investimentos verdes passou a
produzir novas pressdes territoriais sobre dreas de mineragdo e regides ambientalmente sensiveis,
sobretudo em paises periféricos exportadores de recursos minerais. Quando se observa a reorganizacao
recente das cadeias globais de energia, a expansao das fontes renovaveis nao elimina automaticamente
desigualdades historicas relacionadas ao financiamento, a dependéncia tecnoldgica e a distribuicdo
internacional da infraestrutura produtiva. Em diferentes acontecimentos ligados as negociacdes
climaticas internacionais, a redefinicdo das matrizes energéticas passou a integrar simultaneamente
interesses ambientais, financeiros, tecnologicos e geopoliticos, consolidando as energias renovaveis
como elemento central das transformagdes econdmicas atualmente em curso na reorganizagdao do

capitalismo global.

Assim, tanto pelo lado da oferta (dos bens de consumo), como do lado da demanda (dos
recursos naturais), assim como pela desigual distribui¢do da riqueza, o modelo fordista
fossilista do capitalismo em sua fase imperialista ndo consegue mais se sustentar ética e
moralmente. A polui¢do e o esgotamento dos recursos naturais passam a ser temas de interesse,
inclusive, de grupos empresariais, como o caso do Clube de Roma. Assim, o periodo atual, de
globalizagdo neoliberal, difere dos outros periodos que lhe antecederam pela especificidade do
desafio ambiental que lhe acompanha e que, também, o constitui. Afinal, até os anos de 1960,
a dominagdo da natureza ndo era uma questdo e, sim, uma solucao — o desenvolvimento (Porto-
Gongalves, 2016, p. 50).

Sob interpretagdo multiescalar, a expansdo das energias limpas vem demonstrando que a
transi¢do energética global depende ndo apenas da disponibilidade de recursos naturais renovaveis,
mas também da existéncia de infraestrutura tecnoldgica, capacidade financeira e dominio industrial

capazes de sustentar processos complexos de transformagao produtiva em larga escala. Em abordagem
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geoecondmica, a instalagdo de parques solares, corredores de transmissdao elétrica, sistemas de
armazenamento energético, refinarias de hidrogénio verde e cadeias produtivas associadas a
eletrificagdo exige investimentos bilionarios, estabilidade regulatéria, qualificagdo técnica e integragao
logistica, condi¢des que permanecem distribuidas de maneira profundamente desigual entre paises
centrais e periféricos. Em analise estrutural, grande parte das economias em desenvolvimento continua
inserida em posi¢des subordinadas na divisdo internacional da tecnologia energética, especialmente
porque depende da importacdo de equipamentos, softwares industriais, componentes eletronicos e
mecanismos de financiamento controlados por grandes conglomerados financeiros e tecnoldgicos
localizados nas economias centrais. Em interpretagcdo voltada a justica climdtica, essa dependéncia
tecnologica amplia vulnerabilidades historicas relacionadas a capacidade de implementacao da propria
transicdo energética, sobretudo porque muitos paises periféricos possuem elevado potencial solar,
eodlico e mineral, mas enfrentam limitagcdes severas de infraestrutura produtiva e acesso ao capital
internacional. Em abordagem conectada as finangas globais, o custo do crédito, a volatilidade cambial
e o endividamento externo tornam-se obstaculos relevantes para expansdo de projetos energéticos
renovaveis em economias periféricas, principalmente em contextos marcados por restri¢cdes fiscais e
baixa capacidade estatal de investimento de longo prazo. Sachs afirma que “[...] o desenvolvimento
sustentavel exige capacidade tecnologica e autonomia produtiva, ndo apenas disponibilidade de
recursos naturais” (2008, p. 54), e justamente por isso a transicdo energética evidencia profundas
assimetrias entre paises capazes de produzir tecnologia energética avangada e paises posicionados
predominantemente como exportadores de matéria-prima estratégica. Em perspectiva da governanca
financeira climdtica, bancos multilaterais, fundos verdes e organismos internacionais passaram a
defender ampliacdao do financiamento climatico para economias periféricas, porém a maior parte dos
investimentos globais em inovagdo energética continua concentrada nos Estados Unidos, na Unido
Europeia e na China, ampliando desigualdades relacionadas ao dominio industrial das tecnologias
renovaveis. A luz da critica da arquitetura financeira internacional, os paises periféricos
frequentemente acessam financiamento climatico em condi¢des mais onerosas, submetidos a juros
elevados, risco cambial e exigéncias regulatorias que dificultam expansdo acelerada da infraestrutura
renovavel. Sob leitura territorializada, a auséncia de redes elétricas modernas, sistemas eficientes de
armazenamento e capacidade logistica integrada limita a incorporagdo das energias limpas em diversas
regides africanas, latino-americanas e asiaticas, mesmo em territorios com elevado potencial
energético natural. Em perspectiva ecopolitica contemporanea, a expansdo da eletrificacdo e das
energias renovaveis também intensifica disputas sobre controle mineral, especialmente em relagao ao
litio, cobre, cobalto, grafite e terras raras, elementos indispensaveis para baterias elétricas,
semicondutores e sistemas digitais de gestdo energética. Mazzucato afirma que “[...] as grandes

transformagdes tecnologicas dependem de forte coordenagdo publica, financiamento estatal e
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planejamento estratégico” (2021, p. 73), realidade que evidencia como a transi¢do energética nao
ocorre de maneira espontanea pelo funcionamento do mercado, mas exige presenca ativa do Estado,
coordenacao industrial e capacidade institucional de longo prazo. Em analise das dinamicas globais de
capital, a financeirizagdo da economia verde também passou a produzir novas formas de dependéncia
econdmica, principalmente quando paises periféricos tornam-se exportadores de minerais estratégicos
sem conseguir internalizar cadeias industriais associadas a produgdo tecnologica de maior valor
agregado. Em perspectiva das desigualdades territoriais, a expansao das energias limpas pode coexistir
com concentragdo tecnologica e reproducdo de hierarquias econdmicas globais, sobretudo quando a
transi¢do energética ¢ conduzida sob estruturas internacionais que mantém assimetrias historicas entre
centros produtores de tecnologia e regides fornecedoras de recursos naturais. Em exame integrado das
transformagdes ambientais, a reorganizacdo das matrizes energéticas globais revela que
descarbonizacao, infraestrutura e soberania tecnoldgica passaram a constituir dimensdes inseparaveis
da disputa contemporanea pelo desenvolvimento econdmico e pela reorganizacdo do poder
internacional.

Em interpretacdo das transformacgdes territoriais, a expansdo da economia de baixo carbono
vem produzindo reconfiguracdes espaciais profundas, sobretudo porque a consolidagdo das energias
renovaveis depende da ampliagdo de corredores logisticos, infraestrutura elétrica, mineragdo
estratégica e novas formas de apropriacdo territorial vinculadas a transicdo energética global. Em
perspectiva critica das relagdes internacionais, a crescente demanda por recursos naturais passou a
intensificar disputas sobre controle mineral, licenciamento ambiental e uso do territorio, especialmente
em regides periféricas inseridas como fornecedoras de matérias-primas estratégicas para a industria
energética internacional. Sob analise da economia politica internacional, a reorganizacdao das matrizes
energéticas globais vem ampliando a pressdo sobre territorios ambientalmente sensiveis, areas
indigenas, comunidades camponesas e regides de elevada biodiversidade, principalmente porque a
producdo mineral necessaria para baterias, turbinas e sistemas de armazenamento energético exige
expansdo acelerada da atividade extrativa. Em interpretagdo associada a crise climatica, a propria
nog¢do de “energia limpa” passou a ser tensionada por conflitos territoriais relacionados a mineracao
intensiva, ao consumo hidrico, a fragmentacdo ambiental e a apropriagdo corporativa de recursos
naturais estratégicos. Sob exame socioespacial, projetos de hidrogénio verde, parques solares de
grande escala e corredores edlicos vém alterando dindmicas fundidrias em diversas regides da América
Latina, da Africa e da Asia, sobretudo em areas caracterizadas por desigualdade histérica de acesso a
terra e fragilidade regulatéria. Svampa afirma que “[...] a transicao energética pode reproduzir novas
formas de extrativismo territorial” (2019, p. 144), e justamente por isso a expansdo da economia verde
passou a ser acompanhada por disputas relacionadas a soberania territorial, a justica ambiental e ao

controle dos recursos estratégicos necessarios para descarbonizagdo global. Em andlise
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macroestrutural, a mineragdo de litio no chamado “tridngulo do litio” sul-americano®, envolvendo
Argentina, Bolivia e Chile, exemplifica como a demanda internacional por minerais estratégicos
passou a reconfigurar economias regionais, politicas nacionais e conflitos socioambientais em
territorios periféricos. A partir do enfoque da sustentabilidade territorial, a expansao de grandes
empreendimentos renovaveis frequentemente exige linhas de transmissdo extensas, ampliagdo de
infraestrutura rodoviaria, reorganizacao fundiaria e ocupagdo de areas rurais antes destinadas a outras
atividades econdmicas ou formas tradicionais de uso do territério. Em apreciagdo socioeconémica do
desenvolvimento, a transicdo energética também passou a modificar fluxos de investimento
internacional, valorizacao fundiaria e estratégias corporativas associadas a exploracdo mineral e
energética, ampliando a presenca de fundos financeiros, empresas transnacionais e cadeias globais de
infraestrutura em regides estratégicas do Sul Global. Com o olhar analitica interdisciplinar, o
crescimento da demanda por minerais criticos revela que a descarbonizac¢ao global depende de intensa
materialidade territorial, contrariando interpretagdes que apresentam a economia verde como processo
puramente tecnologico ou desmaterializado. Em perspectiva regulatdria, conflitos relacionados ao
licenciamento ambiental, a consulta prévia de povos tradicionais € a compensagdo socioambiental
passaram a ocupar posicao central nas disputas em torno da infraestrutura renovavel, principalmente
em contextos marcados por assimetrias institucionais e baixa capacidade estatal de fiscalizagao
territorial. Acselrad afirma que “[...] os conflitos ambientais expressam disputas desiguais sobre os
usos sociais do territorio” (2004, p. 23), realidade que ajuda a explicar por que a expansdo da
infraestrutura energética frequentemente produz tensdes entre interesses corporativos, protecao
ambiental e direitos territoriais de populagdes locais. Sob interpretacdo econdmico-financeira, a
financeirizagdo da economia verde também influencia diretamente a reorganizacdo espacial

contemporanea, sobretudo porque grandes projetos energéticos passaram a funcionar simultaneamente

8 A expansdo da mineragdo de litio no chamado “tridngulo do litio” sul-americano, formado por regides de Argentina,
Bolivia e Chile, passou a ocupar posigdo central nas disputas econdmicas e geopoliticas contemporaneas em razdo da
crescente demanda global por baterias recarregaveis, veiculos elétricos e tecnologias associadas a transi¢do energética.
Localizada principalmente em areas salinas de elevada altitude, essa regido concentra algumas das maiores reservas
mundiais de litio, tornando-se estratégica para empresas transnacionais, governos e cadeias industriais vinculadas a
chamada economia verde. Entretanto, embora o litio seja frequentemente apresentado como mineral indispensavel para a
descarbonizagdo da matriz energética global, diferentes pesquisadores da ecologia politica latino-americana alertam que a
expansdo acelerada da mineracdo reproduz contradigdes historicas do extrativismo na América do Sul, especialmente pela
intensificagdo da dependéncia econdmica, pela pressdo sobre recursos hidricos e pelos impactos territoriais sofridos por
comunidades indigenas e populagdes tradicionais. Em varias areas do deserto do Atacama e dos salares andinos, a extracao
de litio exige grandes volumes de adgua para os processos de evaporacdo e separagdo mineral, situagdo que aprofunda
conflitos socioambientais em territérios marcados pela escassez hidrica. Além disso, autores como Eduardo Gudynas
(2015) e Maristella Svampa (2019) argumentam que a transicdo energética global corre o risco de manter padrdes de
colonialidade mineral caso continue subordinando os paises periféricos a fun¢do historica de fornecedores de matérias-
primas estratégicas sem fortalecimento efetivo de soberania tecnoldgica, agregacao de valor industrial e protegao territorial
das populagoes locais. Ver: Gudynas, Eduardo. Extractivismos: ecologia, economia y politica de un modo de entender el
desarrollo y la naturaleza. Cochabamba: CEDIB, 2015; Obaya, Martin; CESPEDES, Nicolas. La cadena de valor del litio
en América del Sur: desafios y oportunidades para un desarrollo sostenible. Santiago: CEPAL, 2021; Svampa, Maristella.
Las fronteras del neoextractivismo en América Latina: conflictos socioambientales, giro ecoterritorial y nuevas
dependencias. Guadalajara: Universidad de Guadalajara, 2019.
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como infraestrutura climatica e ativos financeiros vinculados a circulagdo internacional de capital. Em
perspectiva voltada as relagdes centro-periferia, muitos paises periféricos continuam ocupando posi¢ao
subordinada nas cadeias globais da transi¢do energética, exportando minerais estratégicos e
disponibilizando territorio para infraestrutura renovavel sem necessariamente internalizar os setores
tecnologicos de maior valor agregado.

Dessa forma, a partir do enfoque da sustentabilidade territorial, o “Mapa do Caminho Baku-
Belém” procura estruturar uma coordenagdo politica internacional voltada a aceleracdo da
descarbonizagdo global, especialmente por meio da ampliagdo do financiamento climatico, da
reorganizacdo dos fluxos de investimento em infraestrutura limpa e da constru¢do de mecanismos
multilaterais capazes de reduzir desigualdades energéticas entre economias centrais e periféricas.
Quando essa questdo ¢ articulada ao sistema internacional, o documento parte do reconhecimento de
que a transicao energética ndo podera ocorrer na velocidade exigida pela emergéncia climatica sem
reconfiguragdo profunda das estruturas financeiras que sustentam os investimentos globais em energia,
transporte, industria e adaptacdo climatica. Com a interpretagdao das disputas energéticas globais, a
proposta formulada entre Baku e Belém tenta aproximar agendas frequentemente fragmentadas nas
negociacdes multilaterais, reunindo descarbonizagdo, adaptacdo, perdas e danos, infraestrutura
energética e inclusdo financeira dentro de uma mesma estratégia de coordenacgdo internacional. Em
perspectiva sistémica, o relatorio também desloca a discussao climatica para além das metas abstratas
de reducao de emissdes, defendendo mecanismos concretos de mobilizagdo de capital publico e
privado capazes de ampliar investimentos em redes elétricas, energias renovaveis, armazenamento
energético e modernizacdo industrial em escala global. Em observagao critica da dindmica global, a
proposta reconhece que os atuais niveis de financiamento climatico permanecem muito abaixo das
necessidades estimadas para limitar o aquecimento global e sustentar processos de adaptacdo nas
economias mais vulneraveis. Stern afirma que “[...] o custo da inagdo climatica tende a superar
amplamente os investimentos necessarios para a transi¢ao energética” (2007, p. 16), logo, o “Mapa do
Caminho” busca fortalecer mecanismos internacionais de coordenagdo financeira voltados a
aceleracdo da infraestrutura energética de baixo carbono. Pensando sobre essa questdo, o documento
também procura reorganizar o papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento, defendendo
ampliacdo da capacidade de crédito concessional, redu¢do do custo do capital e fortalecimento das
garantias financeiras destinadas aos paises periféricos. Sob interpretacao voltada a justica climatica, a
proposta reconhece que a transi¢do energética global continuara reproduzindo assimetrias historicas
caso os fluxos financeiros permanecam concentrados nas economias centrais e nas regides ja
consolidadas tecnologicamente. Em andlise critica das estruturas econdmicas, a orientagao politica do
“Mapa do Caminho” procura incentivar investimentos em geragao renovavel, eletrifica¢do, hidrogénio

verde e infraestrutura resiliente, sobretudo em territdrios marcados por baixa capacidade fiscal e forte
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dependéncia de combustiveis fosseis. Em leitura politico-econdmica, a proposta também articula
descarbonizacdo e estabilidade econdmica internacional, principalmente porque eventos climaticos
extremos ja produzem impactos relevantes sobre produgdo agricola, seguranca energética, cadeias
logisticas e estabilidade financeira global. COP29/COP30 afirma que “[...] a ampliagdo do
financiamento climatico depende de coordenagdo internacional, confianga institucional e capacidade
de mobilizagdo de capital em larga escala” (2025, p. 18, tradugdo nossa), posicionamento que ajuda a
explicar por que o documento insiste na construcdo de mecanismos multilaterais mais robustos para
integragdo entre bancos publicos, setor privado, fundos soberanos e institui¢des financeiras
internacionais. Sob analise territorial, a reorganizacao dos sistemas energéticos globais proposta pelo
“Mapa do Caminho” também envolve expansdo de infraestrutura elétrica transnacional, integracao
regional das matrizes renovaveis e fortalecimento de cadeias produtivas estratégicas ligadas a
economia verde. Em interpretacao critica do desenvolvimento, o texto procura demonstrar que a
descarbonizacdo global exige ndo apenas substitui¢do tecnologica, mas também transformacdo das
formas de financiamento, reorganizagao industrial e ampliagcdo da cooperacao internacional em torno
da segurancga climatica. Em perspectiva ecoldgico-politica, o0 documento associa transi¢do energética
a estabilidade geopolitica e a reducdo das vulnerabilidades produzidas pela dependéncia historica dos
combustiveis fosseis, especialmente diante das crises recentes envolvendo precos internacionais do
petréleo, conflitos armados e inseguranga energética. Sob enfoque multidimensional, a proposta
formulada entre Baku e Belém procura consolidar uma arquitetura politica internacional voltada a
aceleragdo da economia de baixo carbono sem dissociar energia, financiamento climéatico, adaptacao
territorial e desigualdade global, reposicionando a governanga climatica como eixo estratégico das

transformagdes econdmicas contemporaneas.

Dados recentes do Independent High Level Expert Group indicam que, até 2035, os paises em
desenvolvimento necessitardo de US$ 3,2 trilhdes anuais em investimentos relacionados ao
clima e a natureza, valor superior em mais de US$ 2,7 trilhdes ao nivel atual. A maior parcela
devera ser destinada a transi¢do para energia limpa, com US$ 2,05 trilhdes, seguida pela
adaptacdo e pelas perdas e danos, com US$ 750 bilhdes combinados, pela protecdo da natureza
e promogdo da agricultura sustentavel, com US$ 350 bilhdes, e pela garantia de transigdes
justas, com US$ 50 bilhdes. Espera-se que as cidades gerem oportunidades significativas de
investimento em todas essas 4reas’ (COP29/COP30, 2025, p. 17, traducdo nossa).

% A passagem do relatdrio refor¢a a argumentagio desenvolvida no pardgrafo ao evidenciar que a transi¢do energética global
exige volume de investimentos muito superior aos niveis atualmente disponiveis, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, onde adaptagdo climatica, infraestrutura energética, agricultura sustentavel e protecdo ambiental
dependem diretamente da ampliagdo dos mecanismos multilaterais de financiamento. Ao apresentar valores trilionarios
necessarios para sustentar descarbonizagdo, perdas e danos, seguranca energética e transigdes justas, o documento
demonstra que a crise climatica deixou de representar apenas um problema ambiental setorial e passou a exigir
reorganizacgdo estrutural das finangas internacionais, da cooperagdo entre Estados e da capacidade global de coordenagio
economica em larga escala. Ver referéncias.
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Sachs (2008, p. 52) afirma que “[...] o desenvolvimento sustentavel exige uma combinagao
entre prudéncia ecologica, eficiéncia economica e inclusdo social”, debate que ultrapassa a simples
substitui¢do tecnoldgica das matrizes energéticas e alcanga a reorganizagdo estrutural das formas de
producao, circulagdo de mercadorias, financiamento internacional e uso politico do territério, porque
a transi¢do energética contemporanea ndo se resume a troca de combustiveis fosseis por fontes
renovaveis, envolvendo também redefini¢do das cadeias industriais, redistribuicao de investimentos
estratégicos, reconfiguracdo da infraestrutura logistica global e transformagao dos padrdes historicos
de crescimento econOmico que consolidaram o capitalismo intensivo em carbono. Diante da
reorganizacdo espacial provocada pela economia de baixo carbono, Estados nacionais passaram a
disputar capacidade tecnoldgica, acesso a minerais criticos, controle de cadeias produtivas e lideranga
sobre os mercados emergentes vinculados as energias limpas, sobretudo porque eletrificagdo,
hidrogénio verde, armazenamento energético, redes inteligentes e descarboniza¢do industrial
comecaram a ocupar posi¢ao central nas estratégias contemporaneas de competitividade internacional.
Diferentemente das fases anteriores da industrializagao fossil, a atual reorganizagdo energética exige
elevada capacidade de inovacio tecnoldgica, estabilidade regulatoria!®, financiamento de longo prazo
e infraestrutura sofisticada, fatores que ampliam desigualdades entre economias centrais e periféricas.
Perspectivas associadas a economia politica internacional mostram que paises com maior capacidade
financeira conseguem acelerar investimentos em pesquisa, manufatura avangada e infraestrutura
energética, ao passo que economias dependentes permanecem vulneraveis a exportacdo de
commodities minerais e energéticas com baixo valor agregado. Nesse contexto, a transi¢do energética
passou a incorporar disputas relacionadas a soberania tecnologica, seguranca econdmica e controle
territorial das cadeias estratégicas, ligadas a elementos indispenséaveis para painéis solares, turbinas

eolicas, baterias, data centers e veiculos elétricos. Harvey (2011) afirma que “[...] o capitalismo produz

19 Diferentemente das fases anteriores da industrializa¢do baseada predominantemente em combustiveis fosseis abundantes
e em cadeias produtivas concentradas na expansdo energética tradicional, a atual reorganizacdo energética global passou a
exigir elevada capacidade de inovagdo tecnoldgica, estabilidade regulatdria, planejamento estatal de longo prazo e dominio
estratégico de cadeias industriais complexas vinculadas as energias renovaveis, aos minerais criticos e as tecnologias
digitais. A transicdo contemporinea ndo envolve apenas a substitui¢do de fontes energéticas, mas a reestruturacdo
simultanea de sistemas produtivos, redes logisticas, infraestrutura elétrica, armazenamento energético e capacidades
cientificas capazes de sustentar novos padrdes de competitividade econdmica. Nesse cendrio, paises que conseguem
articular investimento tecnologico, seguranga juridica, financiamento publico e politicas industriais coordenadas tendem a
ampliar sua posi¢ao estratégica na economia verde emergente, enquanto economias periféricas frequentemente enfrentam
dificuldades relacionadas a dependéncia tecnologica, volatilidade regulatoria e inser¢do subordinada nas cadeias globais
de valor. Além disso, autores como Jeremy Rifkin (2011) argumentam que a chamada terceira revolugao industrial depende
da integracdo entre energias renovaveis, digitalizagdo e sistemas inteligentes de distribuicdo energética, exigindo niveis
elevados de coordenagdo institucional e infraestrutura tecnoldgica. Em perspectiva semelhante, Vaclav Smil (2022) observa
que as transi¢cdes energéticas historicamente sempre ocorreram de maneira lenta, complexa e altamente dependente da
capacidade material dos Estados para reorganizar sistemas econdmicos inteiros, aspecto que reforca a centralidade
contemporanea da inovagao tecnolédgica e da estabilidade regulatdria nos processos atuais de descarbonizagao global. Ver:
Ritkin, Jeremy. The third industrial revolution: how lateral power is transforming energy, the economy, and the world.
New York: Palgrave Macmillan, 2011; Smil, Vaclav. How the world really works: the science behind how we got here and
where we’re going. New York: Viking, 2022; Yergin, Daniel. The new map: energy, climate, and the clash of nations. New
York: Penguin Press, 2020.
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continuamente novas geografias de acumulagdo por meio da reorganizacao espacial dos fluxos de
capital” (p. 147), e justamente essa reorganizagdo aparece hoje vinculada a expansdo da infraestrutura
verde, a financeirizacdo climatica e a redistribui¢cdo global dos investimentos energéticos. Processos
dessa natureza vém alterando profundamente dindmicas industriais, redes logisticas e estratégias de
desenvolvimento econdmico, principalmente porque a economia de baixo carbono depende da
integragdo entre energia, tecnologia digital, inteligéncia artificial, transporte eletrificado e sistemas
financeiros internacionais. Dinamicas recentes observadas na Unido Europeia, nos Estados Unidos e
na China demonstram que a descarbonizacdo passou a operar simultaneamente como politica
ambiental, estratégia industrial e mecanismo de reposicionamento geopolitico. O Inflation Reduction
Act norte-americano, o Green Deal europeu'! e os programas chineses de expansio das cadeias
industriais renovaveis revelam que a transi¢do energética também se tornou instrumento de
fortalecimento econdmico e prote¢do competitiva frente as disputas globais contemporaneas.
Territorios periféricos inserem-se nesse processo de forma desigual, frequentemente pressionados a
fornecer minerais estratégicos, areas para infraestrutura energética e mercados consumidores sem
consolidar autonomia tecnoldgica equivalente. Questoes ligadas a sustentabilidade passaram, portanto,
a envolver ndo apenas reducdo das emissoes de carbono, mas igualmente distribuicdo internacional
dos beneficios econdmicos produzidos pela transicdo energética. Processos recentes de expansao da
mineragdo critica na América Latina, na Africa e em partes da Asia evidenciam que a economia verde
pode reproduzir antigas relacdes de dependéncia caso nao sejam construidas politicas industriais,
tecnoldgicas e financeiras voltadas ao fortalecimento das capacidades nacionais. Polanyi (2000, p. 89)
afirma que “[...] permitir que o mecanismo de mercado dirija sozinho o destino dos seres humanos e
de seu ambiente natural resultaria no desmoronamento da sociedade”, reflexdo particularmente
importante diante da atual reorganizacdo econdmica global, porque a transicdo energética tende a

aprofundar desigualdades territoriais caso permaneca subordinada exclusivamente a logica financeira

'O Inflation Reduction Act norte-americano ¢ o chamado European Green Deal europeu representam dois dos mais
importantes programas contemporaneos de reorganizagido econdmica vinculados a transi¢@o energética e a descarbonizag@o
global, embora possuam caracteristicas, estratégias e objetivos institucionais distintos. O Inflation Reduction Act, aprovado
nos Estados Unidos em 2022, constitui um amplo pacote legislativo que combina incentivos fiscais, subsidios industriais,
financiamento tecnologico e estimulos a produgao interna de energias renovaveis, veiculos elétricos, hidrogénio limpo e
minerais estratégicos, buscando simultaneamente reduzir emissdes de carbono, fortalecer a industria nacional e diminuir a
dependéncia econdmica em relagdo as cadeias produtivas controladas pela China. Ja o Green Deal europeu corresponde a
uma estratégia politico-economica desenvolvida pela European Union com a finalidade de transformar o continente em
uma economia climaticamente neutra até 2050, articulando politicas de redugdo de emissdes, expansdo de energias
renovaveis, protecao ambiental, eficiéncia energética, agricultura sustentdvel e reestruturacdo industrial de baixo carbono.
Em termos praticos, enquanto o modelo norte-americano enfatiza fortemente incentivos econdomicos e competitividade
industrial, o0 modelo europeu procura combinar transi¢do energética com metas regulatérias ambientais mais amplas e
compromissos institucionais vinculados a sustentabilidade territorial e climatica. Ambos os programas demonstram que a
transicdo energética contemporanea deixou de ser interpretada apenas como questao ambiental e passou a integrar disputas
geopoliticas, estratégias industriais e projetos de reorganizagdo econdmica em escala global. Ver: European Commission.
The European Green Deal. Brussels: European Commission, 2019. Disponivel em: European Commission — Green Deal.
Acesso em: 22 abril 2026; United States. Inflation Reduction Act of 2022. Washington, D.C.: U.S. Congress, 2022.
Disponivel em: U.S. Congress — Inflation Reduction Act. Acesso em: 22 abril 2026.
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internacional e a concentracao tecnologica das economias centrais. Transformacdes dessa magnitude
indicam que desenvolvimento sustentdvel, descarbonizagdo e reorganizagdo energética precisam ser
tratados de maneira integrada, articulando planejamento territorial, justica climatica, seguranca
energética, democratizagao tecnologica e cooperagao internacional, numa conjuntura em que energia,
territorio e economia passaram a constituir dimensdes inseparaveis das disputas contemporaneas pelo
futuro do desenvolvimento global.

Nesta dire¢do, Castells (2013, p. 71) afirma que “[...] o poder financeiro tornou-se a
infraestrutura estratégica da globalizacdo contemporanea”, reflexdo que ganha densidade particular
diante da incorporagdo progressiva da agenda climatica aos mecanismos centrais da governanca
econdmica internacional, porque mudancas climdticas, emissdes de carbono, sustentabilidade
corporativa e riscos ambientais passaram a ocupar posi¢do relevante nas decisdes de bancos
multilaterais, fundos soberanos, agéncias de classificacdo de risco, instituicdes monetarias e mercados
globais de capitais, deslocando a questao climatica do campo exclusivamente ambiental para o nucleo
da reorganizagdo financeira internacional. Transformagdes institucionais recentes revelam que
organismos como Banco Mundial, FMI, Banco Europeu de Investimento, Banco Asiatico de
Desenvolvimento e fundos climaticos vinculados as Na¢des Unidas comegaram a incorporar critérios
ambientais em linhas de crédito, politicas de financiamento, métricas de risco e estratégias de
investimento de longo prazo, reorganizando fluxos internacionais de capital segundo parametros
associados a transi¢do energética e a reducao das emissoes globais. Processos dessa natureza alteraram
inclusive o funcionamento das finangas privadas, sobretudo apos a ampliacao dos titulos verdes, dos
green bonds, das taxonomias sustentaveis e dos mecanismos ESG, que passaram a influenciar decisdes
corporativas, precificagdo de ativos e direcionamento de investimentos internacionais. Dinamicas
financeiras associadas ao carbono adquiriram relevancia crescente porque setores econdmicos
altamente emissores passaram a enfrentar pressdes regulatorias, restricdes crediticias e reavaliagdes
permanentes de risco climatico. Instituicdes financeiras internacionais, por sua vez, comecaram a
reconhecer que eventos climaticos extremos produzem impactos diretos sobre cadeias produtivas,
estabilidade monetaria, seguros, infraestrutura logistica e sustentabilidade fiscal dos Estados nacionais,
ampliando a integracdo entre economia climatica e arquitetura financeira global. Stiglitz (2010) afirma
que “[...] mercados ndo funcionam adequadamente quando os custos ambientais sdo externalizados
para a sociedade” (p. 268), e justamente essa externalizacao histérica passou a pressionar reformas
regulatérias voltadas a precificacdo do carbono, a revisdo de subsidios fosseis e a criacdo de
mecanismos financeiros direcionados a descarbonizacdo economica. Dito isso, diversas economias
centrais passaram a estruturar estratégias nacionais de neutralidade climatica vinculadas ao sistema
financeiro, articulando bancos publicos, fundos de investimento, garantias estatais e incentivos fiscais

para acelerar infraestrutura renovavel, eletrificagdo industrial e inovacao tecnologica de baixo carbono.
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Paralelamente, organismos multilaterais passaram a defender mecanismos de blended finance'?,
compartilhamento de risco e mobilizacdo de capital privado como formas de ampliar o financiamento
climatico global. Neste caminho, reconfiguragdes recentes mostram que a sustentabilidade deixou de
ocupar posi¢do periférica nas financas internacionais, convertendo-se em variavel estratégica para
competitividade econdmica, estabilidade institucional e atracdo de investimentos globais. Questdes
climaticas passaram a influenciar avaliagdo soberana de risco, definicao de juros internacionais, acesso
ao crédito externo e capacidade de financiamento de projetos estruturantes, sobretudo em economias
periféricas fortemente dependentes de capital internacional. Assim, mercados financeiros passaram
igualmente a operar como instrumentos de pressao geopolitica, principalmente porque paises incapazes
de atender exigéncias ambientais internacionais tendem a enfrentar barreiras comerciais, restri¢des
regulatorias e perda de competitividade economica. Diante desse cenario, dindmicas associadas a
governanga climatica financeira revelam que sustentabilidade, energia e financas internacionais
passaram a operar de maneira integrada, reorganizando prioridades econdmicas globais e redefinindo
critérios contemporaneos de valorizagdo do capital. Chesnais (1996, p. 241) afirma que “[...] a
mundializa¢do financeira ampliou extraordinariamente a capacidade do capital de reorganizar
economias nacionais segundo interesses globais”, movimento que aparece hoje diretamente
relacionado a financeirizagdo climatica, a expansao dos mercados de carbono e a crescente
incorporacdo da agenda ambiental nos circuitos internacionais de investimento, crédito e governanga
econdmica.

A partir dessa discussdo, fluxos financeiros internacionais adquiriram centralidade estratégica
no atual processo de descarbonizacdo devido ao elevado custo material da transi¢do energética,
sobretudo em economias periféricas marcadas por restricoes fiscais, dependéncia tecnoldgica,
fragilidade cambial e baixa capacidade de investimento publico de longo prazo. Estruturas produtivas
intensivas em carbono dependem de infraestrutura consolidada historicamente ao longo de décadas,

envolvendo refinarias, termelétricas, cadeias petroquimicas, sistemas logisticos fosseis e redes

12 No contexto contemporaneo das politicas climaticas e do financiamento ao desenvolvimento sustentavel, o conceito de
“blended finance” passou a designar mecanismos financeiros hibridos que combinam recursos publicos, capital privado,
fundos multilaterais e instrumentos de mitigacao de risco com a finalidade de ampliar investimentos em infraestrutura,
transicdo energética, adaptacdo climatica e projetos socioambientais em paises em desenvolvimento. Em termos praticos,
o blended finance busca utilizar recursos publicos ou concessionais como forma de reduzir riscos financeiros percebidos
pelos investidores privados, tornando projetos ambientalmente estratégicos mais atrativos economicamente. Esse modelo
ganhou forte centralidade nas discussdes internacionais sobre financiamento climatico porque muitos paises periféricos
enfrentam limitacGes fiscais, endividamento publico e baixa capacidade de investimento para implementar politicas
compativeis com as metas globais de descarbonizagdo. Além disso, instituicdes multilaterais passaram a defender que o
capital privado desempenha papel decisivo na mobilizagdo dos trilhdes de ddlares considerados necessarios para enfrentar
a crise climatica nas proximas décadas. Entretanto, diferentes analises criticas também alertam que o blended finance pode
reproduzir assimetrias estruturais quando os mecanismos financeiros priorizam rentabilidade privada acima das
necessidades sociais e territoriais dos paises receptores, especialmente em projetos relacionados a infraestrutura verde,
energia e mineracdo estratégica. Nesse cendrio, o blended finance passou a simbolizar a crescente articulagdo entre
sustentabilidade, finangas globais e disputas geopoliticas em torno do financiamento da transi¢do energética mundial. Ver:
Organisation For Economic Co-operation and Development (OECD). Making blended finance work for the sustainable
development goals. Paris: OECD Publishing, 2018.
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industriais altamente conectadas ao petrdleo, carvao e gés natural, condi¢cao que amplia enormemente
0s custos necessarios para substituir ativos energéticos tradicionais por sistemas renovaveis de grande
escala. Circunstancias dessa natureza explicam por que bancos multilaterais, fundos soberanos,
agéncias de desenvolvimento e organismos financeiros internacionais passaram a defender ampliagcao
do financiamento climatico como condi¢ao indispensavel para acelerar a descarbonizagao global.
PressOes recentes associadas ao aumento dos eventos climaticos extremos, a volatilidade dos mercados
energéticos e as novas exigéncias regulatdrias internacionais intensificaram o reconhecimento de que
transi¢do energética depende diretamente da capacidade de coordenagdo financeira internacional.
Furtado (1974, p. 75) afirma que “[...] o desenvolvimento econdmico depende decisivamente da
capacidade de direcionar recursos financeiros para transformar estruturas produtivas”, reflexdo
particularmente importante diante da atual reorganizagdo da economia climatica internacional, porque
a descarbonizacdo contemporanea deixou de representar apenas compromisso ambiental e passou a
exigir mobilizacdo massiva de capital voltada a expansdo da infraestrutura energética, modernizacao
industrial, eletrificacdo dos transportes, armazenamento de energia, pesquisa tecnoldgica, adaptacao
territorial e reducao das desigualdades associadas a crise climatica. Mazzucato (2021) pontua que “[...]
as transformagdes econdmicas mais profundas da histéria exigiram investimentos publicos
coordenados e financiamento estratégico em larga escala” (p. 91), formulagdo diretamente associada
ao cenario contemporaneo, porque infraestrutura elétrica inteligente, hidrogénio verde, captura de
carbono, armazenamento energético e modernizagdo industrial dificilmente avangam apenas pela
dindmica espontanea dos mercados financeiros privados. Paises que hoje lideram a expansdo das
energias renovaveis operam justamente mediante forte integrag@o entre financiamento estatal, bancos
publicos, incentivos fiscais, crédito direcionado e planejamento energético nacional, revelando que a
transi¢do climatica possui dimensao simultaneamente ambiental, industrial e geopolitica. Perante um
contexto de disputas recentes em torno da industria de baterias, semicondutores, minerais criticos e
cadeias produtivas da eletrificagdo mostram que financiamento climatico também funciona como
instrumento de reposicionamento econdmico internacional. Nao a toa que economias centrais passaram
a estruturar programas bilionérios de estimulo a transi¢do energética, utilizando subsidios, garantias
publicas e mecanismos regulatorios capazes de atrair capital privado para setores considerados
estratégicos a economia de baixo carbono. Dito isso, dificuldades enfrentadas por economias
periféricas tornam-se ainda mais complexas devido ao custo elevado do crédito internacional, a
dependéncia de moedas fortes e a vulnerabilidade diante das oscilagdes financeiras globais, fatores que
limitam investimentos em adaptacdo climadtica, infraestrutura resiliente e expansdo das energias
limpas. Diante desse quadro, situagdes desse tipo revelam que descarbonizagdo global depende nao
apenas da existéncia de tecnologias renovaveis, mas principalmente da capacidade de financiar sua

difusdo territorial em escala suficiente para substituir a infraestrutura fossil consolidada ao longo do
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capitalismo industrial contemporaneo. Sachs (2008, p. 61) afirma que “[...] ndo existe desenvolvimento
sustentavel sem financiamento compativel com a escala das transformagdes estruturais necessarias”,
porque a expansdo das energias limpas, da adaptacdo territorial e da inovagdo tecnoldgica exige
reestruturacao profunda dos fluxos internacionais de capital, ampliacdo da cooperagdo financeira
multilateral e construgao de mecanismos capazes de reduzir desigualdades historicas entre economias

centrais e periféricas no interior da transi¢cao energética contemporanea.

A retorica do desenvolvimento sustentado reconverteu o sentido critico do conceito de
ambiente em um discurso voluntarista, proclamando que as politicas neoliberais haverdo de
nos conduzir para os objetivos do equilibrio ecoldgico e da justiga social pela via mais eficaz:
a do crescimento econdmico guiado pelo livre mercado. Esse discurso promete atingir seu
objetivo sem uma fundamentagdo a respeito da capacidade do mercado em dar seu justo valor
a natureza, desmaterializar a producdo, reverter as leis da entropia e atualizar as preferéncias
das geracdes futuras. Isto leva a questionar a possivel sustentabilidade do capitalismo (M.
O'Connor, 1994), quer dizer, do irrefreavel impulso em diregdo ao crescimento da
racionalidade econdmica e sua impoténcia para deter a degradagdo entropica que gera (Leff,
2006, p. 141).

Configuracdes historicas do sistema financeiro internacional aprofundaram desigualdades
estruturais no acesso ao capital climatico porque economias periféricas continuam submetidas a taxas
de juros mais elevadas, menor capacidade de captagdo internacional, maior exposicdo a volatilidade
cambial e dependéncia persistente das instituigdes multilaterais de crédito. Barreiras financeiras dessa
natureza afetam diretamente a velocidade da transigdo energética em paises da América Latina, Africa
e parte da Asia, sobretudo nos territorios onde infraestrutura elétrica precaria, baixa industrializago
tecnologica e restrigdes fiscais dificultam investimentos de larga escala em energias renovaveis,
adaptagdo climatica e modernizagdo produtiva. Custos de financiamento mais elevados tornam
projetos sustentdveis menos competitivos em relacdo as economias centrais, uma vez que boa parte
das tecnologias necessarias a descarbonizagdo permanece concentrada em cadeias industriais
controladas por paises com maior capacidade financeira e tecnoldgica. Essa condi¢do, sendo assim,
amplia dependéncias historicas, pois economias periféricas frequentemente exportam minerais
estratégicos, territorios de compensagdo ambiental e commodities energéticas, mas continuam
importando equipamentos de alto valor agregado, crédito internacional e tecnologia avancada
vinculada a economia de baixo carbono. Harvey (2011, p. 157) afirma que “[...] o capital financeiro
opera produzindo geografias desiguais de investimento e desenvolvimento”, formulagdo diretamente
relacionada ao financiamento climatico contemporaneo, porque os fluxos internacionais de capital
tendem a privilegiar economias consideradas mais estdveis pelos mercados financeiros globais,
reduzindo significativamente a capacidade de paises periféricos financiarem infraestrutura energética
complexa com custos sustentaveis de longo prazo. Fundos privados e agéncias de risco frequentemente
classificam economias periféricas como ambientes de maior incerteza financeira, aumentando spreads,

exigeéncias de garantias e mecanismos de protecdo cambial que encarecem ainda mais projetos ligados
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a transicdo energética. Diante desse cenario, consequentemente, territorios mais vulneraveis as
mudangas climaticas acabam enfrentando justamente as maiores dificuldades para captar recursos
destinados a mitigacdo e adaptacdo climatica. Chesnais (1996) afirma que “[...] a mundializagdo
financeira aprofundou a hierarquizagao entre economias centrais e periféricas” (p. 286), porque paises
altamente endividados dependem de organismos multilaterais, renegociacgoes fiscais e crédito externo
até mesmo para financiar sistemas basicos de eletrificacdo, saneamento resiliente, protecao territorial
e infraestrutura energética renovavel. Disparidades dessa magnitude ajudam a explicar por que grande
parte dos investimentos globais em energia limpa permanece concentrada nos Estados Unidos, Uniao
Europeia e China, mesmo quando varias economias periféricas apresentam enorme potencial solar,
edlico, hidroenergético e mineral estratégico. Em prosseguimento, dificuldades fiscais, fragilidade
monetaria e dependéncia tecnoldgica reduzem a capacidade estatal de formular politicas industriais
robustas voltadas a descarboniza¢do, comprometendo a formagdo de cadeias produtivas nacionais
ligadas a nova economia energética. Isso demonstra que a expansao acelerada do mercado global de
carbono, dos titulos verdes e das finangas sustentaveis também produz assimetrias relevantes, porque
grande parte das regras financeiras internacionais continua sendo formulada por instituicdes sediadas
nas economias centrais, refor¢ando relacdes desiguais de poder na definicdo dos critérios de
financiamento climatico. Revelando que problemas dessa ordem entre transicdo energética nao
depende apenas da disponibilidade técnica de energias renovaveis, mas da redistribuicao efetiva da
capacidade financeira internacional, da redu¢do estrutural do custo de capital para economias
periféricas e da constru¢do de mecanismos multilaterais capazes de diminuir assimetrias historicas no
acesso aos recursos necessarios a descarbonizagdo global.

Ao refletir sobre essa problematica, restri¢coes fiscais acumuladas ao longo das tltimas décadas
passaram a interferir diretamente na capacidade de paises periféricos financiarem politicas climaticas
estruturais, sobretudo nos territorios mais vulneraveis a instabilidade energética, inseguranca
alimentar, degradagdo ambiental e eventos climaticos extremos. Com isso, elevados compromissos
com pagamento de juros da divida publica externa reduzem significativamente os recursos disponiveis
para investimentos em infraestrutura resiliente, eletrificacdo limpa, adaptagdo territorial, pesquisa
tecnoldgica e modernizagdo industrial voltada a descarbonizagdo. Por essa razdo, grande parte das
economias periféricas permanece submetida a ciclos recorrentes de austeridade fiscal negociados com
organismos multilaterais, situacdo que frequentemente impde cortes or¢amentarios justamente nos
setores estratégicos a transicdo energética, incluindo transporte publico, planejamento urbano,
prote¢do ambiental, ciéncia, inovacdo tecnoldgica e expansdo da capacidade estatal de investimento.
De modo consequente, dependéncia estrutural de financiamento externo também amplia
vulnerabilidades monetarias e cambiais, porque oscilagdes internacionais nas taxas de juros dos paises

centrais provocam aumento do custo da divida, fuga de capitais e deterioragdo das contas publicas
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nacionais. Stiglitz (2002) afirma que “[...] politicas de austeridade frequentemente aprofundam
recessOes e reduzem a capacidade de investimento dos Estados” (p. 79), leitura particularmente
associada as dificuldades enfrentadas por economias periféricas diante das exigéncias contemporaneas
da agenda climatica global, porque a combinagao entre endividamento elevado, pressao inflacionaria
e ajuste fiscal reduz drasticamente a capacidade governamental de financiar politicas publicas de longo
prazo necessdarias a descarbonizagdo. Em fun¢ao disso, situacao semelhante aparece em varios paises
latino-americanos e africanos, onde programas de estabilizagdo econdmica limitaram investimentos
em infraestrutura energética, redes ferroviarias, sistemas de saneamento resiliente, prevencao de
desastres climaticos ¢ ampliagdo das energias renovaveis. Essa fragilidade fiscal persistente afeta
inclusive a capacidade de planejamento estatal, pois governos altamente endividados tendem a
priorizar medidas emergenciais de curto prazo voltadas a estabilidade financeira imediata,
comprometendo projetos estruturais associados a transicao energética e adaptacdo climatica. Harvey
(2005, p. 101) afirma que “[...] o endividamento tornou-se mecanismo permanente de disciplinamento
econdmico dos Estados periféricos” porque boa parte das economias em desenvolvimento permanece
condicionada as exigéncias dos mercados financeiros globais, das agéncias de classificagdo de risco e
das institui¢des multilaterais de crédito. O quadro demonstra que dindmicas dessa natureza dificultam
a constru¢ao de politicas industriais climaticas soberanas, sobretudo quando investimentos em
infraestrutura energética dependem de empréstimos externos denominados em moedas fortes. O debate
conduz a compreensao de que fragilidades cambiais aumentam custos de importacao de equipamentos
tecnologicos ligados a energia solar, edlica, hidrogénio verde e armazenamento elétrico, ampliando
dependéncias histdricas em relagdo as economias centrais produtoras dessas tecnologias. Em vista
disso, limitagdes fiscais dessa magnitude também reduzem a capacidade de resposta diante de eventos
extremos cada vez mais frequentes, como secas prolongadas, enchentes, ondas de calor e crises
hidricas associadas as mudangas climaticas. Em fun¢do disso, boa parte dos paises periféricos enfrenta
justamente o paradoxo de necessitar ampliar investimentos climaticos em larga escala ao mesmo tempo
em que permanece submetida a restrigdes fiscais severas decorrentes do endividamento internacional.
Amin (1977) afirma que “[...] a dependéncia financeira reproduz formas duradouras de subordinagao
econdmica internacional” (p. 214), uma vez que economias periféricas frequentemente assumem
custos ambientais e territoriais da descarbonizagdo sem possuir acesso equivalente aos recursos
financeiros necessarios para construir sistemas energéticos tecnologicamente avangados, resilientes e
socialmente inclusivos.

Ao olhar para os efeitos desse processo, Sassen (2016, p. 198) afirma que “[...] o sistema
financeiro global concentra capacidades decisOrias que escapam crescentemente ao controle
democratico dos Estados nacionais”, isto €, a arquitetura financeira construida nas tltimas décadas

permaneceu organizada prioritariamente segundo interesses das grandes economias centrais, das
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agéncias multilaterais de crédito e dos mercados privados internacionais, produzindo forte assimetria
entre os paises que concentram capital financeiro e aqueles que necessitam de recursos para enfrentar
vulnerabilidades climaticas, expandir infraestrutura energética limpa e financiar politicas de adaptagdo
territorial. Por conseguinte, estruturas institucionais dessa natureza dificultam a democratizagcdo do
acesso ao capital climatico, sobretudo em economias periféricas submetidas a juros elevados,
volatilidade cambial, exigéncias fiscais rigorosas e limitada capacidade de emiss@o monetaria
internacional. Como resultado, bancos multilaterais de desenvolvimento, fundos climaticos e
organismos financeiros internacionais frequentemente operam mediante critérios de risco associados
a estabilidade macroeconomica tradicional, circunstancia que reduz significativamente o volume de
crédito acessivel as economias mais vulneraveis aos impactos das mudangas climaticas. Em
decorréncia disso, mecanismos atuais de financiamento climatico permanecem concentrados em
empréstimos, garantias financeiras e operacdes privadas que, em muitos casos, ampliam
endividamento publico sem alterar estruturalmente as desigualdades histdricas presentes na economia
internacional. Chang (2004) afirma que “[...] os paises hoje desenvolvidos utilizaram forte protecao
estatal e financiamento publico para consolidar suas capacidades produtivas” (p. 67), isso quer dizer
que grande parte das economias centrais construiu sua industrializacdo mediante amplo apoio estatal
e protecdo financeira interna, mas atualmente defende politicas internacionais marcadas por restri¢des
fiscais e liberalizagdo econdmica justamente para os paises que necessitam financiar sua propria
transformagdo energética. Diante disso, assimetrias dessa magnitude aparecem claramente no debate
climatico contemporaneo, porque a transicdo energética global exige investimentos trilionarios em
eletrificagdo, modernizacao industrial, transporte limpo, infraestrutura resiliente, adaptacdo urbana e
inovagdo tecnologica, mas os recursos disponiveis aos paises periféricos continuam limitados por
estruturas financeiras internacionais profundamente hierarquizadas. Logo, regras internacionais de
crédito, avaliacdo de risco e financiamento verde permanecem fortemente influenciadas por
instituicdes sediadas nos grandes centros financeiros globais, condicdo que concentra capacidade
decisoria sobre prioridades climaticas em um nimero reduzido de agentes econdmicos e politicos.
Virios paises altamente vulneraveis aos efeitos da crise climatica continuam destinando parcela
significativa de seus or¢amentos nacionais ao pagamento da divida externa, reduzindo drasticamente
a capacidade de financiar politicas ambientais e energéticas de longo prazo. Organismos multilaterais,
nesta linha analitica, frequentemente anunciam metas ambiciosas de financiamento climatico, porém
parte relevante desses recursos permanece vinculada a empréstimos condicionados, parcerias
financeiras complexas e exigéncias macroeconomicas incompativeis com a realidade fiscal de muitos
paises periféricos. Arrighi (1997, p. 309) afirma que “[...] a concentragdo do poder financeiro
internacional refor¢a padrdes historicos de dependéncia e subordinagdo econdmica”, ou seja , a atual

governanga financeira climatica continua reproduzindo relacdes desiguais entre centro e periferia
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mesmo quando o discurso internacional enfatiza cooperacdo ambiental, sustentabilidade e transi¢ao
energética justa. Por isso, reformar a arquitetura financeira internacional passou, portanto, a ocupar
posicao estratégica dentro da agenda climatica global, ndo apenas para ampliar recursos disponiveis a
descarbonizagdo, mas para construir mecanismos mais democraticos de acesso ao capital, reduzir
assimetrias historicas de financiamento e permitir que paises periféricos desenvolvam politicas
soberanas de adaptacdo climatica, industrializacdo verde e reorganizagdo sustentavel de seus sistemas

energéticos.

Nesse contexto, vem se configurando um discurso reivindicativo sobre a ideia da divida
ecologica, como um imaginario ¢ um conceito estratégico dentro dos movimentos de
resisténcia a globaliza¢do do mercado e seus instrumentos de coer¢éo financeira, questionando
a legitimidade da divida econémica dos paises pobres, boa parte deles da América Latina. A
divida ecologica pde a descoberto a parte mais perversa, ¢ até agora oculta, do intercambio
desigual entre paises pobres e ricos. A divida ecologica resulta incomensuravel, pois ndo ha
taxas de desconto que consigam atualiza-la nem instrumento que possa medi-la. Trata-se de
uma diferenca que ¢ mascarada por um mal concebido efeito da dotacdo e do uso eficaz e
eficiente de seus fatores produtivos (Leff, 2006, p. 303).

Nas negociagdes climaticas contemporaneas, a reorganizacdo dos mecanismos financeiros
internacionais passou a ocupar posi¢do estratégica porque a aceleragdo da transi¢do energética exige
volumes de capital incompativeis com a atual capacidade de financiamento dos paises periféricos,
sobretudo em setores dependentes de infraestrutura intensiva, inovagdo tecnoldgica, modernizacao
industrial e expansdo de redes elétricas resilientes. Na pratica, debates recentes realizados no ambito
da ONU, do Banco Mundial, do FMI e das conferéncias climéaticas revelam crescente pressao politica
por reformas institucionais capazes de ampliar liquidez internacional, reduzir custos de financiamento
e direcionar recursos para adaptagao climatica e energia limpa. Parte relevante dessa discussao ganhou
novo impulso com a divulga¢do do “Mapa do Caminho”, documento que propde cinco frentes
articuladas de reorganiza¢do financeira internacional denominadas replenishing, rebalancing,

rechanneling, revamping e reshaping'?, mecanismos concebidos para ampliar capacidade de crédito

13 No interior dos debates recentes sobre financiamento climatico internacional, especialmente nas discussdes vinculadas
as reformas da governanga financeira global, expressdes como “replenishing”, “rebalancing”, “rechanneling”, “revamping”
e “reshaping” passaram a ser utilizadas para representar diferentes estratégias de reorganizagdo dos fluxos financeiros
destinados ao enfrentamento da crise climatica e das desigualdades globais. O termo “replenishing” refere-se a necessidade
de recomposi¢ao e ampliagdo dos fundos climaticos multilaterais, sobretudo diante da insuficiéncia historica dos recursos
disponibilizados aos paises em desenvolvimento. Ja “rebalancing” diz respeito ao esfor¢o de redistribui¢do mais equilibrada
dos investimentos climaticos entre mitigacdo e adaptagdo, reconhecendo que paises vulneraveis necessitam ndo apenas
reduzir emissdes, mas também fortalecer capacidades territoriais e sociais de enfrentamento dos impactos climaticos. A
nogdo de “rechanneling”, por sua vez, envolve o redirecionamento de recursos financeiros internacionais, reservas
monetarias ou instrumentos de crédito para projetos climaticos considerados estratégicos. Em outra dimensao, “revamping”
aparece associada a modernizacdo e reformulagdo das instituicdes financeiras multilaterais, especialmente bancos de
desenvolvimento e mecanismos internacionais de financiamento climatico. Por fim, “reshaping” expressa a tentativa mais
ampla de redefinir estruturalmente a arquitetura financeira global diante das novas exigéncias ambientais, energéticas e
geopoliticas do século XXI. Em conjunto, esses conceitos demonstram que o debate climatico contemporaneo deixou de
restringir-se apenas as metas de carbono e passou a incorporar disputas relacionadas a reorganizacdo do sistema financeiro
internacional, a justica climatica e a capacidade material dos paises periféricos para enfrentar os efeitos da crise ambiental
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climatico, redistribuir liquidez global e alterar a governanga financeira ligada a agenda da
descarbonizacdo. Primeiramente, a proposta de replenishing concentra-se na recomposic¢ao financeira
dos bancos multilaterais de desenvolvimento e dos fundos climaticos internacionais, ampliando
capacidade de empréstimo e de financiamento concessionario para economias vulneraveis.
Rebalancing, por sua vez, procura alterar a l6gica de distribui¢ao do risco financeiro internacional,
reduzindo exigéncias excessivamente conservadoras presentes nos critérios atuais das agéncias
multilaterais e das instituicdes privadas de crédito. J4 o eixo denominado rechanneling propde
redirecionamento de direitos especiais de saque, reservas internacionais e capitais ociosos das
economias centrais para fundos voltados a transi¢do energética e adaptacao climatica em paises
periféricos. Stiglitz (2010) afirma que “[...] os mercados financeiros globais ndo foram desenhados
para promover desenvolvimento equitativo, mas para proteger interesses dos paises mais ricos” (p.
284), isso revela que parte expressiva da atual arquitetura financeira internacional continua organizada
segundo prioridades concentradas nos grandes centros econdmicos globais, limitando o acesso das
economias periféricas aos recursos necessarios para financiar politicas climaticas estruturantes. O
quarto eixo do relatorio, denominado revamping, propde moderniza¢do das regras operacionais dos
organismos financeiros multilaterais, incluindo flexibilizagdo fiscal, amplia¢do das garantias publicas
internacionais e reformulacdo dos instrumentos de financiamento climatico de longo prazo. Trata-se
de uma tentativa de reduzir a incompatibilidade existente entre metas climaticas globais e restri¢des
macroecondmicas impostas aos paises de renda média e baixa. J& a proposta de reshaping possui
dimensdo mais abrangente e geopolitica, porque envolve transformacdo estrutural da propria
governan¢a financeira internacional, incluindo redistribui¢do do poder decisério nos bancos
multilaterais, ampliagdo da representacdo dos paises periféricos e constru¢do de mecanismos
financeiros mais sensiveis as desigualdades territoriais e climaticas. Essa formulag¢do altera
significativamente o debate internacional sobre sustentabilidade, pois desloca a discussdo do plano
exclusivamente ambiental para uma critica mais ampla da distribuicdo global do capital, da liquidez
internacional e da capacidade soberana de financiamento do desenvolvimento. Sachs (2015, p. 512)
afirma que “[...] o financiamento do desenvolvimento sustentavel requer cooperacao internacional em
escala sem precedentes”, uma vez que a descarbonizacdo global ndo depende apenas de avangos
tecnologicos ou expansdo das energias renovaveis, mas da construgdo de estruturas financeiras capazes
de mobilizar recursos de maneira menos concentrada, menos subordinada aos interesses especulativos
internacionais € mais compativel com as necessidades econdmicas, sociais e territoriais dos paises

historicamente marginalizados pela dindmica financeira global.

global. Ver: United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC). Baku to Belém Roadmap to 1.3T.
Bonn: UNFCCC, 2025. Disponivel em: UNFCCC. Acesso em: 22 abril 2026.
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Harvey (2014, p. 189) afirma que “[...] a governanca global contemporanea passou a funcionar
por meio de redes hibridas nas quais institui¢des publicas, capitais privados e organismos multilaterais
operam de forma articulada”, identificando como a agenda climatica deixou de ser tratada
exclusivamente como tema ambiental para converter-se em eixo organizador das estratégias
econOmicas, financeiras e diplomaticas associadas a reorganizagdo do capitalismo contemporaneo,
sobretudo porque os investimentos necessarios para adaptagdo climatica, descarbonizag¢ao industrial,
infraestrutura resiliente e expansao energética ultrapassam a capacidade isolada dos Estados nacionais,
exigindo mecanismos permanentes de coordenacdo internacional entre bancos multilaterais, fundos
soberanos, agéncias regulatdrias, organismos financeiros e grandes grupos privados transnacionais.
Por conta disso, conversas estabelecidas nas ultimas conferéncias climaticas demonstram crescente
tentativa de sincronizar metas ambientais, sistemas de crédito, politicas monetarias e estratégias
industriais voltadas a economia de baixo carbono, especialmente diante da percepgao de que eventos
climaticos extremos passaram a produzir impactos diretos sobre inflagdo, cadeias logisticas, pregos
energéticos, seguranca alimentar e estabilidade financeira internacional. Nesse contexto, propostas
recentes associadas ao “Mapa do Caminho” procuram construir formas mais integradas de governanca
climatica capazes de reorganizar os fluxos financeiros internacionais mediante atuacdo coordenada
entre Estados, bancos de desenvolvimento, setor privado e instituicdes multilaterais. Uma das
dimensdes centrais dessa proposta envolve ampliacdo das garantias publicas internacionais para
reduzir riscos percebidos pelos investidores privados em paises periféricos, criando mecanismos de
blended finance, seguros climaticos, fundos garantidores e linhas concessiondrias voltadas a
infraestrutura sustentdvel. Outro ponto relevante estd relacionado a criacdo de instrumentos
multilaterais destinados a reduzir assimetrias entre capacidade fiscal dos paises centrais e limitagdes
financeiras presentes nas economias mais vulneraveis, especialmente em regidoes dependentes de
exportacdo primdria, elevada volatilidade cambial e baixa capacidade doméstica de financiamento de
longo prazo. Essa reorganizagao financeira ndo ocorre apenas por razdes ambientais, porque envolve
disputa geopolitica pela lideranca tecnoldgica, industrial e energética do século XXI. Estados Unidos,
China e Unido Europeia passaram a competir intensamente pela atragdo de cadeias produtivas
associadas a semicondutores, hidrogénio verde, baterias de litio, minerais criticos e infraestrutura
elétrica avangada, utilizando subsidios publicos, incentivos fiscais e crédito estatal como instrumentos
de politica econdmica internacional. Nesse ambiente competitivo, coordenagao multilateral tornou-se
necessaria para evitar fragmentacdo excessiva dos investimentos climaticos e aprofundamento das
desigualdades entre regides altamente capitalizadas e territorios financeiramente subordinados.
Mazzucato (2015) sustenta que “[...] o Estado empreendedor ndo apenas corrige falhas de mercado,
mas cria e molda mercados” (p. 27), isso demonstra que a transi¢do climatica contemporanea depende

diretamente da capacidade estatal de organizar financiamento, direcionar inovacao tecnologica e
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estruturar ambientes regulatorios capazes de mobilizar capital privado em larga escala. De maneira
simultanea, organismos multilaterais passaram a pressionar por harmonizagdo de critérios ESG,
taxonomias verdes internacionais e sistemas padronizados de mensuracao climatica, buscando ampliar
previsibilidade regulatoria e seguranga para investidores institucionais globais. Essa reorganizagao dos
fluxos financeiros internacionais altera profundamente a ldgica histérica do desenvolvimento
econdmico, porque a competitividade internacional tende a depender cada vez mais da capacidade de
acesso a capital climatico, infraestrutura sustentavel, tecnologia energética e instrumentos multilaterais
de financiamento de longo prazo, modificando relagdes entre soberania econdmica, politica industrial
e governancga global no interior da transi¢ao energética contemporanea.

A partir dai, arranjos financeiros vinculados a agenda climatica passaram a desempenhar
funcdo central na reorganiza¢do contemporanea do sistema internacional porque os fluxos de capital
direcionados a descarbonizagdo, a adaptagdo climatica e a infraestrutura energética operam articulados
a interesses geopoliticos, disputas tecnoldgicas e estratégias de influéncia econdmica global. Em vista
disso, grandes poténcias econdmicas utilizam financiamento verde, crédito concessionario, garantias
multilaterais e fundos climaticos como instrumentos capazes de ampliar presenca politica sobre regides
estratégicas da Africa, da América Latina e do Sudeste Asiatico, especialmente em territorios ricos em
minerais criticos, potencial energético renovavel e corredores logisticos necessarios a transi¢do
energética global. Programas recentes associados ao hidrogénio verde, a expansdo de redes elétricas
inteligentes e a mineracao de litio, cobre, niquel e terras raras demonstram que o capital climatico ndo
circula apenas segundo critérios ambientais, porque acompanha interesses industriais, cadeias
produtivas estratégicas e disputas pela lideranga tecnologica internacional. Governos centrais, bancos
multilaterais e conglomerados financeiros passaram a selecionar regides prioritarias de investimento
conforme estabilidade institucional, seguranga regulatoria, disponibilidade mineral e capacidade de
integragdo as cadeias globais de fornecimento energético, produzindo hierarquias diferenciadas no
acesso aos recursos financeiros da transi¢do climatica. Amin (1976) afirma que “[...] o
desenvolvimento do centro implica a reproducdo do subdesenvolvimento na periferia” (p. 215),
interpretacdo que permite identificar como parte significativa dos atuais mecanismos climaticos
continua operando dentro de uma ldgica internacional assimétrica, na qual economias periféricas
permanecem subordinadas as condi¢des financeiras, tecnoldgicas e institucionais impostas pelos paises
centrais. Isso aparece claramente na diferenga entre taxas de financiamento obtidas pelas economias
desenvolvidas e aquelas enfrentadas pelos paises de renda média e baixa, situacdo que amplia
dificuldades para financiar adaptag@o climatica, infraestrutura resiliente e moderniza¢do energética.
Mesmo territorios altamente vulneraveis aos efeitos das mudancas climaticas continuam recebendo
menor volume proporcional de recursos internacionais, sobretudo porque os sistemas globais de

classificagdo de risco ainda priorizam estabilidade macroecondmica, liquidez financeira e capacidade
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de retorno rapido do capital privado. Certos projetos classificados como sustentdveis acabam
direcionados prioritariamente para regides capazes de garantir elevada rentabilidade financeira,
deixando territorios periféricos mais dependentes de empréstimos onerosos, renegociacdes fiscais e
mecanismos de endividamento externo. Simultaneamente, instrumentos como créditos de carbono,
taxonomias verdes e padroes ESG passaram a integrar novas formas de poder regulatério internacional,
pois paises centrais e organismos multilaterais definem critérios ambientais capazes de influenciar
comércio exterior, acesso a crédito e competitividade internacional. Logo, essa reorganizacao redefine
inclusive a soberania economica de varios Estados periféricos, que passam a adaptar politicas
energéticas, fiscais e ambientais segundo exigéncias estabelecidas por investidores internacionais,
agéncias de rating e instituicdes multilaterais de financiamento climatico. Chesnais (1996, p. 247)
sustenta que “[...] a mundializagdo financeira subordina cada vez mais as politicas econdmicas
nacionais as exigéncias dos mercados financeiros”, identificando como os fluxos climaticos
internacionais permanecem atravessados por relacdes de dependéncia, capacidade desigual de
negociacdo e disputas geopoliticas ligadas ao controle do capital, da tecnologia e da infraestrutura
energética do século XXI, produzindo uma transi¢do climatica marcada por profundas assimetrias

entre centro e periferia no interior da economia mundial contemporanea.

Hoje, a ‘pilhagem do Terceiro Mundo’ (Fanon) se reveste e instrumentaliza através dos
mecanismos de apropriagdo da natureza pela via da etnobioprospecgdo e dos direitos de
propriedade intelectual dos paises do Norte e das empresas transnacionais de biotecnologia
sobre os direitos de propriedade das nagdes e povos do Sul. Para estes Gltimos, a biodiversidade
representa o territorio onde estdo arraigados os significados culturais de sua existéncia e o
patriménio de recursos naturais e culturais com o qual coevoluiram historicamente. Esses
valores culturais sdo intraduziveis em valores econdmicos. Tal diferenga irredutivel entre
racionalidade economica e racionalidades culturais estabelece o umbral e o limite entre o que
€ negociavel e intercambiavel entre divida e natureza, e o que impede que se anule o conflito
de distribui¢do ecoldgica em termos de compensagdes econdmicas (Leff, 2006, p. 303-304).

Nesse movimento sobre justiga climdtica, a desigualdade aparece como fundamento politico
do “Mapa do Caminho” porque a crise climatica ndo distribui seus efeitos conforme a responsabilidade
historica pelas emissoes, mas conforme a posi¢cdo econdmica, territorial e financeira ocupada pelos
paises e populacdes no sistema internacional. Paises pobres, pequenos Estados insulares, territorios
africanos, regides latino-americanas vulneraveis, povos indigenas, comunidades tradicionais,
populagdes urbanas periféricas e trabalhadores expostos a economias frageis enfrentam secas,
enchentes, inseguranca alimentar, perda de moradia, colapso de infraestrutura e instabilidade
energética com menor capacidade fiscal para responder a esses danos. Nessa linha, o relatério Baku-
Belém reconhece que “[...] os impactos climaticos intensificados ameagam perspectivas econdmicas,
estabilidade financeira e meios de subsisténcia, especialmente dos mais vulneraveis, que ndo possuem
meios para absorver e se recuperar dos choques” (COP29/COP30, 2025, p. 11), o que desloca o

financiamento climdtico de uma agenda técnica para uma exigéncia politica de redistribuicao
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internacional dos meios de adaptagdo, mitigagdo e reconstru¢do territorial. Vale dizer, a
vulnerabilidade climatica ndo nasce apenas da exposicao fisica aos eventos extremos, mas também da
auséncia de infraestrutura, crédito acessivel, protecdo social, tecnologia e capacidade institucional para
antecipar, reduzir e reparar os danos. Por isso, a justica climdtica passa a exigir que os fluxos
financeiros globais sejam reorganizados de modo a considerar responsabilidades historicas,
desigualdades acumuladas e necessidades concretas de populagdes que ja convivem com os efeitos
materiais do aquecimento global. Na andlise de Klein, “[...] os paises desenvolvidos, que representam
menos de 20 por cento da populacdo mundial, emitiram quase 70 por cento de toda a poluigdo por
gases de efeito estufa que agora desestabiliza o clima” (2014, p. 114), dado que refor¢a a dimensao
politica da desigualdade climética, pois os territorios menos responsaveis pela formagao historica da
crise frequentemente sdo os mais pressionados a arcar com seus custos econdmicos, sociais e
ambientais. Dai decorre que o “Mapa do Caminho” ndo pode ser lido apenas como proposta de
amplia¢do financeira, mas como tentativa de reposicionar a justica climdtica no centro da governanga
global, vinculando financiamento, adaptacao, perdas e danos, transi¢ao justa e prote¢do de populagdes
vulneraveis a uma disputa mais ampla sobre quem paga, quem decide e quem se beneficia da
reorganizacao climatica internacional.

Certamente, a vulnerabilidade territorial ocupa posi¢do central nas discussdes recentes sobre
financiamento climatico porque os impactos associados ao aquecimento global ndo atingem todos os
territorios sob as mesmas condi¢des materiais, fiscais e institucionais, situacao perceptivel em regides
submetidas simultaneamente a inseguran¢a hidrica, a degradagdo ambiental, a precariedade
infraestrutural e a elevada exposicdo social aos eventos extremos. Secas prolongadas no Chifre da
Africa, enchentes recorrentes no Sul da Asia, ondas de calor em regides mediterrdneas, processos de
desertificagdo no Semiarido brasileiro, incéndios florestais no Canadd ¢ na Amazonia, além da
elevagdo do nivel do mar em pequenos Estados insulares, passaram a pressionar governos nacionais,
sistemas urbanos, redes energéticas, cadeias alimentares e estruturas sanitarias de maneira cada vez
mais intensa, exigindo investimentos volumosos em adapta¢ao climatica, contenc¢ao de riscos, prote¢ao
costeira, reorganiza¢ao produtiva e reconstrucao de infraestruturas destruidas. Nao por acaso, o “Mapa
do Caminho” desloca parte importante do debate financeiro para mecanismos voltados a resiliéncia
territorial e ao financiamento de perdas e danos, especialmente porque determinadas regides ja
convivem com impactos irreversiveis associados a crise climatica. No interior dessa discussdo, a
adaptacao deixa de ser tratada apenas como mecanismo preventivo € passa a integrar estratégias de
sobrevivéncia econdmica e territorial de paises altamente vulneraveis. O relatorio (COP29/COP30,
2025) afirma que “[...] o financiamento para adaptagdo e os mecanismos de financiamento destinados
a resposta as perdas e danos permanecem criticamente insuficientes diante da intensificagdo dos

impactos climaticos nas regides vulneraveis” (p. 37), passagem que evidencia a crescente distancia
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entre o avanco dos eventos extremos e a limitada capacidade financeira internacional destinada as
regides mais expostas as perdas ambientais e sociais. Isso implica reconhecer que populagdes
submetidas a enchentes, deslocamentos for¢cados, perda de produtividade agricola, colapso hidrico e
destruicdo de infraestrutura urbana dependem diretamente da existéncia de financiamento
internacional acessivel, continuo e territorialmente direcionado para reconstrugdo e adaptacdo
climatica. O problema se agrava porque boa parte das economias periféricas enfrenta simultaneamente
juros elevados, desvalorizagdo cambial, endividamento externo e severas limitagdes orgamentarias,
cenario que reduz drasticamente a capacidade estatal de financiar transi¢do energética, modernizagao
elétrica, protecao ambiental e politicas nacionais de adaptagcdo. Em paises africanos, latino-americanos
e asiaticos, parcelas relevantes do orgcamento publico permanecem comprometidas com pagamento de
juros e amortizagdes da divida, reduzindo recursos disponiveis para infraestrutura resiliente,
saneamento, seguranca hidrica e expansao de energias renovaveis. Sachs (2015) argumenta que “[...]
0s paises pobres frequentemente permanecem aprisionados por elevados custos de endividamento e
por restrigdes financeiras estruturais que impedem investimentos de longo prazo em infraestrutura
sustentavel” (p. 498), identificando como os custos globais do capital operam como mecanismos
indiretos de reproducdo das desigualdades climaticas internacionais. Em consequéncia disso,
territorios que menos contribuiram historicamente para as emissoes de carbono acabam enfrentando
maiores dificuldades para acessar financiamento climético, tecnologia limpa e crédito internacional,
permanecendo presos a estruturas econdmicas vulneraveis e altamente dependentes de commodities
primarias, condi¢do que aprofunda assimetrias globais justamente no momento em que a transi¢ao
energética exige investimentos acelerados em adaptagdo, descarbonizacdo e reorganizagdo territorial
das economias nacionais.

Sachs (2015, p. 512) afirma que “[...] 0 acesso a energia ¢ inseparavel da inclusdo economica,
da estabilidade social e do desenvolvimento sustentavel”, afirmacdo que desloca a transi¢do energética
para além da simples substitui¢do de combustiveis fosseis por fontes renovaveis, porque associa
diretamente eletrificagdo, inclusdo territorial, infraestrutura publica e redugdo das desigualdades
socioecondmicas produzidas historicamente pela concentragdo energética global. Logo no inicio do
“Mapa do Caminho”, ele pontua que a ampliacdo do acesso a energia aparece vinculada a
reorganizacdo dos fluxos internacionais de financiamento climatico, sobretudo porque centenas de
milhdes de pessoas ainda vivem submetidas a pobreza energética, dependentes de biomassa
tradicional, redes elétricas precarias ou sistemas altamente instdveis de fornecimento. Essa realidade
permanece particularmente intensa em regides da Africa Subsaariana, em areas rurais do Sul da Asia,
em territorios amazonicos isolados e em comunidades periféricas latino-americanas marcadas por
baixa capacidade de investimento estatal, desigualdade de renda e infraestrutura energética

insuficiente. Nessas condi¢oes, discutir descarbonizacdo exige considerar simultaneamente
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distribuicao territorial da energia, seguranca energética, capacidade publica de investimento e
democratizagdo do acesso as tecnologias limpas, ja que parte relevante das economias periféricas ainda
enfrenta dificuldades estruturais para financiar redes inteligentes, armazenamento energético, linhas
de transmissao, eletrificagdo rural e expansao de fontes renovaveis de larga escala. Nao se trata apenas
de instalar parques solares ou eolicos, mas de reorganizar matrizes energéticas nacionais sem
reproduzir padrdes historicos de concentracdo espacial dos investimentos, exclusdo social e
dependéncia tecnoldgica externa. Paises exportadores de commodities minerais estratégicas para a
transi¢do energética, como litio, cobre, niquel e cobalto, passaram a ocupar posi¢do central nas cadeias
globais de descarbonizagdo, porém frequentemente continuam subordinados a estruturas
internacionais de baixo valor agregado, dependéncia financeira e vulnerabilidade cambial. Esse quadro
amplia disputas geopoliticas relacionadas ao controle de minerais criticos, ao dominio tecnologico das
cadeias industriais verdes e a localizacdo dos investimentos associados a economia de baixo carbono.
Geels (2014) sustenta que “[...] as transi¢des ndo sdo processos puramente tecnoldgicos, mas
transformagdes que envolvem instituigdes, mercados, infraestruturas e relagdes sociais” (p. 29),
posicionamento que aproxima a discussdo energética das desigualdades territoriais produzidas pela
propria organizacao histérica do sistema econdmico internacional. Isso revela que a democratizagdo
da transi¢do energética depende de mecanismos publicos de financiamento capazes de reduzir custos
de capital, ampliar crédito concessionario e fortalecer capacidades produtivas nacionais em paises
periféricos, evitando que a descarbonizacdo global se transforme apenas em nova etapa de
concentragdo tecnologica e financeira nas economias centrais. A propria logica do “Mapa do Caminho”
aponta para necessidade de acelerar investimentos em adaptagao elétrica, universalizagdo energética e
modernizacdo de infraestruturas nacionais sem transferir integralmente os custos da transi¢ao para
populagdes vulneraveis, especialmente porque tarifas elevadas, precariedade dos servigos energéticos
e inseguranca de abastecimento continuam afetando regides submetidas a baixos niveis de renda e
limitada capacidade fiscal. Em varias economias dependentes de importacao de combustiveis fosseis,
oscilagdes internacionais dos precos do petrdleo e do géas natural passaram a comprometer estabilidade
macroecondmica, balanca comercial e capacidade de financiamento publico, situagdo que reforga a
importancia estratégica das energias renovaveis para seguranca energética e soberania economica. Nao
por acaso, parte crescente das negociagdes climaticas internacionais passou a defender instrumentos
voltados a reducdo do custo global do financiamento verde, expansdao de bancos publicos de
desenvolvimento, ampliacio de fundos de adaptacdo e fortalecimento de politicas industriais
associadas a transi¢do energética, justamente porque a universalizagdo do acesso a energia limpa exige
reorganizacdo estrutural das relagdes financeiras internacionais e redistribui¢do mais equilibrada das

capacidades tecnologicas globais.
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A energia esta no centro tanto do desafio climatico quanto da oportunidade econdmica. Para
muitos paises em desenvolvimento, ampliar o acesso a energia limpa e acessivel continua
sendo condigdo indispensavel para reduzir pobreza, fortalecer resiliéncia economica e ampliar
inclusdo social. Ao mesmo tempo, a expansdo das energias renovaveis, das redes elétricas e
das infraestruturas resilientes exigira volumes sem precedentes de investimento publico e
privado coordenado. Sem mecanismos financeiros capazes de reduzir o custo do capital e
ampliar o acesso ao financiamento concessional, muitos paises permanecerdo limitados em
sua capacidade de acelerar a transicdo energética e alcangar desenvolvimento sustentavel de
longo prazo (COP29/COP30, 2025, p. 14, traducdo nossa).

Em andlise mais aprofundada, Acselrad (2010, p. 108), por sua vez, afirma que “[...] as
populacgdes tradicionais ocupam exatamente as areas mais preservadas porque seus modos de vida
historicamente dependeram da manutengdo das bases ecologicas do territorio”, demonstrando que
protecdo ambiental, justica territorial e permanéncia sociocultural ndo podem ser dissociadas nas
estratégias globais de sustentabilidade, sobretudo porque florestas tropicais, areas de biodiversidade
elevada e territorios ecologicamente estratégicos coincidem, em larga medida, com espacos ocupados
por povos indigenas, comunidades ribeirinhas, quilombolas, extrativistas e diferentes grupos
tradicionais historicamente submetidos a marginalizagdao politica e economica. Bem diferente da
leitura que reduz a questdo climatica a métricas de carbono ou instrumentos financeiros abstratos, o
“Mapa do Caminho” articula preservacao florestal, reducdo do desmatamento e fortalecimento dos
direitos territoriais como componentes diretamente associados a estabilidade climéatica global,
reconhecendo que a degradagao ambiental avanca de forma acelerada justamente em areas submetidas
a pressdo de cadeias minerdrias, expansdo agropecuaria extensiva, exploragdo ilegal de madeira e
grandes projetos de infraestrutura energética. Territérios indigenas amazdnicos, por exemplo,
apresentam taxas de desmatamento significativamente inferiores as registradas em dareas nao
protegidas, situagdo observada também em diversas regides do Congo, do Sudeste Asiatico e da
América Central, onde formas comunitarias de manejo territorial continuam funcionando como
barreiras concretas contra expansao predatoria das fronteiras econdmicas. A intensificagdo recente das
secas extremas, dos incéndios florestais e das alteracdes nos regimes hidrologicos globais ampliou
ainda mais a centralidade politica desses territorios, porque parte relevante da estabilidade climatica
planetaria depende da preservacao de grandes estoques naturais de carbono, da manutenc¢ao dos ciclos
hidrologicos e da prote¢do da biodiversidade associada as florestas tropicais. Dito isso, diferentemente
de abordagens que concentram o debate climatico exclusivamente na inovacao tecnoldgica ou nos
mercados de carbono, o relatorio aproxima governanga ambiental de soberania territorial e prote¢ao
coletiva dos bens naturais, deslocando a discussdo para o campo das desigualdades historicas
produzidas pelo proprio modelo internacional de desenvolvimento. Shiva (2005) sustenta que “[...] a
biodiversidade ¢ conservada por culturas que compreendem a terra como espago de vida e ndo como
simples mercadoria” (p. 73), ideia que aproxima diretamente conhecimento tradicional, protecdo

ecologica e sustentabilidade de longo prazo, porque demonstra que praticas comunitarias de uso da
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terra frequentemente preservam recursos naturais em niveis muito superiores aos observados em areas
submetidas a légica intensiva de exploracdo econdmica. Isso significa reconhecer que o combate ao
desmatamento depende ndo apenas de fiscalizagdo estatal ou expansdo de mecanismos financeiros
verdes, mas também da garantia efetiva de direitos territoriais, seguranca fundiaria e protecao politica
das populacdes responsaveis pela conservacao ambiental em diferentes regides do mundo. Regides
amazoOnicas pressionadas por grilagem, mineragdo ilegal e expansao da pecudria ilustram claramente
como conflitos fundiarios e fragilidade institucional aceleram degradacdo ambiental, violéncia
territorial e emissao de gases de efeito estufa simultaneamente, produzindo impactos que ultrapassam
escalas locais e afetam dinamicas climéaticas continentais. Em vdarios paises latino-americanos e
africanos, comunidades tradicionais passaram a enfrentar crescente pressao associada a financeirizacao
dos recursos naturais, ao avango de projetos de compensagao ambiental mal regulados e a expansao de
mercados globais interessados em minerais criticos para transicdo energética, situagdo que
frequentemente reproduz assimetrias historicas de poder sob novas formas econdmicas. O proprio
relatorio reconhece que politicas climaticas formuladas sem participacao efetiva dessas populagdes
tendem a aprofundar conflitos territoriais e produzir solugdes ambientalmente limitadas, especialmente
porque grande parte das estratégias de adaptagdo climatica depende diretamente da conservagdo de
ecossistemas preservados, da manutengao dos servicos ambientais e da estabilidade socioterritorial
dessas comunidades. Redes internacionais de financiamento climatico passaram, inclusive, a
incorporar mecanismos voltados ao fortalecimento de iniciativas indigenas de manejo florestal,
monitoramento territorial e conservagdo comunitaria, embora persistam obstaculos relacionados a
burocracia internacional, ao acesso desigual aos fundos climéticos e a baixa participagdo politica dos
grupos locais nos espacos globais de decisdo. Neste horizonte, o debate climatico contemporaneo vem
deslocando gradualmente o foco exclusivo das tecnologias energéticas para incluir também disputas
territoriais, prote¢do coletiva da natureza e reconhecimento politico das populagdes que historicamente
conservaram ecossistemas fundamentais para o equilibrio climatico mundial, reorganizacdo que altera
o proprio sentido da sustentabilidade nas negocia¢des internacionais sobre financiamento, adaptacdo e
transi¢do ecologica.

Diferentemente das abordagens que tratam a transicao energética apenas como reorganizagao
tecnologica dos sistemas produtivos, o Roadmap associa diretamente politicas climaticas a necessidade
de evitar desemprego estrutural, aprofundamento das desigualdades regionais e exclusao economica
de populagdes dependentes de cadeias produtivas intensivas em carbono. Regides mineradoras,
territorios fortemente vinculados a exploracdo de combustiveis fosseis e dreas industrializadas
historicamente dependentes de matrizes energéticas poluentes passaram a ocupar posi¢ao central nesse
debate justamente porque milhdes de trabalhadores permanecem vinculados a setores cuja

reestruturacao acelerada pode produzir impactos severos sobre renda, arrecadagdo publica e
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estabilidade territorial. Essa situag¢ao aparece de maneira particularmente intensa em areas carboniferas
da Africa do Sul, em zonas industriais da India, em regides petroliferas latino-americanas e em
territorios fortemente dependentes do carvio mineral na Asia, onde a velocidade da transicio
energética frequentemente entra em choque com condigdes materiais concretas de sobrevivéncia

14 incorporado pelo relatorio busca reduzir essa

econdmica. O proprio conceito de “just transition
tensdo ao defender politicas combinadas de requalificacdo profissional, expansdo do investimento
publico, diversificagdo econOmica regional e fortalecimento de setores produtivos associados a
economia de baixo carbono. Em vez de limitar o debate a reducao das emissoes globais, 0 documento
passa a relacionar sustentabilidade climatica com reorganizagao produtiva socialmente protegida,
ampliando a discussdo sobre justiga distributiva nas politicas energéticas internacionais. Newell e
Mulvaney (2013, p. 133) afirmam que “[...] uma transicdo justa requer que os custos € beneficios da
transformagdo de baixo carbono sejam distribuidos de maneira socialmente equitativa”, olha que
possibilita o debate climatico internacional para além das metas quantitativas de reducao de emissoes,
porque insere protecao social, inclusdo produtiva, redistribuicdo econdmica e seguranga do trabalho
no centro das estratégias de descarbonizagdo defendidas pelo “Mapa do Caminho”. Stevis e Felli
(2015) sustentam que “[...] a transic@o justa conecta sustentabilidade ambiental e justi¢a social ao
reconhecer que trabalhadores e comunidades ndo podem arcar sozinhos com os custos da
descarbonizacao” (p. 38), passagem que aproxima diretamente governanga climdtica, protecdo
trabalhista e responsabilidade publica internacional, porque demonstra que metas ambientais
formuladas sem mecanismos de compensagao social tendem a aprofundar desigualdades historicas ja
presentes no sistema econdmico global. Isso significa reconhecer que processos de descarbonizagao
podem reproduzir novas formas de concentracdo econOmica caso permanecam subordinados
exclusivamente a ldégica financeira dos grandes investimentos privados, sobretudo em paises

periféricos marcados por elevada informalidade laboral, fragilidade fiscal e baixa capacidade de

14 No contexto das transformagdes econdmicas e ambientais contemporaneas, o conceito de “just transition” — ou transigio
justa—passou a designar a necessidade de conduzir os processos de descarbonizagdo e reorganizagio energética de maneira
socialmente equilibrada, evitando que os custos da transigdo climatica recaiam desproporcionalmente sobre trabalhadores,
comunidades vulneraveis e paises periféricos. Em termos politicos e economicos, a ideia de transicdo justa surgiu
inicialmente vinculada as reivindicagdes sindicais relacionadas aos impactos do fechamento de industrias intensivas em
carbono, especialmente nos setores de mineragéo, petroleo e energia fossil, mas posteriormente ampliou-se para incorporar
debates sobre justica climatica, desigualdade territorial, prote¢@o social e desenvolvimento sustentavel. Assim, a nogéo de
“just transition” sustenta que o enfrentamento da crise climatica ndo pode limitar-se apenas a substituigdo tecnologica das
matrizes energéticas, porque também exige politicas publicas capazes de garantir geracdo de emprego, qualificagdo
profissional, seguranga econdmica, inclusdo territorial e participagdo democratica nos processos de transformagdo
produtiva. Além disso, o conceito ganhou centralidade nas negociacdes climdticas internacionais ao reconhecer que
diferentes paises possuem capacidades materiais profundamente desiguais para implementar a transicdo energética,
situagdo que reforca a necessidade de financiamento climéatico, cooperagdo tecnoldgica e mecanismos de protecao social
voltados aos grupos mais vulnerabilizados pelos impactos econdmicos da descarbonizagdo global. Nesse cendrio, a
transicdo justa passou a representar uma tentativa de articular sustentabilidade ambiental, justica social e reorganizagao
economica em um mesmo horizonte politico de transformagdo climatica. Ver: International Labour Organization (ILO).
Guidelines for a just transition towards environmentally sustainable economies and societies for all. Geneva: ILO, 2015.
Disponivel em: ILO — Just Transition Guidelines. Acesso em: 22 abril 2026.
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protecao social. A aceleracdo recente dos investimentos em minerais estratégicos para tecnologias
limpas, como litio, cobre, cobalto e terras raras, ampliou inclusive disputas relacionadas a distribuicao
internacional dos beneficios econdmicos da transi¢do energética, ja que boa parte das economias
exportadoras continua ocupando posi¢des subordinadas nas cadeias globais de valor agregado. Em
varios casos, territorios ricos em recursos naturais destinados a descarbonizagao seguem convivendo
com precarizacao do trabalho, concentragdo fundidria, degradagdo ambiental e baixa internalizacdo
tecnologica, situacdo que evidencia limites importantes das estratégias climaticas conduzidas
predominantemente pelo mercado internacional. O “Mapa do Caminho” procura responder
parcialmente a essas contradigdes ao defender ampliacio do financiamento concessionario,
fortalecimento de politicas industriais verdes e expansao de investimentos publicos capazes de integrar
geracdo de empregos, seguranca energética e inclusdo territorial nas economias em desenvolvimento.
Também ganha forca a ideia de que politicas climdticas precisam incorporar critérios de justigca
regional, participacdo social e prote¢do comunitdria para evitar que regides economicamente
dependentes de atividades fosseis sejam convertidas em novos espagos de exclusdo socioecondmica
durante o processo de transi¢do. Discussdes recentes sobre “green jobs”!> passaram igualmente a
considerar qualidade do emprego, estabilidade contratual, prote¢do previdencidria e distribuicao
territorial das oportunidades econdmicas associadas as energias renovaveis, justamente porque
crescimento quantitativo do setor verde ndo garante automaticamente reducdo das desigualdades
estruturais. O Roadmap articula essas dimensdes ao defender coordenacdo internacional voltada a
expansdo simultanea da sustentabilidade produtiva, da inclusdo econdmica e da prote¢do social,
reorganizagdo que altera significativamente a propria concep¢do contemporanea de governanga
climatica global, antes concentrada prioritariamente em mecanismos técnicos de mitigacao e hoje cada
vez mais associada a disputa sobre quem suporta os custos sociais, econdmicos € territoriais da

descarbonizagdao mundial.

15 No contexto das politicas ambientais e da reorganizag¢do contemporinea do mercado de trabalho, a expressdo “green
jobs” — ou empregos verdes — passou a designar atividades profissionais vinculadas a preservagdo ambiental, a redugdo das
emissdes de carbono, a eficiéncia energética e a construgdo de modelos produtivos mais sustentaveis. Em termos praticos,
os empregos verdes abrangem setores como energias renovaveis, transporte sustentavel, reciclagem, saneamento ambiental,
agricultura de baixo carbono, restauracéo florestal, gestao hidrica e tecnologias limpas, sendo frequentemente apresentados
como elementos centrais da transi¢ao para economias de baixo carbono. Entretanto, o debate internacional também
demonstra que a simples expansdo quantitativa desses empregos ndo garante automaticamente justi¢a social ou melhoria
das condigdes de trabalho, porque muitos postos classificados como “verdes” ainda podem reproduzir precarizagao laboral,
desigualdades salariais e vulnerabilidades territoriais, sobretudo em paises periféricos. Além disso, organismos
internacionais passaram a enfatizar que os green jobs devem ser articulados a nogdo de trabalho decente, envolvendo
protecdo social, direitos trabalhistas, qualificagdo profissional e inclusdo econdémica durante os processos de transi¢ao
energética. Nesse cendrio, os empregos verdes passaram a ocupar posicdo estratégica nas agendas climaticas
contemporaneas porque articulam sustentabilidade ambiental, desenvolvimento econdmico e reorganizagao das estruturas
produtivas diante das exigéncias impostas pela crise climatica global. Ver: United Nations Environment Programme
(UNEP); International Labour Organization (ILO); International Organisation of Employers (IOE); International Trade
Union Confederation (ITUC). Green jobs: towards decent work in a sustainable, low-carbon world. Nairobi: UNEP, 2008.
Disponivel em: UNEP — Green Jobs Report. Acesso em: 22 abril 2026.
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Longe de restringir a cooperacao climatica internacional a simples ampliacao quantitativa dos
investimentos verdes, o “Mapa do Caminho” passou a defender reestruturacdo profunda dos
mecanismos financeiros multilaterais, sobretudo porque os atuais fluxos globais de capital continuam
concentrados em economias de menor risco financeiro e maior estabilidade institucional, condi¢ao que
reduz drasticamente a capacidade de financiamento climatico em paises periféricos submetidos a juros
elevados, endividamento externo e baixa disponibilidade de crédito concessionario. Diante desse
quadro, Bancos multilaterais de desenvolvimento aparecem, nesse cendrio, como instrumentos centrais
para reduzir o custo do capital destinado a transicdo energética, especialmente em territdrios
vulneraveis a instabilidade cambial e as oscilagdes dos mercados financeiros internacionais. Essa
formulagdo desloca parcialmente a logica tradicional das finangas climaticas, baseada
predominantemente em investimentos privados orientados pela rentabilidade de curto prazo, para uma
estratégia que combina garantias publicas, compartilhamento de riscos, fundos concessionais e
mecanismos de blended finance capazes de ampliar a escala dos investimentos necessarios a
descarbonizacdo global. Paises do Sul Global seguem enfrentando custos médios de capital muito
superiores aos observados em economias centrais, realidade que compromete diretamente a expansao
de energias renovaveis, infraestrutura resiliente e programas nacionais de adaptagao climatica. China,
[ndia, Brasil, Indonésia e diversas economias africanas convivem simultaneamente com aumento da
demanda energética, pressao por crescimento econdmico e restri¢des fiscais severas, situacdo que
dificulta acelerar a substitui¢do de matrizes fosseis sem ampliacdo substancial do financiamento
internacional de longo prazo. Bhattacharya et al. (2023, p. 41) afirmam que “[...] o sistema financeiro
internacional atual ndo est4 fornecendo o volume nem a velocidade de financiamento necessarios para
enfrentar a crise climatica”, passagem que desloca a discussdo para o proprio funcionamento da
arquitetura financeira global, porque demonstra que o problema climatico ndo decorre apenas da
auséncia de tecnologias limpas disponiveis, mas da incapacidade estrutural dos mecanismos
financeiros contemporaneos de distribuir capital em escala compativel com as necessidades
energéticas e ambientais do século XXI. Isso desloca o debate climatico para dentro das institui¢des
que regulam crédito internacional, classificacao de risco soberano e liquidez global, ja que grande parte
dos investimentos sustentdveis permanece condicionada a critérios financeiros incompativeis com a
realidade fiscal das economias periféricas. Programas multilaterais recentes vinculados ao Banco
Mundial, ao FMI e aos bancos regionais de desenvolvimento passaram inclusive a defender expansao
das garantias soberanas, flexibilizagao de limites de alavancagem e utilizagao mais ampla dos balancgos
multilaterais como forma de multiplicar investimentos climaticos em larga escala. Stern e Songwe
(2022) sustentam que “[...] atingir os objetivos climaticos e de desenvolvimento exige uma
transformagao do financiamento internacional em escala sem precedentes” (p. 18), afirma¢do que

aproxima diretamente reforma financeira global e estabilidade climdtica internacional, porque a meta
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defendida pelo Roadmap de mobilizar US$ 1,3 trilhdo anuais até¢ 2035 depende ndo apenas de novos
recursos publicos, mas da reorganizagao das estruturas que definem circulagdo internacional do capital,
distribuicdo do crédito e capacidade de investimento dos paises em desenvolvimento. O proprio debate
sobre financiamento concessional ganha centralidade justamente porque taxas elevadas de juros
ampliam exponencialmente os custos de implantacdo de infraestrutura renovavel em regides
vulneraveis, tornando projetos solares, edlicos e de adaptagdo climatica economicamente menos
vidveis em paises que mais necessitam expandir rapidamente suas capacidades energéticas. Discussdes
recentes sobre “climate finance” passaram igualmente a incorporar mecanismos de suspensao
temporaria da divida em situagdes de desastre climatico, swaps de divida por investimentos ambientais
e ampliacdo dos direitos especiais de saque vinculados a agendas climaticas multilaterais,
reorganizacdo que altera parcialmente a ldgica histérica das relagdes financeiras internacionais.
Territorios submetidos a enchentes severas, secas prolongadas e eventos climaticos extremos acabam
frequentemente direcionando parcelas crescentes do orcamento publico para respostas emergenciais,
reduzindo capacidade estatal de investimento estrutural em adaptacdo e mitigacdo. O “Mapa do
Caminho” associa diretamente essa vulnerabilidade fiscal as limitagdes do sistema financeiro
internacional contemporaneo, defendendo coordenagao mais ampla entre bancos multilaterais, fundos
soberanos, instituigdoes filantropicas e setor privado para reduzir assimetrias no acesso ao capital
climatico global. A propria ideia de mobilizagao internacional dos fluxos financeiros passa, portanto,
a envolver disputas sobre governanca econOmica global, redistribuicdo de riscos financeiros e
redefini¢cdo das prioridades institucionais das grandes organiza¢des multilaterais, deslocamento que
transforma a agenda climatica em um dos principais terrenos contemporaneos de disputa sobre poder
econdmico internacional, desenvolvimento desigual e reorganizacdo geopolitica do capitalismo de

baixo carbono.

O aumento do financiamento climatico para os paises em desenvolvimento exigira reformas
significativas na arquitetura financeira internacional. Bancos multilaterais de desenvolvimento
precisardo expandir sua capacidade de empréstimo, reduzir o custo do capital e utilizar seus
balangos de maneira mais eficaz para mobilizar investimento privado em larga escala. Muitos
paises vulneraveis enfrentam custos de financiamento muito superiores aos observados nas
economias avangadas, o que limita severamente sua capacidade de investir em infraestrutura
resiliente, adaptacdo e transicdo energética. Sem mudangas estruturais nos mecanismos
financeiros globais, serd extremamente dificil atingir os objetivos climaticos e de
desenvolvimento sustentavel nas proximas décadas (COP29/COP30, 2025, p. 19, traducdo
nossa).

Em articulagdo com esse debate, o “Mapa do Caminho” pode ser interpretado como tentativa
de reconfigurar o proprio sentido contemporaneo do desenvolvimento global, ja que sua proposta nao
se limita & amplia¢do do financiamento climatico, mas alcanga simultaneamente a reorganiza¢ao dos
sistemas energéticos, das infraestruturas territoriais, das prioridades tecnologicas, das politicas sociais,

das estratégias ambientais e das disputas geopoliticas que estruturam a economia internacional. Com
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efeito, a meta de mobilizar USS 1,3 trilhdo anuais até 2035 para paises em desenvolvimento coloca no
centro do debate uma questdo decisiva, pois a descarbonizagdo global ndo ocorrera apenas pela
expansao de fontes renovaveis ou pela inovagdo tecnologica isolada, dependendo também de
capacidade fiscal, crédito acessivel, cooperagdo internacional, fortalecimento de bancos multilaterais
e redistribuicdo mais equilibrada dos riscos financeiros entre centro e periferia. Nesse percurso, a
transicao energética passa a ser compreendida como transformac¢ao econdmica ampla, porque envolve
substitui¢do de ativos fosseis, expansdo de redes elétricas resilientes, eletrificagdo de transportes,
modernizacdo industrial, protecao de florestas, adaptagdo territorial, seguranca alimentar, inclusao
energética e geragao de empregos socialmente protegidos. Por outro lado, o proprio relatério reconhece
que a escala dos investimentos necessarios ndo pode ser tratada apenas como aumento de volume
financeiro, pois importa também saber onde, como e em favor de quem os recursos sdo direcionados.
O relatorio (COP29/COP30) afirma que “[...] o volume, por si s6, ndo ¢ suficiente. O que importa ¢&
onde e como o financiamento ¢ direcionado” (2025, p. 65), isso quer dizer que a reconfiguracdo do
desenvolvimento global proposta pelo Roadmap exige critérios distributivos, territoriais e sociais
capazes de evitar que a economia de baixo carbono reproduza desigualdades histdricas sob nova
linguagem financeira e tecnologica. Desse modo, a agenda climatica deixa de funcionar apenas como
politica ambiental e passa a operar como eixo de reorganizacdo das prioridades econdmicas
internacionais, articulando infraestrutura, inovagdo, protecdo social, seguranca energética e
sustentabilidade produtiva em uma mesma estratégia multiescalar. Também nesse movimento, paises
periféricos deixam de aparecer apenas como receptores passivos de financiamento climatico e passam
a ocupar lugar decisivo na redefini¢do das cadeias globais de energia, minerais criticos, biodiversidade,
agricultura, adaptacdo e conservacdo ambiental. Contudo, essa centralidade pode assumir sentidos
contraditorios, pois tanto pode fortalecer capacidades nacionais e ampliar justica climatica quanto pode
intensificar dependéncia tecnoldgica, pressao extrativa e financeirizagao dos territorios. Stern (2015)
afirma que “[...] a colaboragdo internacional pode desempenhar papel importante na disponibilidade
de capital financeiro para investimentos em energia de baixo carbono, infraestrutura urbana e sistemas
agricolas e de uso da terra aprimorados” (p. 265), o que reforca a dimensao cooperativa da transi¢ao
climatica, mas também evidencia que essa cooperacdo precisa ser acompanhada por mecanismos de
governanga capazes de democratizar decisdes, reduzir custos de capital e fortalecer capacidades
institucionais nos paises em desenvolvimento. A reconfigura¢do proposta pelo “Mapa do Caminho”,
portanto, ndo se restringe ao campo financeiro, pois envolve nova articulagao entre economia, energia,
territério, ambiente, tecnologia, trabalho e poder internacional, tensionando o modelo de
desenvolvimento intensivo em carbono e abrindo espaco para uma disputa politica mais ampla sobre

os rumos da transi¢ao energética, da justica climatica e da governancga global no século XXI.
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4 CONCLUSAO

Nas paginas construidas ao longo desta pesquisa, ficou demonstrado que o “Mapa do Caminho
Baku-Belém” ultrapassa a condi¢do de simples agenda técnica voltada a amplia¢dao do financiamento
climatico internacional, porque propde reorganizagdo mais ampla das relagdes entre energia,
desenvolvimento, territorio, infraestrutura e governanca global. A investigagao identificou que a crise
climatica passou a atuar como elemento reorganizador da economia internacional contemporanea,
pressionando Estados, organismos multilaterais, bancos de desenvolvimento e agentes privados a
redefinirem prioridades financeiras, produtivas e energéticas em escala planetaria. Os achados
revelaram que a transi¢dao energética nao pode ser interpretada apenas como substitui¢cdo tecnologica
entre combustiveis fosseis e fontes renovaveis, ja que envolve disputas sobre acesso ao capital,
soberania energética, distribuicdo territorial dos investimentos, prote¢ao social e capacidade estatal de
planejamento. Paises periféricos aparecem, nesse cendrio, simultaneamente como territdrios
estratégicos para expansao das energias renovaveis € como economias submetidas a fortes limita¢des
fiscais, elevado custo do crédito e dependéncia financeira internacional. A pesquisa demonstrou que o
Roadmap reconhece essa contradicdo estrutural ao defender ampliagdo dos financiamentos
concessionais, fortalecimento dos bancos multilaterais e reorganizacdo dos mecanismos globais de
crédito climatico. Ao longo do estudo, verificou-se que a viabilidade da descarbonizacdo depende
diretamente da redugdo das assimetrias financeiras que dificultam investimentos em infraestrutura
resiliente, adaptacdo climatica e modernizacdo energética nos paises mais vulneraveis, sobretudo
porque os atuais fluxos globais de capital continuam concentrados em economias centrais consideradas
financeiramente mais seguras pelos mercados internacionais.

Outro resultado importante obtido est4 relacionado ao reconhecimento de que a vulnerabilidade
climatica possui forte dimensdo territorial, social e geopolitica. O estudo demonstrou que secas
prolongadas, enchentes, inseguranga hidrica, desertifica¢do, elevacdo do nivel do mar e eventos
extremos ndo atingem os territorios de forma homogénea, recaindo de maneira mais intensa sobre
populagdes pobres, comunidades tradicionais, paises endividados e regides historicamente
marginalizadas pela dinamica econdmica global. Nesse sentido, o “Mapa do Caminho” incorporou a
adaptacdo climatica e o financiamento de perdas e danos como elementos centrais da governanga
climatica contemporanea, deslocando parcialmente o foco exclusivo da mitigagdo das emissdes para
incluir protecao territorial, resiliéncia social e reconstrucdo econdmica de areas afetadas pela crise
ambiental. A pesquisa identificou que essa mudanca possui implica¢des politicas relevantes, porque
amplia a no¢do de responsabilidade climatica internacional e refor¢a a necessidade de cooperagao
financeira diferenciada entre paises historicamente mais emissores € economias mais vulneraveis aos
impactos ambientais. Os resultados também indicaram que a adaptagdo deixou de ocupar posicao

secundaria no debate climdtico internacional, passando a ser tratada como dimensao inseparavel da
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estabilidade economica, da seguranca alimentar, da prote¢ao hidrica e da preservagdo das capacidades
produtivas nacionais.

A andlise desenvolvida igualmente evidenciou que a proposta de transi¢do justa presente no
Roadmap procura combinar descarbonizagdo economica, inclusdo social e reorganizacao produtiva
sem dissociar sustentabilidade ambiental e protecdo do trabalho. A pesquisa mostrou que o conceito
de “just transition” foi mobilizado para evitar que a economia de baixo carbono reproduza
desigualdades estruturais ja existentes, sobretudo em regides dependentes de atividades fosseis,
mineracao intensiva ou setores produtivos altamente vulneraveis as transformagdes energéticas
globais. Os achados apontaram que a transi¢ao energética defendida pelo documento envolve criagao
de empregos, qualificagdo profissional, prote¢do social, ampliagdo do acesso a energia limpa e
fortalecimento de capacidades produtivas locais, especialmente em paises periféricos que ainda
convivem com pobreza energética e baixa cobertura de infraestrutura moderna. O estudo demonstrou
que o Roadmap procura integrar desenvolvimento econdmico e sustentabilidade climatica dentro de
uma logica de reorganizacdo produtiva mais ampla, capaz de articular industrializagdo verde, inovagao
tecnologica, planejamento territorial ¢ expansdo de sistemas energéticos resilientes. A investigagao
também identificou que a democratizagdo do acesso a energia passou a ocupar posicdo estratégica
dentro da agenda climatica internacional, porque a universalizagdo energética interfere diretamente na
reducdo das desigualdades sociais, na seguranca econdmica e na capacidade de adaptacdo dos
territorios mais vulneraveis.

Outro eixo consolidado pelos resultados da pesquisa refere-se ao papel atribuido aos povos
indigenas, as comunidades tradicionais e as estratégias de prote¢ao territorial no enfrentamento da crise
climatica global. O estudo demonstrou que o “Mapa do Caminho” reconhece a preservagao florestal,
o combate ao desmatamento e a protecao dos territdrios tradicionais como componentes centrais da
estabilidade climatica planetaria. Ao longo da investigacdo, verificou-se que os territorios indigenas
apresentam relevancia estratégica para conservacao da biodiversidade, protecao dos recursos hidricos
e manutenc¢do dos estoques naturais de carbono, especialmente em biomas como Amazodnia, Cerrado
e florestas tropicais africanas e asidticas. Os achados revelaram que a crise climatica passou a redefinir
inclusive a importancia geopolitica desses territorios, ampliando disputas internacionais sobre minerais
criticos, biodiversidade, recursos naturais e controle das cadeias globais de energia limpa. A pesquisa
identificou que o fortalecimento dos direitos territoriais e das formas tradicionais de manejo ambiental
aparece, no Roadmap, ndo apenas como pauta social ou humanitdria, mas como dimensao estratégica
da sustentabilidade internacional contemporanea. Essa formulacdo permitiu perceber que justica
climatica e protecdo territorial passaram a operar de forma articulada dentro das discussdes sobre
financiamento climdtico, conservacao ambiental e reorganizacdo das politicas globais de

desenvolvimento.
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Os resultados também permitiram identificar que o principal obstaculo para consolidagao de
uma transi¢ao energética global financeiramente vidvel continua relacionado a estrutura desigual do
sistema financeiro internacional. O estudo mostrou que juros elevados, restrigdes fiscais, risco
soberano, dependéncia cambial e concentracao dos fluxos globais de capital limitam severamente a
capacidade de investimento climatico dos paises periféricos. O “Mapa do Caminho” respondeu a esse
problema propondo fortalecimento dos bancos multilaterais, expansdo dos financiamentos
concessionais, utilizagdo mais ampla de garantias publicas e reorganizagdo da arquitetura financeira
internacional para ampliar a circulagdo de capital climatico em dire¢ao as economias mais vulneraveis.
A investigacdo demonstrou que a meta de mobilizar US$ 1,3 trilhdo anuais até 2035 depende de
reformas estruturais nos mecanismos internacionais de crédito, financiamento e governanga economica
global. Os achados evidenciaram que a crise climatica passou a pressionar transformagdes profundas
nas instituigdes financeiras multilaterais, justamente porque a escala da transicdo energética exige
novos instrumentos de compartilhamento de riscos, coordenagao interestatal e redugdo do custo do
capital para projetos sustentaveis. A pesquisa pontua que sem reorganizagdo dos fluxos financeiros
internacionais, a transi¢ao energética tende a permanecer territorialmente concentrada, aprofundando
desigualdades econdmicas e ampliando vulnerabilidades climéaticas nos paises de menor renda.

Desse modo, a investigagdo concluiu que o “Mapa do Caminho Baku-Belém” propde uma
reconfiguragdo ampla do desenvolvimento global contemporineo, articulando simultaneamente
dimensdes econdmicas, energéticas, financeiras, territoriais, ambientais, tecnologicas, sociais €
geopoliticas. O estudo demonstrou que a crise climatica deixou de ocupar posi¢ao restrita as agendas
ambientais e passou a interferir diretamente nas formas de organizag¢ao do capitalismo internacional,
nas estratégias de seguranca energética, nas politicas industriais € nos mecanismos globais de
financiamento. Os achados indicaram que o Roadmap procura construir uma transicdo energética
capaz de combinar expansdo das energias renovaveis, inclusao social, protecao territorial, estabilidade
econdmica e cooperacdo internacional em escala ampliada. A pesquisa mostrou que essa proposta
somente se torna viavel mediante fortalecimento da cooperagao multilateral, ampliacdo do
financiamento acessivel para paises vulneraveis, democratizagdo do acesso a energia limpa e
incorporacdo da justica climatica como principio organizador da governanga internacional. Desse
modo, o estudo conclui que os roteiros politicos presentes no “Mapa do Caminho” contribuem para
estruturar uma transicdo energética mais equilibrada socialmente porque reconhecem que
desenvolvimento sustentavel, redu¢do das desigualdades e estabilidade climatica ndo podem ser
tratados como agendas separadas, mas como processos interdependentes que redefinem
simultaneamente as bases econOmicas, territoriais e politicas do desenvolvimento global no século

XXI.
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