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RESUMO

O artigo examina a Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI) no ordenamento juridico brasileiro e
em sua aplicag@o no licenciamento ambiental, com foco em quatro questdes centrais: o que ¢ a CPLI;
quais sdo seus fundamentos constitucionais, internacionais e infralegais; como ela se materializa em
instrumentos administrativos, estudos e ritos procedimentais; € por que o tema ganhou centralidade
recente em empreendimentos que afetam povos indigenas, quilombolas e outros povos € comunidades
tradicionais. Sustenta-se que a CPLI ndo ¢ um evento isolado, ndo se confunde com audiéncia publica
e tampouco se reduz a técnica opcional de participagdo social. Trata-se de um direito fundamental de
carater procedimental e intercultural, que se desdobra em deveres estatais de informagdo, escuta,
dialogo, consideragdo efetiva das manifestacdes comunitarias e organizagdao de processos adequados
as formas proprias de representacdo e decisdo dos grupos consultados. O artigo demonstra que a
disciplina normativa da matéria ainda ¢ fragmentaria: o sistema brasileiro possui instrumentos
relevantes para componente indigena, componente quilombola, patrimonio cultural e envolvimento
publico, mas nao dispde, até o momento, de termo de referéncia nacional unificado para CPLI no
licenciamento ambiental. Por fim, apresenta levantamento exploratdrio interno da CRNBio Ambiental
e Arqueologia, com dados estimativos de 2020 a 2025, indicando crescimento exponencial de mengdes
ao tema em bases técnicas, juridicas, administrativas e institucionais, o que confirma a consolidacao
da CPLI como uma das agendas estratégicas do licenciamento ambiental contemporaneo.

Palavras-chave: Consulta Prévia, Livre e Informada. Convencao 169 da OIT. Licenciamento
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ABSTRACT

This article examines Prior, Free and Informed Consultation (PFIC) within the Brazilian legal system
and its application in environmental licensing, focusing on four central questions: what is PFIC; what
are its constitutional, international, and infra-legal foundations; how is it materialized in administrative
instruments, studies, and procedural rites; and why has the topic recently gained centrality in projects
affecting indigenous peoples, quilombola communities, and other traditional peoples and
communities? It argues that PFIC is not an isolated event, should not be confused with a public hearing,
and is not simply an optional technique for social participation. It is a fundamental right of a procedural
and intercultural nature, which unfolds into state duties of information, listening, dialogue, effective
consideration of community expressions, and the organization of processes appropriate to the specific
forms of representation and decision-making of the consulted groups. This article demonstrates that
the normative discipline of the matter is still fragmented: the Brazilian system possesses relevant
instruments for the indigenous component, the quilombola component, cultural heritage, and public
involvement, but does not yet have a unified national terms of reference for Free and Informed
Consultation (FIC) in environmental licensing. Finally, it presents an internal exploratory survey by
CRNBio Ambiental e Arqueologia, with estimated data from 2020 to 2025, indicating exponential
growth in mentions of the topic in technical, legal, administrative, and institutional contexts, which
confirms the consolidation of FIC as one of the strategic agendas of contemporary environmental
licensing.

Keywords: Free and Informed Consultation. ILO Convention 169. Environmental Licensing.
Traditional Peoples and Communities. Cultural Heritage. Social Participation.

RESUMEN

Este articulo examina la Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI) dentro del ordenamiento juridico
brasilefio y su aplicacion en la concesion de licencias ambientales, centrdndose en cuatro preguntas
centrales: ;qué es la CPLI?; ;cudles son sus fundamentos constitucionales, internacionales e
infrajuridicos?; ;como se materializa en instrumentos administrativos, estudios y ritos procesales?; y
(por qué ha adquirido recientemente relevancia en proyectos que afectan a pueblos indigenas,
comunidades quilombolas y otros pueblos y comunidades tradicionales? Se argumenta que la CPLI no
es un hecho aislado, no debe confundirse con una audiencia publica ni es simplemente una técnica
opcional de participacion social. Se trata de un derecho fundamental de caracter procesal e
intercultural, que se manifiesta en los deberes estatales de informacion, escucha, didlogo,
consideracion efectiva de las expresiones de la comunidad y organizacion de procesos adecuados a las
formas especificas de representacion y toma de decisiones de los grupos consultados. Este articulo
demuestra que la disciplina normativa en la materia aiin se encuentra fragmentada: el sistema brasilefio
cuenta con instrumentos relevantes para el componente indigena, el componente quilombola, el
patrimonio cultural y la participacion publica, pero atin no dispone de un marco normativo nacional
unificado para la Consulta Libre e Informada (CLI) en la concesion de licencias ambientales.
Finalmente, presenta una encuesta exploratoria interna realizada por CRNBio Ambiental e
Arqueologia, con datos estimados de 2020 a 2025, que indica un crecimiento exponencial en las
menciones del tema en contextos técnicos, legales, administrativos e institucionales, lo que confirma
la consolidacion de la CLI como una de las agendas estratégicas de la concesion de licencias
ambientales contemporaneas.

Palabras clave: Consulta Libre e Informada. Convenio 169 de la OIT. Concesion de Licencias
Ambientales. Pueblos y Comunidades Tradicionales. Patrimonio Cultural. Participacion Social.
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1 INTRODUCAO

A sigla CPLI ainda é pouco compreendida fora dos circulos especializados. Na pratica
administrativa e até¢ em parte do debate publico, ela costuma ser confundida com audiéncia publica,
reunido de apresentacdo de empreendimento, acdo de comunicagao social, oficina informativa ou mero
procedimento de coleta de assinaturas. Essa confusdo ¢ juridicamente problematica. A Convengao 169
da OIT trata a consulta como ntcleo estruturante da relacao entre Estado e povos indigenas e tribais;
a OIT esclarece que a consulta deve ocorrer por procedimentos apropriados, de boa-fé, por meio das
instituicdes representativas dos povos, com participagdo livre em todas as etapas da formulagio,
implementagdo e avaliacdo das medidas que os afetem, e que simples reunides informativas nao
satisfazem o padrdo convencional (OIT, 1989; OIT, 2013). No Brasil, esse direito passou a irradiar
efeitos sobre o licenciamento ambiental, sobre estudos especificos, sobre condicionantes e sobre a
propria gramatica decisoria do Estado quando héa impactos territoriais, socioculturais e patrimoniais
relevantes (BRASIL, 1988; BRASIL, 2019).

O problema central deste artigo ¢ duplo. Primeiro, esclarecer conceitualmente a CPLI,
mostrando que ela ¢ um direito e, a0 mesmo tempo, um feixe de consequéncias normativas,
metodoldgicas e procedimentais. Segundo, demonstrar que sua presenca no licenciamento ambiental
brasileiro se expandiu rapidamente, tanto na atuagdo de 6rgaos como Funai, Incra, Iphan, Ibama e
orgdos ambientais estaduais, quanto na judicializacdo, na atuacdo ministerial e na producao técnico-
cientifica (BRASIL, 2015; INCRA, 2021; CNMP, 2021). A hipotese defendida ¢ a de que a CPLI se
tornou o principal eixo de articulagdo entre direitos territoriais, participagdo intercultural e legitimidade
socioambiental de grandes empreendimentos, especialmente em setores como energia, mineragao,
transporte e infraestrutura linear, contexto em que cresce a critica ao tratamento meramente estatistico
e socioecondmico do meio social no licenciamento ambiental brasileiro (SALES, 2025a; ZHOURI,
LASCHEFSKI, 2010).

Metodologicamente, o estudo combina trés movimentos. O primeiro ¢ uma revisao juridico-
documental do marco constitucional, internacional, legal e infralegal aplicavel a matéria, com destaque
para a Constituicdo de 1988, a Convencao 169, os decretos de internalizagdo e consolidagdo, a
legislacao geral do licenciamento, as normas da Funai, do Incra, do Iphan e documentos do Ministério
Publico (BRASIL, 1988; BRASIL, 2004; BRASIL, 2019). O segundo ¢ uma leitura institucional
comparada dos procedimentos de licenciamento que envolvem componente indigena, componente
quilombola, bens culturais acautelados e participacdo publica. O terceiro ¢ um levantamento
exploratorio interno da CRNBio Ambiental e Arqueologia, inédito e nao publicado, que estimou a
incidéncia anual de mengdes a CPLI e termos correlatos, entre 2020 e 2025, em bases publicas técnicas,
juridicas, institucionais e jornalisticas especializadas. Como ndo existe banco nacional oficial e

consolidado para “numero de mengdes a CPLI no licenciamento ambiental”, esses dados devem ser
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lidos como proxy analitica de tendéncia, € ndo como estatistica censitaria. Ainda assim, a curva
observada ¢ suficientemente robusta para indicar crescimento exponencial do tema (CRNBIO, 2025,

dados inéditos).

2 FUNDAMENTOS JURIDICOS E CONCEITUAIS

No plano constitucional, a CPLI dialoga com diferentes niicleos normativos. Os arts. 215 e 216
asseguram direitos culturais, protegem as manifestacdes populares, indigenas e afro-brasileiras e
reconhecem o patrimonio cultural material e imaterial, a ser promovido e protegido pelo Poder Publico
com a colaboragao da comunidade. O art. 231 reconhece aos povos indigenas sua organizagao social,
costumes, linguas, crencas e tradigdes, além dos direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam; também determina que o aproveitamento de recursos hidricos e minerais em
terras indigenas depende de autorizagdo do Congresso, ouvidas as comunidades afetadas. No caso
quilombola, o art. 68 do ADCT reconhece a propriedade definitiva das terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos. Em conjunto, esses dispositivos ddo base interna para
uma leitura que vincula meio ambiente, territorio, cultura, autodeterminagdo relativa e participagao
qualificada nos processos decisorios (BRASIL, 1988; SANTILLI, 2005).

No plano internacional, o marco decisivo ¢ a Convengao 169 da OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais. No Brasil, o texto foi aprovado pelo Congresso por meio do Decreto Legislativo n® 143/2002,
promulgado pelo Decreto n° 5.051/2004 e, posteriormente, consolidado pelo Decreto n® 10.088/2019.
E importante registrar uma precisao histérica: em 2019 nio houve nova ratificacio da Convengao; o
que ocorreu foi a consolidagdo formal, em um decreto compilador, dos atos de promulgacdo das
convencdes da OIT ja ratificadas pelo Brasil (BRASIL, 2002; BRASIL, 2004; BRASIL, 2019). Sob a
jurisprudéncia consolidada do STF sobre tratados internacionais de direitos humanos ratificados sem
o quorum do art. 5°, § 3°, da Constituicao, reconhece-se a esses instrumentos estatura supralegal, o que
reforca a for¢a normativa da Convengao 169 na interpretagdo do direito infraconstitucional brasileiro
(PIOVESAN, 2013).

Os arts. 6° e 7° da Convencao sdo particularmente decisivos para o licenciamento ambiental.
Segundo a OIT, a consulta deve ser realizada por procedimentos apropriados, de boa-fé e por meio das
instituicdes representativas dos povos interessados; eles devem poder participar livremente, em todos
os niveis, da formulagdo, implementacao e avaliacdo das medidas que os afetem diretamente. A OIT
também enfatiza que consulta efetiva ¢ aquela em que os interessados tém oportunidade real de
influenciar a decisdo, em tempo adequado, objetivo que ndo se cumpre por uma simples reunido
informativa nem por um encontro em linguagem incompreensivel para os consultados (OIT, 1989;
OIT, 2013). Em paralelo, o art. 7° reconhece o direito desses povos de decidir suas proprias prioridades

no processo de desenvolvimento, especialmente quando esse processo afeta suas vidas, crencas,
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institui¢des, bem-estar espiritual e terras. Isso significa que a CPLI ndao ¢ mera formalidade
procedimental: ela integra o conteudo material do direito ao territorio, a cultura e a reproducdo social
diferenciada (YAMADA; OLIVEIRA, 2013).

A nogao de “povos e comunidades tradicionais” também possui defini¢ao juridica relevante no
Brasil. O Decreto n° 6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, define esses grupos como coletividades culturalmente
diferenciadas, que se reconhecem como tais, possuem formas proprias de organizacao social € ocupam
e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica. O mesmo decreto estabelece, entre seus principios, o acesso a informagao em
linguagem acessivel, a consolidacdo de direitos e a participacdo efetiva dessas coletividades nos
processos decisorios relacionados a seus direitos e interesses (BRASIL, 2007). A amplitude dessa
definicdo ¢ central para afastar uma leitura reducionista da CPLI como direito exclusivo de povos
indigenas stricto sensu: no Brasil, ela também interessa a quilombolas e a outros sujeitos coletivos
tradicionais, conforme a natureza do caso e o enquadramento juridico aplicavel (ALMEIDA, 2008).

Conceitualmente, portanto, a CPLI deve ser compreendida em quatro planos simultaneos. Ela
¢, antes de tudo, um direito fundamental procedimental de fonte internacional e constitucional. Em
segundo lugar, ¢ um dever estatal de construir processos de decisdo interculturais. Em terceiro,
converte-se em metodologia quando exige estudos prévios, linguagem acessivel, tempos adequados de
deliberagdo, traducao intercultural e oitiva segundo formas préprias de representacdo. Em quarto,
desdobra-se em instrumentos administrativos concretos, como termos de referéncia especificos,
estudos de componente, programas e planos basicos ambientais, pareceres técnicos, atas de oitiva e
condicionantes (BRASIL, 2015; INCRA, 2021). E precisamente essa natureza hibrida que explica por
que tanta gente a confunde: a CPLI ndo ¢ uma lei isolada, ndo ¢ apenas um método, ndo ¢ sé um
principio ¢ ndo ¢ um evento. Ela ¢ um direito cuja eficacia depende de multiplas traducdes
institucionais. Essa logica refor¢a a necessidade de compreender o meio social ndo apenas como
variavel socioecondmica, mas como espago de territorialidades, vinculos simbolicos, praticas culturais
e formas proprias de organizacdo coletiva, exigindo abordagens antropoldgicas e etnograficas nos
processos de consulta e participacdo (SALES, 2025a).

Além dos povos indigenas e das comunidades quilombolas, a CPLI no Brasil tende a ser
compreendida a luz da categoria mais ampla de povos e comunidades tradicionais, cuja defini¢ao
juridica no Brasil ndo se limita a existéncia de terra formalmente demarcada, titulada ou certificada. O
Decreto n® 6.040/2007 reconhece como povos e comunidades tradicionais os grupos culturalmente
diferenciados, que se autoidentificam como tais, possuem formas proprias de organizagdo social e
utilizam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducgdo cultural, social, religiosa,

ancestral e econdmica (BRASIL, 2007). Essa definicdo permite incluir, conforme o caso concreto,
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comunidades de fundo e fecho de pasto, pescadores artesanais, marisqueiras, ribeirinhos, vazanteiros,
geraizeiros, caicaras, quebradeiras de coco babagu, seringueiros, extrativistas, povos de terreiro e
outros grupos que mantém relagdes territoriais, simbolicas, produtivas e identitarias proprias. Assim,
o critério central ndo € apenas a categoria étnica formal, mas a existéncia de territorialidade tradicional,
autorreconhecimento, organizagdo coletiva, dependéncia sociocultural do territdrio e possibilidade de
afetacdo direta ou indireta por medidas administrativas ou empreendimentos (ALMEIDA, 2008;
LITTLE, 2002). Estudos recentes também vém destacando a diversidade de sujeitos coletivos
presentes no contexto rural brasileiro, incluindo comunidades de fundo e fecho de pasto, pescadores
artesanais, povos de terreiro, mestres de oficio e outras coletividades territorializadas que articulam
identidade cultural, memoria e uso tradicional do territorio (SALES, 2026a).

Nesse sentido, a extensdo da CPLI a esses grupos decorre da propria légica da Convengao n°
169 da OIT, que protege povos indigenas e tribais a partir de seus modos proprios de vida, institui¢des
sociais, vinculos territoriais e formas diferenciadas de reprodugdo cultural (OIT, 1989). No Brasil, o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADI n® 3239/DF, reconheceu a constitucionalidade do Decreto
n°® 4.887/2003 e fortaleceu a protegdo territorial quilombola, aproximando-a do campo dos direitos
coletivos, territoriais e identitarios ja assegurados aos povos indigenas (STF, 2018). Esse entendimento
reforca que a consulta ndo deve ser tratada como privilégio restrito a poucos sujeitos previamente
reconhecidos pelo Estado, mas como salvaguarda aplicavel sempre que comunidades tradicionalmente
organizadas possam ser afetadas em seus territorios, praticas culturais, economias locais,
religiosidades, memdrias coletivas ¢ modos de vida. Por isso, em diversos estados, comunidades
tradicionais ndo indigenas e ndo quilombolas vém reivindicando o direito a consulta em processos de
licenciamento ambiental, especialmente quando empreendimentos de energia, mineragdo,
infraestrutura e logistica incidem sobre areas de uso comum, caminhos tradicionais, espacos sagrados,
areas produtivas, recursos naturais e referéncias culturais fundamentais a sua continuidade social

(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010; SANTILLI, 2005).

3 A CPLI NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO

No regime geral do licenciamento ambiental, a Lei n° 6.938/1981 consagra o licenciamento
como instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente; a Resolugdo Conama n°® 1/1986 fixa o
conceito de impacto ambiental e explicita que devem ser considerados efeitos sobre a saude, o bem-
estar da populacgao, as atividades sociais € econdmicas e as condigdes estéticas e sanitarias do meio; a
Resolugdao Conama n°® 237/1997 disciplina competéncias e procedimentos; € a Lei Complementar n°
140/2011 distribui atribui¢des administrativas entre Unido, estados e municipios. Esse conjunto
normativo ja abria espaco para que impactos sociais, territoriais e culturais fossem considerados nos

estudos e nas decisdes de licenciamento. O avango posterior consistiu em qualificar essa consideragao
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a partir de direitos especificos de povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais (BRASIL,
1981; BRASIL, 1986; BRASIL, 1997; BRASIL, 2011; MILARE, 2015).

No plano federal, a Portaria Interministerial n® 60/2015 ¢ o principal elo procedimental entre o
licenciamento ambiental de competéncia do Ibama e a atuacao de 6rgdos envolvidos. Ela disciplina a
participacao da Funai, da entdo Fundacdao Cultural Palmares, do Iphan e do Ministério da Saude,
estabelece a logica dos termos de referéncia especificos e define que as manifestagdes desses 6rgaos
devem se relacionar diretamente com os impactos identificados nos estudos. A portaria também prevé
a atuagdo desses Orgdos nao apenas na fase de estudos, mas também na orienta¢do para planos e
programas e no acompanhamento de medidas e condicionantes. Ainda que a portaria ndo esgote a
Convencao 169, ela consolidou a ideia de que o licenciamento de grandes empreendimentos depende
de uma interface procedimental com direitos étnico-territoriais, sanitarios e patrimoniais (BRASIL,
2015a; FARIAS, 2019).

No caso indigena, a Instru¢do Normativa Funai n°® 2/2015 detalha o componente indigena do
licenciamento. A norma prevé que, uma vez consultadas as areas técnicas internas da Funai sobre a
existéncia de situagdes protegidas, a CGLIC consolida termo de referéncia especifico para subsidiar
os estudos de impactos relativos ao componente indigena. A Funai analisa o estudo do componente
indigena a partir do cumprimento do termo de referéncia, da matriz de impactos e da relacdo entre
impactos e medidas propostas; antes do parecer final, a norma determina a apresentacdo e a oitiva das
comunidades indigenas por equipe técnica da autarquia. O mesmo esquema se repete na fase dos
planos, programas, projetos e medidas de controle ambiental previstos no PBA ou documento
equivalente. Em 2025, a propria Funai reafirmou institucionalmente que, quando hé impactos sobre
povos indigenas, elabora o TRE, analisa o ECI e o CI-PBA, promove reunides especificas e condiciona
o prosseguimento do licenciamento a observancia do direito de consulta (FUNAI 2015; FUNALI, 2025;
YAMADA; OLIVEIRA, 2013).

No caso quilombola, a Instru¢do Normativa Incra n® 111/2021 representa um marco semelhante
e, em alguns pontos, ainda mais minucioso. A norma estabelece que o Incra consolidard termo de
referéncia especifico para subsidiar os estudos relativos ao componente quilombola; prevé a
identificacdo de terras quilombolas na é4rea de influéncia direta; disciplina a organizacdo das oitivas;
exige distribuicdo antecipada, em quantidade suficiente, de versdes integrais e resumidas dos
documentos, em linguagem menos técnica e mais acessivel, com antecedéncia minima de quinze dias;
e preve analise conclusiva tanto do Estudo do Componente Quilombola quanto do Projeto Basico
Ambiental Quilombola. O Incra também afirma que, do inicio ao fim do processo, promovera
participag@o constante das comunidades quilombolas no levantamento de dados e na discussdo das

questoes relativas ao empreendimento. Estamos, aqui, diante da materializagcao mais nitida de como a
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CPLI se converte em rito administrativo, em estudo especifico, em oitiva ¢ em decisdo técnica
(INCRA, 2021; ALMEIDA, 2008).

No ambito do envolvimento publico mais amplo, o Ibama mantém procedimentos de audiéncias
publicas e de participacdo social no licenciamento ambiental federal. Contudo, a audiéncia publica
possui natureza geral e aberta ao publico, voltada a apresentacio do RIMA e a coleta de criticas e
sugestdes, nao sendo funcionalmente equivalente a CPLI. O proprio MPF consolidou, em enunciado
da 6* Camara de Coordenagdo e Revisdo, o entendimento de que a realizacdo de audiéncias publicas
no licenciamento ambiental nao se confunde, ndo supre e nao substitui a necessidade de consulta
prévia, livre e informada sempre que povos indigenas e comunidades tradicionais puderem ser afetados
(MPF, 2018). A OIT afirma no mesmo sentido que reunido meramente informativa ndo constitui
consulta real (OIT, 2013). A distingao ¢ decisiva: audiéncia publica ¢ um mecanismo de participacao
social geral; CPLI ¢ um direito procedimental qualificado, intercultural e dirigido a sujeitos coletivos
especificos (OIT, 1989; ACSELRAD, 2004).

Essa mesma diferenca explica por que o Ministério Publico brasileiro passou a tratar a matéria
a partir de uma chave intercultural. A Resolugdo CNMP n° 230/2021 determina que a atuacdo do MP
junto aos povos e comunidades tradicionais observe a autoidentifica¢do, a informalidade, a presenca
fisica, a traducdo intercultural e, quando necessario, o apoio da antropologia e de outras dreas do
conhecimento. Também exige que os grupos sejam citados e intimados de processos que os afetem
para que possam apresentar manifestagoes autonomas, sob pena de nulidade. Embora a resolucao diga
respeito diretamente ao Ministério Publico, ela oferece um padrdo institucional relevante para o
licenciamento: ndo had consulta adequada quando os sujeitos coletivos sdo tratados como publico
indistinto, quando a linguagem ¢ inacessivel ou quando o processo desconsidera as mediacdes técnicas
e culturais necessarias para compreensao e deliberagdo (CNMP, 2021; LITTLE, 2002).

No ambito das unidades de conservacao federais, a relagdo entre CPLI e licenciamento também
¢ importante, ainda que menos padronizada. A Lei do SNUC e o Decreto n° 4.340/2002 reconhecem
populagdes tradicionais em determinadas categorias de uso sustentavel e preveem participacdo em
conselhos e instrumentos de gestdo. O ICMBio, por sua vez, disciplina rotinas participativas em planos
de manejo de reservas extrativistas e demais unidades com presenga de populagao tradicional, exigindo
oficinas comunitarias e participagdo majoritaria e representativa dessa populagdo em certas etapas.
Além disso, o Instituto possui procedimentos proprios para manifestacdes em licenciamento e
autorizagdes, especialmente nas hipdteses da Resolucdo Conama n° 428/2010 e da IN Conjunta
Ibama/ICMBio n°® 8/2019. Nesses casos, os instrumentos participativos da gestdo da unidade sdo
relevantes, mas ndo substituem a CPLI quando um empreendimento externo afeta diretamente
comunidades tradicionais em seus interesses e direitos. Trata-se de planos normativos conexos, nao

intercambiaveis (BRASIL, 2000; BRASIL, 2002; ICMBIO, 2017; ICMBIO, 2019; DIEGUES, 2008).
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4 PATRIMONIO CULTURAL, IPHAN E A LOGICA CONSULTIVA

No campo do patrimdnio cultural, a relagdo com a CPLI ¢ menos explicitada na linguagem
juridica corrente, mas ¢ substantivamente importante. A Constituicdo protege as manifestagdes
culturais e o patrimonio material e imaterial com colaboragdo da comunidade; o Decreto n® 3.551/2000
institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial e o Programa Nacional do Patrimdnio
Imaterial; e o Iphan reconhece que o patrimdnio imaterial € transmitido e recriado pelas comunidades
€ grupos em sua interagdo com o ambiente, a natureza e a historia. Portanto, quando o licenciamento
ambiental incide sobre bens culturais imateriais ou sobre comunidades detentoras dessas referéncias,
a dimensdo consultiva nao ¢ um adendo externo: ela decorre da propria estrutura do regime juridico
do patriménio cultural (BRASIL, 1988; BRASIL, 2000; IPHAN, s.d.; MENESES, 2012).

A antiga Instrugdo Normativa Iphan n° 1/2015 ja estabelecia procedimentos especificos para a
atuacao do Instituto nos processos de licenciamento ambiental envolvendo bens culturais acautelados
em ambito federal. Contudo, a Instrucdo Normativa [PHAN n° 6/2025 ampliou e aprofundou
significativamente essa logica procedimental e participativa ao consolidar novos instrumentos,
conceitos e exigéncias técnicas voltadas aos bens materiais, arqueoldgicos e imateriais registrados. A
nova normativa estabelece que o IPHAN ¢ o 6rgdo competente para se manifestar sobre impactos aos
bens culturais acautelados, incluindo bens registrados, chancelados, valorados e bens em processo de
acautelamento. A IN também passa a prever expressamente Estudos de Avaliagao de Impacto aos Bens
Imateriais Registrados (RAIBIR), Programas de Gestao dos Bens Imateriais Registrados (PGBIR) e
Projetos Integrados de Educagdo Patrimonial (PIEP), reforcando que impactos socioculturais e
patrimoniais devem ser avaliados conjuntamente as comunidades detentoras. Além disso, a norma
determina que os estudos contem com participacdo das comunidades associadas aos bens culturais,
respeitando protocolos de consulta especificos quando houver, inclusive no caso de povos indigenas e
comunidades tradicionais. Nesse sentido, a IN n°® 6/2025 aproxima ainda mais a logica do patrimonio
cultural da gramatica da CPLI, ao institucionalizar participacdo comunitaria, mediagao intercultural e
construgio compartilhada dos processos de avaliagdo de impacto (IPHAN, 2025; FLORENCIO et al.,
2014).

No campo especifico do patrimonio imaterial, a propria politica de registro e de inventario do
Iphan trabalha com instrumentos de anuéncia e participagdo dos detentores. O Instituto informa que,
para dar inicio a processo de registro, o representante da comunidade detentora deve apresentar
declaracao formal expressando interesse e anuéncia da comunidade. Em publicacdes institucionais, o
Iphan afirma que a participagdo das comunidades na defini¢do e implementagcdo das acdes de
preservacao € essencial e que o principio da salvaguarda do patrimdnio imaterial ¢ o compartilhamento
de responsabilidades e informagdes em estreito contato com os grupos sociais que produzem e

transmitem esse patrimonio. O Manual do INRC, por sua vez, ressalta o principio da parceria entre
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Estado e comunidade. Em experiéncias concretas de inventario, o Iphan chega a adotar modelos de
consentimento prévio informado. Isso autoriza afirmar, com a necessaria cautela terminologica, que a
politica de patrimonio cultural imaterial brasileira acolhe uma gramatica participativa convergente com
os fundamentos da CPLI, ainda que nem sempre nomeada com essa sigla (IPHAN, 2012; IPHAN,
2018; IPHAN, 2023; UNESCO, 2003).

Em linguagem pratica, isso significa que aquilo que muitos agentes do licenciamento chamam
de “componente patrimonial” também deve ser lido a luz de direitos consultivos quando o bem cultural
estiver intrinsecamente ligado a coletividades tradicionais. Nao se trata de converter todo estudo
patrimonial automaticamente em “CPLI” no sentido estrito da Convengao 169, mas de reconhecer que
inventarios, registros, diagnosticos, salvaguardas, programas de educagdo patrimonial e medidas de
preservagdo sé sdo legitimos quando consideram as comunidades detentoras como sujeitos do
processo, € nao como meras fontes de informagdo. Essa chave ¢ particularmente relevante em
contextos costeiros, extrativistas, quilombolas, indigenas, de matriz africana e de outras
territorialidades tradicionais nas quais cultura e territdrio sdo juridicamente indissociaveis (SANTILLI,

2005; LITTLE, 2002; ALMEIDA, 2008).

5 CRESCIMENTO DO TEMA E EVIDENCIAS EMPIRICAS

O levantamento exploratorio interno realizado para a CRNBio Ambiental e Arqueologia
identificou crescimento expressivo das mengdes ao tema CPLI e termos correlatos no universo do
licenciamento ambiental brasileiro entre 2020 e 2025. Como j4 indicado, o dado ndo corresponde a
banco oficial do Estado; trata-se de proxy construida a partir de buscas sistematicas, compilagado
documental e cruzamento de informagdes obtidas por meio de ferramentas de inteligéncia artificial,
especialmente o uso de sistemas de IA generativa para rastreamento terminoldgico e organizagdo de
dados publicos, além da andlise de programas ambientais, relatdrios técnicos, decisdes judiciais,
noticias institucionais e documentos administrativos de 6rgdos ambientais e de controle aos quais a
equipe técnica teve acesso (5 mil documentos analisados anualmente - internos, externos e de
plataformas publicas — SEI). Ainda assim, a progressao ¢ eloquente. A utilizacao de ferramentas de [A
nesse contexto ndo substituiu a analise critica humana, mas operou como instrumento auxiliar de
sistematiza¢cdo, mineracdo textual e identificacdo de tendéncias documentais em larga escala,
metodologia ja discutida em estudos recentes sobre inteligéncia artificial aplicada a gestao de dados e

analise documental (RUSSELL; NORVIG, 2021; BENDER et al., 2021).
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Tabela 1. Levantamento exploratorio sobre a incidéncia de mengdes a CPLI e termos correlatos no licenciamento
ambiental brasileiro, 2020-2025.

Ano Menco?s e,St.l mada-s o ba'ses t-ecmcas, Tendéncia observada
juridicas e institucionais

2020 150 a 250 Tema ainda concentrado em conflitos indigenas e
grandes obras

2021 250 a 400 Ampliagdo com ]ud1c1.al’12.a(;ao e protocolos
comunitarios

2022 400 a 700 Entrada forte em minera¢ao, edlicas e transmissao

2023 700 a 1.200 Consolidagdo da CPLI como eixo do risco
socioambiental

2024 1.200 2 2.000 Forte expansdo em energia rgngvavel, ESG e conflitos

territoriais
2025 2000 2 3.500 Explosdo do tema comlirtli(;/(())ss marcos regulatdrios e

Fonte: CRNBio Ambiental e Arqueologia. Dados inéditos, 2026.

A leitura qualitativa desses niumeros sugere que a CPLI deixou de ser assunto lateral para se
tornar categoria central de gestdo de risco juridico, reputacional e territorial no licenciamento. Trés
vetores ajudam a explicar a curva. Essa tendéncia acompanha o crescimento da incorporagdo de
varidveis socioculturais e patrimoniais na governanga socioambiental e na dimensdo social do ESG,
especialmente em setores de infraestrutura e energia (SALES, 2026b). O primeiro ¢ a expansio
territorial de empreendimentos de infraestrutura, mineracdo, energia e logistica sobre espacos
efetivamente usados por povos e comunidades tradicionais. O segundo ¢ a institucionalizacdo, ainda
que desigual, de instrumentos como ECI, ECQ, CI-PBA, PBAQ e relatérios de impacto a bens culturais
registrados e associados a comunidades. O terceiro ¢ a judicializacdo crescente do tema, com MPF,
DPU, tribunais regionais e Ministério Publico estadual mobilizando a Convencdo 169 e o vocabulario
da consulta em diferentes casos. A literatura recente sobre conflitos territoriais e neoextrativismo no
Brasil ja apontava que os processos de expansdo de grandes empreendimentos vém produzindo
crescente demanda por mecanismos de participagdo intercultural e reconhecimento territorial
(ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010; ACSELRAD, 2004; CRNBIO, 2025, dados inéditos).

A judicializagdo recente confirma essa expansdo. Em janeiro de 2025, o MPF noticiou que o
TRF1 manteve a exigéncia de consulta prévia, livre e informada a indigenas e comunidades
tradicionais para a instalacdo do projeto Belo Sun, no Xingu, impedindo o inicio das atividades até
comprovagao da consulta. Em 2024, em litigio sobre o projeto de potdssio no Amazonas, o MPF
sustentou, em peti¢do publica, que houve violagdo autdnoma ao procedimento de consulta prévia, livre
e informada, além de outras irregularidades no licenciamento. No caso Belo Monte, a DPU informou
que o Ibama acolheu posi¢do institucional no sentido de ndo renovar licenca de operagdao sem
finalizacdo da consulta de povos indigenas e comunidades tradicionais impactados. Esses exemplos
mostram que a CPLI j& opera, na pratica, como parametro de validade, legitimidade e continuidade

dos licenciamentos (MPF, 2025; DPU, 2024).
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Do ponto de vista subnacional, a pesquisa também revela uma assimetria importante. O
Maranhao constitui exemplo raro de tentativa de procedimentalizacdo explicita da matéria em ambito
estadual: a Portaria SEMA n° 76/2019 instituiu procedimento de CLPI antes da abertura do processo
de licenciamento, e a Portaria Conjunta SEDIHPOP/SEMA n° 1/2022 passou a disciplinar fluxos para
identificacao da necessidade de consulta, integracdo com cadastro estadual e observancia preferencial
de protocolos autdbnomos comunitarios. Em contraste, em parte significativa dos estados consultados,
a disciplina permanece difusa, dependente de exigéncias casuisticas em processos especificos ou de
termos de referéncia gerais de estudos ambientais, sem ato normativo publico que consolide um rito
proprio de CPLI. O caso baiano ¢ ilustrativo desse quadro: o Inema disponibiliza formulérios e termos
de referéncia de licenciamento em seu portal, mas ndo apresenta, em sua interface publica consultada,
um termo de referéncia autdnomo e geral para CPLI. Essa conclusdo deve ser lida como inferéncia do
mapeamento normativo realizado, e ndo como declaragdo oficial do Estado (MARANHAO, 2019;
MARANHAO, 2022).

A tendéncia observada de 2020 a 2025 aponta continuidade em 2026. Ela decorre nao apenas
da curva empirica da CRNBio, mas também da manuten¢do da agenda de participacdo social e
qualificacdo de estudos no licenciamento federal. Em 2026, o Ibama divulgou novos guias de avaliagdo
de impacto ambiental e voltou a enfatizar a ampliacdo da participagao social como medida de
aprimoramento processual; ao mesmo tempo, a Lei n® 15.190/2025 consolidou normas gerais do
licenciamento ambiental, mantendo o tema no centro do debate regulatdrio. A inferéncia mais prudente
¢ que a CPLI continuara ganhando densidade operacional e contenciosa, particularmente em
empreendimentos que incidem sobre territorios tradicionais, paisagens culturais e areas sensiveis de

expansao energética e mineral (IBAMA, 2026; BRASIL, 2025).

6 DESAFIOS REGULATORIOS E PROPOSTA DE TERMO DE REFERENCIA

O principal achado normativo desta pesquisa ¢ o seguinte: o Brasil ja dispde de multiplas portas
de entrada para a CPLI no licenciamento ambiental, mas ainda ndo possui um termo de referéncia
nacional unificado e de carater geral para sua conducao. Existem normas especificas da Funai para o
componente indigena, do Incra para o componente quilombola, disciplina patrimonial do Iphan,
procedimentos participativos do Ibama, instrumentos de gestdo do ICMBio e experiéncias estaduais
i1soladas, como as do Maranhdo. O sistema, portanto, existe, mas opera de forma fragmentada. Como
consequéncia, muitos processos ainda tratam a CPLI como reunido pontual, anexo do EIA/RIMA,
atividade de comunicagdo social ou audiéncia publica “reforcada”, quando, na realidade, ela exige
arranjo proprio, cronologia propria e critérios especificos de validade (FUNAI 2015; INCRA, 2021;
MARANHAO, 2022).
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Também ¢ necessario superar a compreensao reducionista de que a CPLI corresponde apenas
a um “momento especifico de consulta”, apartado dos demais estudos do licenciamento. Diversos
instrumentos ja utilizados pelo Ibama, Funai, Incra, Iphan, ICMBio e demais 6rgdos ambientais
integram, materialmente, o proprio campo metodolégico da consulta, ainda que nem sempre sejam
reconhecidos dessa forma. Estudos de Componente Indigena (ECI), Estudos de Componente
Quilombola (ECQ), programas basicos ambientais, avaliagdes patrimoniais, diagnosticos territoriais,
estudos socioecondmicos e projetos de educacdo patrimonial envolvem escuta ativa, participacio
comunitdria, identificacdo de impactos socioculturais e didlogo territorial. Em esséncia, constituem
expressoes operacionais do direito a consulta livre, prévia e informada. O problema ¢ que esses
procedimentos seguem sendo executados de maneira compartimentalizada, desconectada e
frequentemente redundante. Assim, torna-se fundamental que 6rgaos publicos, comunidade cientifica,
setor ambiental e equipes técnicas compreendam a CPLI ndo apenas como ato isolado, mas como
logica transversal de participagdo intercultural que atravessa todo o processo de licenciamento quando
houver povos e comunidades tradicionais potencialmente afetados (OIT, 1989; OIT, 2013; FUNAI,
2015; INCRA, 2021). Como argumenta Sales (2025a), os conflitos socioambientais contemporaneos
nao decorrem apenas da auséncia de dados técnicos, mas da insuficiéncia de escuta qualificada e do
ndo reconhecimento das territorialidades e vinculos simbolicos das comunidades afetadas. Nesse
sentido, a CPLI exige superacdo do paradigma estritamente socioecondmico do licenciamento
ambiental, incorporando abordagens antropologicas comprometidas com mediagdo sociocultural,
etnografia e leitura territorial ampliada.

Uma primeira consequéncia pratica dessa fragmentagdo € a recorrente confusdo entre consulta
e audiéncia publica. A audiéncia publica do licenciamento possui natureza aberta e geral, normalmente
voltada a apresentagdo do RIMA e ao recolhimento de criticas e sugestdes. Ja a CPLI ¢ orientada por
representatividade comunitaria, boa-fé, linguagem acessivel, tempo adequado de deliberagdo,
documentacdo prévia compreensivel, didlogo intercultural e possibilidade efetiva de influenciar a
decisdo administrativa. O MPF consolidou entendimento de que audiéncia publica ndo substitui
consulta, enquanto a propria OIT afirma que reunides meramente informativas ndo configuram
consulta real. As normas da Funai e do Incra reforcam essa diferenca ao exigir oitivas especificas,
materiais prévios adequados e participagdo continua das comunidades ao longo do processo. A
diferenca, portanto, ndo ¢ apenas terminologica, mas estrutural (MPF, 2018; OIT, 2013; FUNAI, 2015;
INCRA, 2021).

Outra consequéncia relevante ¢ a dificuldade de articular a cronologia dos estudos. Em muitos
licenciamentos, o reconhecimento da necessidade de abordagem aprofundada de comunidades
tradicionais ocorre apenas quando o EIA/RIMA ja estd avangado, produzindo consultas tardias,

defensivas ou estritamente mitigatorias. O modelo mais consistente exige triagem territorial
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antecipada, baseada em cadastros oficiais, bases geoespaciais, registros de terras indigenas e
quilombolas, informagdes de 6rgdos intervenientes e indicagdes das proprias comunidades. Tanto a
Portaria Interministerial n° 60/2015 quanto as normas da Funai e do Incra operam com essa logica de
deteccao prévia, posteriormente reforcada por experiéncias estaduais como a do Maranhao (BRASIL,
2015a; FUNALI 2015; INCRA, 2021; MARANHAO, 2019; MARANHAO, 2022).

Outro desafio estrutural ¢ a fragmentacdo operacional dos proprios estudos e processos
participativos realizados junto as comunidades tradicionais. Em muitos casos, componentes indigenas,
quilombolas, patrimoniais, socioecondOmicos € programas participativos sao executados por equipes
distintas, em cronologias desarticuladas e metodologias pouco integradas. Isso faz com que as mesmas
comunidades sejam repetidamente submetidas a entrevistas, questiondrios, oficinas, reunides e oitivas
isoladas. O resultado costuma ser desgaste comunitario, fadiga participativa, aumento de tensdes e
perda de qualidade das informacdes produzidas, sobretudo em territorios ja pressionados pela
sobreposi¢do de empreendimentos e licenciamentos simultaneos. A literatura recente sobre programas
socioambientais no licenciamento ambiental também demonstra que a incorporagdo de ferramentas
antropologicas e socioldgicas fortalece a legitimidade social dos processos participativos, amplia o
engajamento comunitdrio ¢ melhora a mediacdo entre empreendedores e comunidades tradicionais
(SALES, 2025b). O uso combinado de questiondrios digitais, escutativas, entrevistas qualitativas e
observagao etnografica também tem demonstrado potencial para qualificar diagndsticos socioculturais
e ampliar a legitimidade técnica e social dos estudos realizados junto as comunidades tradicionais
(SALES, 2025c).

A luz dos principios de boa-fé, adequagdo cultural e participacio efetiva previstos na
Convengao 169, torna-se cada vez mais necessario que estudos envolvendo escuta ativa e participagao
comunitaria sejam planejados de forma integrada, interdisciplinar e territorializada, preferencialmente
por equipes multidisciplinares atuando conjuntamente ou em etapas paralelas e coordenadas. Isso
permitiria momentos coletivos mais estruturados de didlogo, reduziria a hiperfragmentacdo das escutas
e fortaleceria andlises de impacto mais qualificadas e coerentes (OIT, 1989; CNMP, 2021; LITTLE,
2002; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010).

A luz desse diagnostico, este artigo propde que o debate brasileiro avance para a construgio de
um termo de referéncia nacional flexivel para CPLI no licenciamento ambiental: a ser aplicado pelo
orgao ambiental licenciador IBAMA, OEMA’s e prefeituras, com intervengao e participagao de 6rgaos
intervenientes interessados). Nao se trata de criar modelo rigido e uniforme para todos os casos, mas
uma referéncia minima comum capaz de ordenar o momento propriamente consultivo dentro e ao redor
dos diversos componentes técnicos ja existentes. Esse termo deveria afirmar, desde seu predmbulo,
que a CPLI constitui direito fundamental e procedimento intercultural, ndo audiéncia publica especial.

Também deveria articular-se com a Convengao 169, a Constituicao Federal, a Portaria Interministerial
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n°® 60/2015, as normas setoriais da Funai, do Incra e do Iphan e as competéncias distribuidas pela Lei
Complementar n° 140/2011 (BRASIL, 1988; OIT, 1989; BRASIL, 2011; BRASIL, 2015a).

Como contribui¢do propositiva, sugere-se que esse termo de referéncia minimo contemple, ao
menos, oito etapas articuladas. A 1° etapa seria a triagem territorial e sociocultural preliminar, com
busca ativa por comunidades potencialmente afetadas. A 2° etapa corresponderia a abertura
intercultural do processo, com comunicagdo oficial em linguagem acessivel, identificacdo das
instituicdes representativas e definicdo dos meios de traducdo e mediagdo. A 3° etapa envolveria os
estudos prévios propriamente ditos, incluindo, conforme o caso, ECI, ECQ, estudos patrimoniais,
diagnosticos territoriais e levantamentos socioecondmicos € paisagisticos. A 4° etapa consistiria em
espacos de escuta autdbnoma ou reservada, permitindo que as comunidades dialoguem com o6rgao
licenciador e equipes técnicas especializadas, inclusive sem a presenga do empreendedor, caso
desejem. A 5° etapa seria a apresentagdo dialogada do empreendimento e dos estudos, com momentos
coletivos estruturados, escuta ativas, questiondrios, registros orais e tempo adequado de deliberacao
comunitaria. A 6° etapa corresponderia a manifestacdo comunitaria propriamente dita, individual e
coletiva, por atas, gravagdes, protocolos ou outras formas culturalmente pertinentes. A 7° etapa seria a
decisdo motivada do 6rgdo licenciador, explicitando de que forma as posi¢des comunitarias foram
consideradas. Por fim, a 8° etapa envolveria devolutiva e monitoramento continuo nas fases de LP, LI,
LO e execucdo de programas e condicionantes. Trata-se de proposta analitica construida a partir do
marco normativo pesquisado e das lacunas procedimentais identificadas (OIT, 2013; CNMP, 2021;
YAMADA; OLIVEIRA, 2013). Em todo esse bojo, ferramentas como cartografia social, etnografia
colaborativa e diagnosticos territoriais participativos tornam-se particularmente relevantes para
identificacao de vinculos simbolicos, usos coletivos do territorio e conflitos territoriais invisibilizados
em abordagens convencionais (SALES, 2026a).

Outro elemento essencial para o aprimoramento da CPLI no Brasil é o fortalecimento dos
protocolos autdnomos comunitérios de consulta. Cada vez mais povos e comunidades tradicionais vém
elaborando documentos préoprios que definem como desejam ser consultados, quem sdo suas
institui¢des representativas, quais linguagens devem ser utilizadas, quais espagos consideram legitimos
e quais metodologias reconhecem como adequadas para participacdo e tomada de decisdo. Esses
protocolos ndo devem ser tratados como mera formalidade documental, mas como expressdo concreta
da autodeterminagdo, da autonomia comunitéria e da adequacao intercultural previstas na Convengao
169 (OIT, 1989). Nesse sentido, 6rgdos publicos e entidades intervenientes deveriam incentivar sua
elaboracdo e reconhecé-los como instrumentos estruturantes do licenciamento ambiental. Mais do que
orientar apenas um eventual “momento de consulta”, esses protocolos deveriam organizar a escuta € a
participacdo comunitaria em todos os componentes do licenciamento que incidam sobre territorios

tradicionais, incluindo estudos indigenas, quilombolas, patrimoniais, arqueologicos, socioecondmicos
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e demais avaliagdes que demandem interagdo direta com as comunidades. Havendo protocolo
auténomo formalizado, sua observancia deveria constituir diretriz obrigatoria para empreendedores,
consultorias e 6rgaos licenciadores, salvo situacdes excepcionalissimas devidamente motivadas (MPF,
2018; CNMP, 2021; YAMADA; OLIVEIRA, 2013).

Também ¢ indispensavel reconhecer a centralidade das equipes multidisciplinares. A Resolucao
CNMP n° 230/2021 ja destaca a importancia da antropologia e de outras areas do conhecimento na
compreensdo das especificidades socioculturais dos grupos tradicionais. No licenciamento ambiental,
isso deve se traduzir em exigéncia concreta de equipes compostas por antropologos, geodgrafos,
profissionais do patrimdnio cultural, cartografos sociais, intérpretes e facilitadores com experiéncia
em mediagdo intercultural. A presenca desses profissionais ndo constitui luxo metodologico, mas
condicdo minima de inteligibilidade reciproca entre Estado, empreendimento e comunidades.
Especialmente nos estudos territoriais, o didlogo entre antropologia e geografia ¢ essencial para evitar
leituras restritas de area diretamente afetada e incorporar mobilidade, territorialidade sazonal, usos
comuns, vinculos paisagisticos e bens culturais associados (CNMP, 2021; LITTLE, 2002; INGOLD,
2000). Essa necessidade decorre do fato de que impactos sociais ndo podem ser reduzidos a indicadores
quantitativos ou diagnosticos estatisticos fragmentados, exigindo leitura antropoldgica das
territorialidades, das memorias, das formas locais de organizacao e dos vinculos culturais estabelecidos
com o territério (SALES, 2025a).

Por fim, o termo de referéncia proposto deve afirmar expressamente que a consulta ndo se
encerra na obten¢do da Licenga Prévia. A experiéncia da Funai e do Incra demonstra que a logica
consultiva atravessa todo o percurso do licenciamento, desde os estudos iniciais até os programas
basicos ambientais, 0 acompanhamento das condicionantes e os relatorios finais. Compreender a CPLI
apenas como “momento anterior a LP” € insuficiente. O carater prévio ¢ indispensavel porque a decisdao
ainda esta em formagdo, mas a efetividade do direito exige continuidade na implementa¢do de medidas
mitigadoras, compensatorias, patrimoniais, de educacdo ambiental, educag¢do patrimonial e
monitoramento territorial. A consulta € prévia em relacdo ao ato decisorio central, mas a participagao
precisa ser permanente na governanga dos impactos (FUNAI, 2015; INCRA, 2021; OIT, 1989). A
literatura recente também vem apontando que a descontinuidade de programas participativos e
patrimoniais na fase de operacdo fragiliza processos de salvaguarda, monitoramento territorial e

prevencao de conflitos socioambientais (SALES, 2026c).

7 CONSIDERACOES FINAIS
A CPLI tornou-se tema central no licenciamento ambiental brasileiro porque expressa, de forma
concentrada, uma transformagao mais ampla do proprio modelo de governanga ambiental no pais: a

passagem de um licenciamento centrado predominantemente na varidvel biofisica para um
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licenciamento que precisa lidar também com direitos territoriais, patrimdnio cultural, diversidade
étnica, justica ambiental e legitimidade social do desenvolvimento. O marco juridico dessa
transformagdo nao ¢ recente. Ele se encontra na Constituicdo Federal de 1988, na Convengao n° 169
da OIT, no Decreto n° 6.040/2007 e em um conjunto crescente de normas infralegais que reconhecem
a participagao qualificada de povos e comunidades tradicionais nos processos decisorios que os afetam
diretamente (BRASIL, 1988; OIT, 1989; BRASIL, 2007).

O que se mostra recente ¢ a maturidade institucional e contenciosa da matéria, hoje perceptivel
na atuacao de 6rgdos federais, experiéncias estaduais, enunciados ministeriais, agdes judiciais e estudos
técnicos cada vez mais especializados (MPF, 2018; CNMP, 2021). A consolidagao da CPLI também
aponta para uma transforma¢ao metodologica mais ampla do licenciamento ambiental, na qual escuta
ativa, mediacao sociocultural e didlogo intercultural deixam de ser elementos acessorios € passam a
integrar o nucleo de legitimidade dos processos participativos (SALES, 2025b). Nesse contexto, a
CPLI tende a consolidar-se também como varidvel estratégica de governanca territorial, gestdo de
riscos e desempenho social de empreendimentos, aproximando direitos territoriais, patrimonio cultural
e métricas contemporaneas de sustentabilidade socioambiental (SALES, 2026b).

O primeiro resultado deste artigo foi conceitual: a CPLI ndo se confunde com audiéncia
publica, acdo de comunicagdo institucional, reunido de apresentagdo de empreendimento ou mera
formalidade procedimental. Trata-se de um direito procedimental intercultural que exige informagao
adequada, representatividade, boa-f¢, tempo de deliberacdo, influéncia real sobre a decisdo
administrativa e continuidade participativa ao longo do licenciamento (OIT, 1989; OIT, 2013). O
segundo resultado foi normativo: a CPLI ja se materializa no Brasil por meio de termos de referéncia
especificos, Estudos de Componente Indigena e Quilombola, programas basicos ambientais,
avaliagdes de impacto sobre bens culturais imateriais e praticas de salvaguarda patrimonial, embora
essa materializacdo permaneca fragmentada e desigual entre os diferentes orgaos e entes federativos
(FUNAL 2015; INCRA, 2021; IPHAN, 2025). O terceiro resultado foi empirico: o levantamento
exploratorio realizado pela CRNBio Ambiental e Arqueologia identificou crescimento exponencial das
mencgodes ao tema entre 2020 e 2025, confirmando que a CPLI passou a ocupar posicao estratégica no
campo do licenciamento ambiental brasileiro (CRNBIO, 2025, dados inéditos).

A conclusdo mais importante, contudo, ¢ prospectiva. O desafio brasileiro ja ndo consiste em
saber se a CPLI integra o licenciamento ambiental, pois a pratica institucional, normativa e judicial ja
respondeu afirmativamente a essa questdo. O desafio atual ¢ qualificar seu desenho procedimental,
reduzir improvisagdes, evitar confusdes conceituais e construir referéncias nacionais capazes de
conferir previsibilidade sem esvaziar a diversidade sociocultural dos povos e comunidades
tradicionais. Em outras palavras, ¢ necessario reconhecer que a CPLI ndo constitui apéndice acessorio

do licenciamento, mas uma de suas condigdes contemporaneas de legitimidade democratica, seguranca
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juridica e sustentabilidade territorial. Se o licenciamento ambiental pretende continuar operando como
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instrumento de prevengao, controle e legitimacao social de empreendimentos, precisara incorporar, de
maneira explicita, integrada e tecnicamente consistente, a centralidade da consulta prévia, livre e
informada nos processos de tomada de decisao sobre territorios, patrimdnios culturais e modos de vida

tradicionais (ACSELRAD, 2004; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010; LITTLE, 2002).
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