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RESUMO

Este artigo discute os tipos de conflitos territoriais enfrentados pelas comunidades remanescentes de
quilombos no estado do Para. O objetivo ¢ analisar quais sao esses conflitos € como se manifestam no
contexto regional. A metodologia adotada consiste em uma revisdo de literatura sistematica e
documental, com abordagem descritiva e natureza qualitativa. Nos resultados, foram examinados
dados extraidos do sistema Hydra, da Policia Civil do estado do Par4, referentes ao periodo de 2020 a
2024. A partir dessas informagdes, foi possivel caracterizar o perfil dos conflitos e identificar os
principais tipos de disputas territoriais enfrentadas pelas comunidades quilombolas. Nas consideragdes
finais, destaca-se que os conflitos territoriais estdo diretamente relacionados ao uso e a posse do espago,
evidenciando a dinamica das disputas pela titulacdo de terras quilombolas no estado do Para. As
reflexdes apresentadas contribuem para a compreensao das problematicas enfrentadas por essas
comunidades e reforcam a importancia de politicas publicas voltadas a garantia de seus direitos
territoriais

Palavras-chave: Hydra. Pard. Quilombos.

ABSTRACT

This article discusses the types of territorial conflicts faced by remaining quilombo communities in the
state of Para. The objective is to analyze what these conflicts are and how they manifest themselves in
the regional context. The methodology adopted consists of a systematic and documentary literature
review, with a descriptive approach and qualitative nature. The results examined data extracted from
the Hydra system of the Civil Police of the state of Para, referring to the period from 2020 to 2024.
From this information, it was possible to characterize the profile of the conflicts and identify the main
types of territorial disputes faced by quilombo communities. In the final considerations, it is
highlighted that territorial conflicts are directly related to the use and possession of space, evidencing
the dynamics of disputes over the titling of quilombo lands in the state of Par4d. The reflections
presented contribute to the understanding of the problems faced by these communities and reinforce
the importance of public policies aimed at guaranteeing their territorial rights.

Keywords: Hydra. Para. Quilombos.

RESUMEN

Este articulo analiza los tipos de conflictos territoriales que enfrentan las comunidades quilombolas
remanentes en el estado de Pard. El objetivo es analizar la naturaleza de estos conflictos y su
manifestacion en el contexto regional. La metodologia empleada consiste en una revision sistematica
y documental de la literatura, con un enfoque descriptivo y cualitativo. Los resultados examinados
corresponden a datos extraidos del sistema Hydra de la Policia Civil del estado de Para,
correspondientes al periodo 2020-2024. A partir de esta informacion, fue posible caracterizar el perfil
de los conflictos e identificar los principales tipos de disputas territoriales que enfrentan las
comunidades quilombolas. En las consideraciones finales, se destaca que los conflictos territoriales
estan directamente relacionados con el uso y la posesion del espacio, evidenciando la dinamica de las
disputas sobre la titulacion de tierras quilombolas en el estado de Para. Las reflexiones presentadas
contribuyen a la comprension de los problemas que enfrentan estas comunidades y refuerzan la
importancia de las politicas publicas orientadas a garantizar sus derechos territoriales.

Palabras clave: Hydra. Para. Quilombos.
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1 INTRODUCAO

A compreensdo de territorio e territorialidade envolve a andlise das relagdes de poder,
apropriacdo e uso do espaco pelos sujeitos sociais. O territério ¢ concebido como uma construgao
historica, politica e simbdlica resultante das agdes humanas sobre o espago, enquanto a territorialidade
expressa as praticas, identidades e formas de organizagdo que orientam essas agdes (Morais, 2018).
No contexto contemporaneo, o avanco das geotecnologias amplia debates sobre impactos
socioambientais e conflitos derivados da expansao do capital e da degradacao territorial (Freire, 2023).
Autores como Haesbaert (2023) destacam que o territorio € atravessado por processos de
desterritorializagdo, nos quais a acao do capital ameaga tanto a dimensao material quanto simbolica
dos grupos tradicionais, configurando novas formas de dominagao.

A formagao histdrica dos quilombos no Brasil revela processos de resisténcia a escravidao e
construcdo de sistemas sociais alternativos baseados em autonomia, autodefesa e organizacdo
comunitaria (Nascimento, 2021). Mesmo apds a aboligdo, politicas como a Lei de Terras de 1850
intensificaram a marginaliza¢do dos negros e dificultaram o acesso a terra (Ramalho, 2024). Apesar
do marco constitucional de 1988, que reconhece o direito territorial dos remanescentes de quilombos,
a regularizagdo avanca lentamente, refletindo a negligéncia estatal e a for¢a de interesses privados
(Costa Filho, 2016; Almeida; Nascimento, 2022).

No Par4, conflitos territoriais em comunidades quilombolas como Nova Betel, Alto Trombetas
I, Santa Maria do Tracuateua e Vila Gongalves evidenciam violagdes de direitos, contaminagao
ambiental, restricdes a circulacdo, sobreposicdo de unidades de conservacdo e invasdes provocadas
por empresas mineradoras e agroindustriais, como Vale, Hydro, Biopalma e Agropalma (Marin, 2021;
Mendes et al., 2023; Amorim, 2023). Essas comunidades enfrentam pressdoes que comprometem seus
modos de vida, suas praticas agricolas e sua organizagdo socioterritorial, aprofundando processos de
desterritorializacdo denunciados por povos tradicionais como “terricidio” (Latuor, 2020; Haesbaert,
2023).

Assim, a articulagdo entre teoria, historia e casos empiricos demonstra que os territdrios
quilombolas constituem espacos de resisténcia, memoria e identidade, cuja defesa abrange tanto
dimensdes socioecondmicas quanto ambientais e culturais. A luta pela titulagdo e preservagao desses
territorios no Pard expressa a permanéncia de conflitos estruturais, mas também a forca politica dos

quilombolas na afirmacao de seus direitos e modos de existéncia (Brandao et al., 2021).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 FUNDAMENTACOES SOBRE TERRITORIO E TERRITORIEDADE
No contexto desta pesquisa, observa-se que o campo de estudos sobre territorio tem se

consolidado como uma abordagem fundamental para compreender as dinamicas socioespaciais
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contemporaneas, especialmente aquelas relacionadas aos impactos da atuagdo do capital sobre espacos
tradicionalmente ocupados. Esse avanc¢o tem ampliado sua relevancia em diferentes setores, sobretudo
diante das crescentes preocupagdes com a degradagdo ambiental e os conflitos socioterritoriais (Junior,
2021).

Nesse cenario, destacam-se as geotecnologias, em especial o geoprocessamento, que reune
técnicas ¢ métodos voltados a coleta, armazenamento e andlise de dados georreferenciados,
possibilitando a identificacdo de areas vulneraveis e territorios sob pressao. Assim, essas ferramentas
contribuem de forma significativa para a tomada de decisdes estratégicas, bem como para o
monitoramento, planejamento territorial e o fortalecimento de agdes de denuncia relacionadas aos
conflitos que afetam os territérios brasileiros. (Freire, 2023).

Diante deste ponto de vista, verifica-se que os elementos que compdem o espaco geografico,
reflete ao entendimento do territério como parte de uma realidade (i) material e técnica, no qual passa
a interagir como um produto social de agdes. A partir deste ponto, o territorio perpassa ser o fruto das
desigualdades, dos conflitos, das dentncias, das identidades que permanecem no espacgo. Assim,
possibilita-se refletir sobre o processo de mudanga social do préprio espaco (Morais, 2018).

Morais (2018) afirma que territorio e territorialidade ndo sdo sindnimos, devido serem opostos
epistemologicamente. Contudo, ndo se deve analisa-los separadamente. Assim, refletir sobre territorio
e ndo fazer referéncias sobre o espaco geografico, onde o espago se tem valor de uso, uma relagao de
poder. Logo o territdrio ¢ um produto de um processo de apropriagao.

De acordo com Aratjo et al., (2023) simplificam que o territério pode ser analisado de
diferentes dimensdes, como um constituinte de relagdes culturais, sociais, politicas e historicas que
decorrem do recorte de um espago geografico por meio de apropriagdo, controle e uso do espaco que
possuem relagdes politicas- administrativas, econdmicas e socioecondmicas, culturais e simbdlica-
imaterial. Logo, os territdrios sdo apropriados pelas comunidades. Enquanto a territorialidade, sdo
compostas das relagdes sociais, identitarias, a apropriagdo do espaco, as delimitagdes que estdo
relacionadas ao meio ambiente. Desta forma, Viana el al. (2023, p. 10) observa-se quanto ao uso do

espaco territorial que,

[...] nas areas de fronteira ndo-urbanas de expansao territorial do capital e do mercado, pressoes
em sentido inverso — do reconhecimento de direitos territoriais de comunidades tradicionais e
da formalizacdo de usos do espago tendo por base direitos costumeiros. Enquanto as tramas
urbanas tém se mostrado, no Brasil, atravessadas por dindmicas de despolitizagdo e construgao
de consensos destinadas a ativar a competi¢do interurbana por investimentos internacionais,
as tramas fronteiricas no campo parecem, ao contrario, se politizar, mostrando alguma
resisténcia ante as forgas que visam neutralizar o potencial politico dos conflitos territoriais.

Primeiramente os autores, se referem as tramas territoriais como movimento de diferentes

meios de producado social dos territérios diante das proje¢des identitarias dos povos ou comunidades
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em vista do reconhecimento territorial, formalizados mediante ao uso do espago ora visto como direito
costumeiros que no pais, chama-se despolitizacdo que remete a ativagdo de investimentos
internacionais mesmo sobre resisténcia tendem ao querer a neutralidade de conflitos territoriais.

Assim, conforme aponta Enanpur (2023), os conflitos territoriais configuram-se como espagos
de disputa e tensionamento de forcas, nos quais diferentes interesses e praticas se confrontam, como

evidenciado a seguir:

[...] contexto de conflito, interferem em processos de produgdo social do espago urbano e rural
e tém colocado desafios para o Estado, as corporagdes, os grandes proprietarios fundiarios e
os agentes do planejamento tradicional ao encarar tensdes com coletivos, comunidades ou
movimentos sociais contrarios a violagdo de direitos e em busca do acesso a cidade ¢ a terra.
Comunidades, assessores técnicos e planejadores constroem aliangas e se constituem como
novos sujeitos sociais de planejamento e formulagdo de estudos, planos populares, cartografias
sociais, formas coletivas de organizacdo territorial, tecnologias sociais de moradia, de
saneamento ambiental, de mobilidade ¢ de trabalho, produgdo e renda. Tais iniciativas
contestam, informam e/ou sdo incorporadas em ac¢des de Estado, a partir de processos
contraditérios, produzindo legislagdes, programas e projetos que reagem ou se apropriam dos
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos e saberes populares produzidos nestes contextos. No
Brasil, a Lei Federal de Assisténcia Técnica (11.188/2008) ¢ os diversos programas publicos
de autogestdo habitacional e de regularizagdo fundiaria sdo exemplos que ilustram esse
processo.

Observa-se a existéncia de um processo contraditorio, mesmo quando o Estado estabelece o
planejamento urbano e rural, mesmo diante de estudos das formas organizacionais territoriais, desperta
tensdes no coletivo € nos movimentos sociais, comunitarios € povos tradicionais que contestam as
acoes do Estado, mesmo quando se produz leis, programas e projetos que pouco se alteram em
beneficios comunitérios, permanecendo assim, com moradias precdrias, sem saneamento, inseguranca
na posse das terras além da intensificagdo da degradagdo ambiental com desterritorializagdo,
desenvolvendo os conflitos territoriais (Haesbaert 2023). Portanto, recorrer a compreensao do sentido

de desterritorializagdo, de acordo com Latuor (2020),

[...] A desterritorializagdo, nesse contexto, pode ser compreendida como um processo que
ultrapassa a simples perda de espago fisico, aproximando-se do conceito de “terricidio, termo
utilizado por povos indigenas, como os Mapuche, para denunciar a destruicdo ndo apenas de
uma cultura (etnocidio) ou de um grupo social (genocidio), mas também de todas as referéncias
territoriais, materiais e simbolicas que garantem sua existéncia. Trata-se, portanto, de um
fenémeno que envolve a ruptura das bases que sustentam a vida coletiva e a identidade desses
povos.

Nessa perspectiva, as condi¢des naturais, ecoldgicas e ambientais tornam-se indissociaveis da
construcdo do territorio, uma vez que nao se configuram apenas como suporte a existéncia humana,
mas como elementos constitutivos das relacdes de poder e organizagao social. Assim, a compreensao
do territorio exige considerar a interdependéncia entre sociedade e natureza, especialmente diante das
pressdes exercidas por forcas hegemonicas de exploracdo e expropriacdo, que impactam diretamente

€SSCS €spacos.
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Desse modo, a desterritorializacdo nao pode ser entendida exclusivamente como um processo
social ou humano isolado, pois envolve uma complexa articulagdo entre dindmicas sociais e naturais.
O territorio, nesse sentido, configura-se como um espago hibrido, resultante da interagdo entre
sociedade, natureza e relacdes de poder, no qual as fronteiras entre agdo humana e forgas naturais
tornam-se cada vez mais difusas. Assim, a desterritorializagcdo evidencia ndo apenas a perda territorial,
mas também a desestruturacdo das relagdes que sustentam a vida, a cultura e o equilibrio

socioambiental.

2.2 FORMACAO HISTORICA DOS QUILOMBOS NO BRASIL

Historicamente a populag¢do negra no Brasil vem sendo oprimida e explorada mediante uma
estrutura de dominagao colonialista, permeada pela expropriagdo, auséncia e negagdo de seus direitos
basicos, especialmente do direito a terra cuja defini¢do historica, denomina-se o quilombo no Brasil,
como um espago territorial de negros e sua vivéncia nesse territorio de trabalho marginalizado e racial.
Partindo dessa concepgao, a repressdo cultural que apos a Abolicdo, os remanescentes de quilombos
sdo ressignificados a terra e ao trabalho. No entanto, a Constituicdo de 1988, permanece como o marco
dos negros como sujeitos de direitos no pais ao pautar a legalizacdo dos territorios quilombolas que
até hoje vivem esse desafio de titulagdo dos territorios de quilombos (Ramalho, 2024).

Nesta direcdo, a autora refere-se que o termo quilombo ou Mucambo, com a extingdo da
escraviddo com a Lei Aurea, pensava-se que as mulheres ¢ os homens estariam em condigdes de
liberdade deixando de existir o lugar para onde se refugiavam. Sob essa perspectiva, o termo quilombo,
ndo foi historicamente apropriado pelas comunidades negras que tradicionalmente, denominavam de
terras de pretos, terras de santos, dentre outras denominagdes. Com a promulgacao da Lei n® 601, de
18 de setembro de 1850, denominada de “Lei das Terras™ que dificultava os quilombolas e as pessoas
libertas ao acesso e permanéncia a terra, visto que, os negros neste periodo, os quilombolas eram
invisibilidades assim como, as suas comunidades ndo tinham no¢ao o que era um quilombo e nem se
reconheciam como quilombolas (Ramalho, 2024).

Considerando as colocagdes da pesquisadora Beatriz Nascimento, os quilombos ou mocambos
do Brasil, foi relatada no Conselho Ultramarino em 2 de setembro de 1740 “como habitacdo de negros
fugitivos que passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados e se
achem pildes neles”. Assim, enfatiza-se que os negros criaram um espago como fuga para ndo serem
escravizados, lugar de acolhimento de ex-escravos, e dos negros que nao toleravam serem oprimidos
ou familias de negros assassinados até toda a sua descendéncia. Assim, existia uma necessidade de os
negros voltarem a sua origem africana como pode ser verificada no quilombo dos Palmares, mediante
a analise da documentagao pelos historiadores, veem que o quilombo, significa o retorno a situagao

tribal, visdo esta idealizada pela burguesia liberal (Nascimento, 2021, p. 118)
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Diante desta sintese, a autora Nascimento, refere-se que a historiografia sobre os quilombos,
constituem-se a formagdo social brasileira. Além da populacdo de mesticos e indigenas, foram
acolhidos nos quilombos. Observa-se que a autora, pontua que os quilombos na regido norte como o
estado do Pard, se deu a partir do século XIX. Desta forma, a historia dos quilombos aponta a memoria
nacional ao lendario Palmares, permanecendo Zumbi vivo na memoria da na¢ao (Nascimento, 2021).

Nascimento (2021) aponta que, os quilombos na atualidade sdo vistos como sistema alternativo
de carater libertario, considera-se o quilombo como impulsionador ideoldgico, ato de reafirmacao
cultural e racial. Além disso, os quilombos podem indicar lugar de resisténcia dos negros ao regime de
opressao, de enfrentamento da ordem social que buscam ocupar seu espago por meio do trabalho de

agricultura e defesa do territério.

2.3 MARCO JURIDICO DOS DIREITOS DAS COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Historicamente a populag¢do negra no Brasil vem sendo oprimida e explorada mediante uma
estrutura de dominagao colonialista, permeada pela expropriagdo, auséncia e negagdo de seus direitos
basicos, especialmente do direito a terra cuja defini¢do historica, denomina-se o quilombo no Brasil,
como um espago territorial de negros e sua vivéncia nesse territorio de trabalho marginalizado e racial.
Partindo dessa concepgao, a repressao cultural que apds a Aboligdo, os remanescentes de quilombos
sdo ressignificados a terra e ao trabalho. No entanto, a Constituicdo de 1988, permanece como o marco
dos negros como sujeitos de direitos no pais ao pautar a legalizagao dos territorios quilombolas que
até hoje vivem esse desafio de titulagdo dos territorios de quilombos (Ramalho, 2024).

Nesta dire¢do, a autora refere-se que o termo quilombo ou Mucambo, com a extingdo da
escraviddo com a Lei Aurea, pensava-se que as mulheres ¢ os homens estariam em condigdes de
liberdade deixando de existir o lugar para onde se refugiavam. Sob essa perspectiva, o termo quilombo,
ndo foi historicamente apropriado pelas comunidades negras que tradicionalmente, denominavam de
terras de pretos, terras de santos, dentre outras denominagdes. Com a promulgacao da Lei n° 601, de
18 de setembro de 1850, denominada de “Lei das Terras™ que dificultava os quilombolas e as pessoas
libertas ao acesso e permanéncia a terra, visto que, os negros neste periodo, os quilombolas eram
invisibilidades assim como, as suas comunidades ndo tinham no¢ao o que era um quilombo e nem se
reconheciam como quilombolas (Ramalho, 2024).

Considerando as colocagdes da pesquisadora Beatriz Nascimento, os quilombos ou mocambos
do Brasil, foi relatada no Conselho Ultramarino em 2 de setembro de 1740 “como habitagdo de negros
fugitivos que passem de cinco, em parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados e se
achem pildes neles”. Assim, enfatiza-se que os negros criaram um espago como fuga para ndo serem
escravizados, lugar de acolhimento de ex-escravos, e dos negros que nao toleravam serem oprimidos

ou familias de negros assassinados até toda a sua descendéncia. Assim, existia uma necessidade de os
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negros voltarem a sua origem africana como pode ser verificada no quilombo dos Palmares, mediante
a andlise da documentagdo pelos historiadores, veem que o quilombo, significa o retorno a situacao
tribal, visdo esta idealizada pela burguesia liberal (Nascimento, 2021, p. 118).

Diante desta sintese, a autora Nascimento, refere-se que a historiografia sobre os quilombos,
constituem-se a formagao social brasileira. Além da populagao de mesticos e indigenas, foram
acolhidos nos quilombos. Observa-se que a autora, pontua que os quilombos na regido norte como o
estado do Par4, se deu a partir do século XIX. Desta forma, a historia dos quilombos aponta a memoria
nacional ao lendario Palmares, permanecendo Zumbi vivo na memoria da na¢ao (Nascimento, 2021).

Os quilombos na atualidade sao vistos como sistema alternativo de carater libertario, considera-
se o quilombo como impulsionador ideologico, ato de reafirmagao cultural e racial. Além disso, os
quilombos podem indicar lugar de resisténcia dos negros ao regime de opressdo, de enfrentamento da
ordem social que buscam ocupar seu espaco por meio do trabalho de agricultura e defesa do territorio

(Nascimento, 2021).

2.4 ESTRUTURA NORMATIVA E GARANTIAS JURIDICAS DOS TERRITORIOS
QUILOMBOLAS

O reconhecimento juridico dos direitos territoriais das comunidades remanescentes de
quilombos no Brasil constitui um dos avangos mais significativos no campo dos direitos humanos e
dos direitos territoriais de povos e comunidades tradicionais a partir da Constituicao Federal de 1988.
Tal reconhecimento decorre de um processo historico de lutas sociais e de afirmagdo identitaria,
voltado a superagdo da invisibilizagdo juridica que marcou a trajetoria dessas comunidades ao longo
do periodo colonial, imperial e republicano.

O principal marco normativo interno ¢ o artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT), que dispde que “aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”. Trata-se de norma constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata, que
reconhece o direito originario a terra, independentemente de qualquer titulo formal anterior.

A regulamentacdo desse dispositivo ocorreu por meio do Decreto n® 4.887/2003, que
estabeleceu os procedimentos administrativos para identificacdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas. O decreto adotou como
critério central o principio da autoidentificacdo, em consonincia com os pardmetros internacionais de
protecdo aos povos tradicionais, reconhecendo o territorio ndo apenas como espago fisico, mas como
base da reproducao social, cultural, religiosa e economica dessas comunidades.

Apesar de sua constitucionalidade ter sido questionada, o Supremo Tribunal Federal, no

julgamento da ADI n°® 3.239/DF, declarou a plena validade do Decreto n° 4.887/2003, consolidando o
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entendimento de que a titulacao das terras quilombolas decorre diretamente da Constitui¢ao e constitui
obrigagdo estatal. Tal decisdo representou importante avanco juridico, ao afastar interpretagdes
restritivas que buscavam limitar o alcance do direito territorial quilombola.

No plano internacional, destaca-se a Convengao n° 169 da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho (OIT), incorporada ao ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 5.051/2004 e
atualmente internalizada pelo Decreto n® 10.088/2019. A convengdo assegura aos povos tribais e
tradicionais o direito a terra, a preservagao de seus modos de vida e, especialmente, o direito a consulta
prévia, livre e informada sempre que medidas administrativas ou legislativas possam afetar seus
territorios. No contexto dos conflitos territoriais no Para, a auséncia ou a fragilidade desses processos
de consulta tem sido fator recorrente de intensificacdo das disputas.

Além disso, a atuacdo institucional da Fundagdo Cultural Palmares, responsavel pela
certificagdo das comunidades quilombolas, e do Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria
(INCRA), encarregado dos procedimentos de titulagdo, revela-se fundamental, ainda que marcada por
entraves burocraticos, insuficiéncia de recursos e pressdes politicas. Essa morosidade administrativa
contribui para a manutencao da inseguranca juridica dos territorios quilombolas, favorecendo a atuacao
de grandes empreendimentos econdmicos, especialmente nos setores minerario e agroindustrial

No ambito estadual e local, observa-se a caréncia de politicas publicas integradas voltadas a
protecdo territorial quilombola, o que evidencia a distancia entre o reconhecimento normativo dos
direitos e sua efetiva concretizacdo. Assim, o marco juridico existente, embora robusto do ponto de
vista formal, enfrenta severas dificuldades de implementacdo, sobretudo em regides marcadas por
conflitos fundidrios histdricos, como a Amazonia paraense.

Dessa forma, o direito territorial quilombola deve ser compreendido ndo apenas como direito
de propriedade, mas como direito fundamental coletivo, indissociavel da dignidade humana, da
diversidade étnico-cultural e da justica socioambiental. A efetividade desse marco juridico constitui
condi¢ao indispensavel para a redugdo dos conflitos territoriais e para a constru¢do de um modelo de
desenvolvimento que respeite os povos tradicionais € a sustentabilidade na Amazonia.

De acordo com a Portaria n. 57/2022, de 31 de margo de 2022 cuja publicagdo se deu em 04 de
abril de 2022, no Didrio Oficial da Unido (DOU) na edicdo 64 da Fundagdo Cultural de Palmares -
FCP (Brasil, 2022). Relata-se as burocracias que os quilombolas passam para se emitir novas certidoes
se de auto declaracdo quilombola para comunidades. De acordo com a referida Portaria cujo presidente
substituto Marco Antonio Evangelista Barbosa, em exercicio assinou que a comunidade ao requerer a
certiddo deve ser notificada de acordo com o portal eletronico FCP. Verificou-se que a publicagdo dessa
Portaria, burocratiza a comunidade quilombola de expedirem a certificagdo de autodeclaragdo.
Violando assim, os dispostos do artigo 6° da Convengao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho

(OIT) (Almeida; Nascimento, 2022).
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2.5 TITULACAO FUNDIARIA E CONFLITOS TERRITORIAIS

O estado do Para ocupa posicao de destaque no contexto quilombola brasileiro, sendo um dos
estados com maior nimero de territorios quilombolas oficialmente delimitados e com expressiva
populacdo autodeclarada. De acordo com o Censo Demografico de 2022, o Para possui 87 territérios
quilombolas oficialmente delimitados, reunindo aproximadamente 44.533 quilombolas residentes, o
que corresponde a cerca de 32,98% dessa populagdo vivendo em areas reconhecidas. Em contrapartida,
aproximadamente 90.500 quilombolas vivem fora desses territorios, evidenciando lacunas no processo
de titulacdo e regularizagao fundiaria (IBGE, 2022)).

Dados do Instituto de Terras do Pard (ITERPA) indicam que, em 2022, existiam 125 areas de
remanescentes de quilombos no estado, das quais apenas 62 haviam sido tituladas, demonstrando que
uma parcela significativa dessas comunidades ainda permanece sem a regulariza¢do definitiva. No
plano nacional, os dados do Censo Demografico de 2022 apontam que o Brasil possui 1.327.802
pessoas quilombolas distribuidas em aproximadamente 6.000 comunidades, porém apenas 494
territorios contam com algum tipo de titulagdo, evidenciando um descompasso entre o reconhecimento
formal e a efetivagdo dos direitos territoriais.

A morosidade dos processos de titulacdo configura-se como um dos principais fatores que
agravam a realidade territorial dessas comunidades, tanto no Pard quanto no Brasil. Apesar de o direito
estar assegurado pelo artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) e
regulamentado pelo Decreto n° 4.887/2003, sua efetivagdo pratica ainda enfrenta entraves
administrativos significativos. No estado do Pard, os processos tramitam por 6rgaos como o ITERPA
e o INCRA, sendo frequentemente marcados por lentiddo, auséncia de respostas institucionais e
dificuldades de acompanhamento, permanecendo, em alguns casos, sem conclusdo por mais de uma
década.

Essa morosidade contribui diretamente para a intensificacdo dos conflitos territoriais
envolvendo comunidades quilombolas. A auséncia de titulagdo definitiva gera inseguranca juridica,
favorecendo praticas como grilagem de terras, invasdes e pressoes por grandes empreendimentos
econOmicos, especialmente nos setores do agronegocio, mineracdo e logistica. Como destacam
Almeida e Nascimento (2022), a ineficiéncia do Estado na regularizagdo fundidria mantém esses
territorios em situacao de vulnerabilidade, evidenciando a lentidao dos processos mesmo diante de um
numero expressivo de demandas ja abertas.

Diante desse cendrio, destacam-se estudos de caso que evidenciam a materializagdo desses
conflitos no territorio paraense, como os ocorridos nas comunidades de Nova Betel (Tomé-Acu), Alto
Trombetas II (Oriximind), Santa Maria do Traquateua (Moju) e Vila Gongalves (Acara). O objetivo ¢
fomentar o debate sobre a realidade dessas comunidades e sua busca pelo reconhecimento legal de

direitos. Nesse processo, o termo remanescéncia adquire novos significados, sendo ressignificado
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pelas comunidades negras como estratégia de afirmagao politica frente aos 6rgaos estatais, as politicas
publicas e ao imagindrio social (Brandao; Andrade; Santos, 2021).

A formacdo das comunidades quilombolas no Pard remonta ao periodo colonial, sendo
resultado da resisténcia de pessoas escravizadas que fugiam das fazendas e buscavam areas isoladas
para estabelecer seus territorios. Atualmente, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o estado abriga cerca de 386.750 quilombolas, distribuidos em diversas localidades
(Pinheiros; Amoras, 2023).

Nesse contexto, destaca-se a atuagdo da Coordenacdo das Associacdoes das Comunidades
Quilombolas do Para (Malungu), cuja denominagao significa “companheiro” em congo. A entidade
representa politicamente as comunidades quilombolas, atuando na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, na defesa dos direitos territoriais e no fortalecimento do acesso a politicas publicas. Além
disso, contribui para a preservagao do patrimonio cultural e ambiental, incentivando a participacao
politica ¢ a valorizagdo das tradicdes. Sua atuacdo ocorre em articulacdo com instituigdes e
movimentos sociais, sendo fortalecida por instrumentos legais como o Decreto n® 4.887/2003, que

regula os procedimentos de identificacdo e titulagdo das terras quilombolas (Malungu, 2024).

2.5.1 Tomé-Acu (Quilombo de Nova Betel)

Neste contexto, destaca-se o Territoério Quilombola de Nova Betel, no estado do Para, onde
foram identificados conflitos territoriais envolvendo as empresas Norsk Hydro e Biopalma Vale. As
mobilizacdes internas da comunidade resultaram na criacdo da Associa¢do de Moradores de Nova
Betel, em 28 de novembro de 2010. Posteriormente, em assembleia realizada em 6 de dezembro de
2015, o grupo consolidou sua decisdao de autoidentificacdo quilombola, com o apoio do representante
da Fundacao Cultural Palmares, Sr. Rogério Rodrigues Nascimento, que orientou sobre as politicas
publicas federais, em especial as relacionadas a certificacdo. Nesse processo, a associagdo passou a
denominar-se Associagdo de Moradores e Agricultores Quilombolas de Nova Betel.

A partir dos primeiros debates internos e reunides, firmou-se o autorreconhecimento
quilombola e a solicitacdo da Certiddo de Autodefinicdo junto & Fundagdo Cultural Palmares. Na
sequéncia, a Associacdo de Moradores, Agricultores e Quilombolas da Comunidade Nova Betel
(AMAQCNB) protocolou requerimento de regularizacdo fundidria junto ao INCRA, com base no
artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal de 1988 e no Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de
2003 (Marin, 2021).

O processo de reconhecimento de direitos territoriais encontra-se em tramitagdo nesse 0rgao,
registrado sob o n® 54100.000012/2017-91. Em razao das sucessivas violagdes de direitos atribuidas

as empresas Norsk Hydro e Biovale, a comunidade solicitou a intervencao do Ministério Publico
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Federal, que instaurou o Inquérito Civil n° 1.23.000.002180/2018-41, em 29 de agosto de 2018, no

qual de acordo com Marin (2021, p. X) foram constatadas as seguintes denuncias:

a) Transposi¢do do linhdo de energia do mineroduto da empresa Hydro por dentro do territorio
quilombola. A empresa Hydro, para suprir suas necessidades energéticas do mineroduto —
que também passa pelas terras da comunidade, ligando a cidade de Paragominas até Barcarena
— realizou a instalagdo do linhdo sem dar a devida ciéncia ou consulta aos moradores da area,
tampouco a comunidade tradicional Nova Betel.

b) Assoreamento dos rios em virtude de escavagdes de manutengdo do mineroduto. A
comunidade também tem sido prejudicada, pois o nivel dos rios e igarapés da regido tem sido
reduzido pelo assoreamento provocado pelas escavagdes, fato que vem acarretando escassez
de alimentos e afetando diretamente sua subsisténcia.

c¢) Péssimas condi¢des das estradas de acesso a comunidade em virtude do intenso trafego de
caminhdes de grande porte da empresa Biopalma. Além dos prejuizos causados aos rios e areas
do linhdo e mineroduto, a comunidade sofre também com o acesso precario, em razdo do uso
intensivo das vias pela empresa para escoamento de sua produgdo de dendé em caminhdes
articulados. A conservagdo ¢ de responsabilidade do poder publico municipal, mas a
sobrecarga causada pela empresa gera destrui¢do das vias.

d) Poluicdo por reagentes quimicos utilizados pela Biopalma e proliferagdo de insetos. A
comunidade vem sendo afetada por produtos quimicos langados proximos as residéncias e rios,
ocasionando alergias em adultos e criangas. Além disso, pragas antes restritas as plantagdes de
dendé passaram a invadir casas e areas de agricultura familiar.

e) Acirramento dos conflitos fundiarios na regido. Em decorréncia da expansdo irregular da
Biopalma, o espago utilizavel pela comunidade tem sido reduzido, enquanto invasores sdo
atraidos para a regido em fun¢@o da empresa, agravando os conflitos.

Diante disso, observam-se lacunas na produ¢ao de elementos analiticos sobre o territorio, como
os saberes relativos a mata, aos capoeirdes, as rogas, aos igarapés, a organizagdo e distribuicdo dos
recursos naturais e aos cultivos introduzidos. Também emergem questdes relacionadas a chegada de
familias identificadas como “agricultores familiares”. As relagdes sociais entre quilombolas,
agricultores e os projetos da Norsk Hydro e da Biopalma revelam um plano de dominagao politica que
se recria em cada intervencdo: nos processos de licenciamento, nas reunides convocadas pelo
Ministério Publico Federal e nas propostas de “parceria para o desenvolvimento”. Esses processos
incidem sobre a territorialidade especifica de Nova Betel, marcada por experiéncias de
desterritorializagdo iniciadas pela Companhia Vale do Rio Doce, com a instalagdo do mineroduto e do
linhdo, e posteriormente intensificadas pela Norsk Hydro e, desde 2008, pela Biopalma, vinculada a
Vale S.A., voltada ao monocultivo de dendé. Segundo relatos quilombolas, a desterritorializacao
ocorreu principalmente por meio da compra de terras sob pressdo (Puerta, 2019).

A configuragdo territorial resultante incluiu a doacdo de “lotes agricolas”, o que preservou
parcialmente o sistema de uso comum dos recursos, mas favoreceu a visao de “agricultores familiares”
aptos a integrar o sistema de parceria para o cultivo do dend€, promovido pela Biovale/Biopalma.
Nesse contexto, a vila Nova Betel passou a ser chamada de “agrovila”, marcada por transformacgdes
recentes em sua infraestrutura, como a sede da Associagdo de Agricultores Rurais Quilombolas da
comunidade e a Escola Monte Cristo, construida em madeira e posteriormente desativada pelo governo

municipal. A Vale do Rio Doce, ao instalar o mineroduto que atravessou o igarapé Tira-Saia, alterou o
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curso do riacho e, como forma de compensacdo, construiu uma caixa d’agua, um pogo artesiano e
realizou aterros em outros espagos da comunidade.

Esse percurso historico e social evidencia a sistematizagdo preliminar de um territério
etnicamente configurado, em que se destacam os direitos humanos, territoriais ¢ os conflitos
decorrentes de violagdes sofridas pela comunidade. Para os quilombolas de Nova Betel, o territorio
constitui fator central de identificacdo, associado aos atributos de “defesa” e “forga”. Essa dimensao
simbdlica fortalece a politica identitaria do grupo, materializada em suas mobiliza¢des. Tais
reivindicagdes foram formalizadas, primeiro, junto a Fundagao Cultural Palmares, em Brasilia, e, em
seguida, junto ao INCRA (SRO1, Belém-Para), ambos os processos datados de 2015. O povoado de
Nova Betel, portanto, insere-se em um espago de intensas transformagdes, localizado na atual

Microrregido de Tomé-Ac¢u (MRGTA).

2.5.2 Oriximina (Quilombo Alto Trombeta II)

Outro conflito territorial relevante no estado do Para ocorre no Territério Quilombola Alto
Trombetas II, que reune oito comunidades, Moura, Juquirizinho, Jamari, Curucd, Juquiri, Palhal,
Ultimo Quilombo e Nova Esperanga, totalizando aproximadamente 300 familias, ou cerca de 1.500
pessoas. As duas Gltimas comunidades, Ultimo Quilombo e Nova Esperanga, localizam-se no lago do
Erepecu, pelo qual também sdo comumente designadas.

ApOs intensos debates e avaliagdes ao longo de 2017 e até meados de 2018, os quilombolas
decidiram aceitar, de forma temporaria, a proposta do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio) para mitigar os conflitos. A solu¢do apresentada consistiu na assinatura de
um Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU) referente a area da Floresta Nacional
(Flona) e de um Termo de Compromisso para a area da Reserva Biologica (Rebio). Esse acordo
possibilitou a publicacdo da Portaria de Reconhecimento do Territério, em julho de 2018, considerada
uma grande vitdria para as comunidades, representando um avango no processo de conciliagdo dos
interesses sobre a area. Contudo, trata-se de uma solu¢do provisoria, uma vez que o titulo definitivo
ainda precisa ser emitido em favor da associa¢do quilombola, mantendo-se a luta pela consolidagao
dessa pauta histérica (Mendes et al., 2023).

Conforme representado no mapa (Figura 4), o Territério Quilombola Alto Trombetas II
encontra-se sobreposto as Unidades de Conservacao (UC). No mapa, as areas em vermelho indicam o
territorio quilombola, os tridngulos ao longo do rio representam as comunidades, e as areas verdes
correspondem a localizagdo da Rebio e da Flona. Por muitos anos, essas comunidades foram
severamente pressionadas, sem perspectivas concretas de titulagdo de seus territdrios. A implantacao

de Unidades de Conservagao sobre areas quilombolas, assim como outras formas de sobreposi¢cao
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territorial, configura uma realidade recorrente no Brasil, que exige medidas capazes de conciliar os

interesses sociais € ambientais em disputa.

Figura 1. Territorio Quilombolas Alto Trombetas II ¢ Unidades de Conservagdo (Pard).
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Fonte: Adaptado de Mendes et al., 2018.

A sentenga condenatéria de 2015 representou um marco fundamental para o avango do
processo, abrindo espago para novas etapas de negociagdo. A publicagdo do Relatorio Técnico de
Identificag¢do e Delimitagdo (RTID), em fevereiro de 2017, inaugurou uma fase distinta, caracterizada
pela intensificacdo das reunides entre as comunidades quilombolas ¢ 0 ICMBio. Essa etapa exigiu nao
apenas disposi¢do para o didlogo, mas também a constru¢do de uma convivéncia inédita entre os
diferentes atores envolvidos, de modo a favorecer a busca de solugdes para o conflito.

Apos diversas reunides — algumas voltadas a prestacao de informagdes e outras a deliberagao
de propostas —, alcangou-se finalmente um consenso, culminando na publicacdo da Portaria de
Reconhecimento do Territorio em 17 de julho de 2018. A regulariza¢ao fundidria, nesse momento, foi
definida por meio da celebracao de um Contrato de Concessao de Direito Real de Uso (CCDRU) para
a area da Floresta Nacional, a ser emitido pelo ICMBio, com a interveniéncia do INCRA e da Fundacao
Cultural Palmares. O CCDRU, portanto, configurou-se como uma estratégia proviséria para a

pacificagdo do conflito territorial (Mendes ef al., 2023).

2.5.3 Moju (Quilombo de Santa Maria do Traquateua)

A comunidade Quilombo Santa Maria do Tracuateua, no municipio de Moju, que, juntamente
com outras comunidades quilombolas da regido, enfrenta sérios impactos ambientais decorrentes de
vazamentos no mineroduto de caulim da Companhia Vale do Rio Doce (Vale), construido para o
escoamento da producdo até o porto de Barcarena. Relatos apontam que tanto no Quilombo Santa

Maria do Tracuateua quanto em Juquiri houve episodios de contaminagdo, nos quais a dgua do rio
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tornou-se impropria para consumo e foram encontrados peixes mortos. Como consequéncia, as
populacdes que dependem do rio Jambu-Agu tiveram suas plantacdes e atividades pesqueiras
comprometidas, afetando diretamente seu modo de vida tradicional.

Atualmente, cerca de 674 familias quilombolas que vivem no entorno das atividades da Vale
sofrem sistematicamente os efeitos negativos da mineracao. De acordo com relatorio do Ministério
Publico Federal no Paré (2006), seis comunidades quilombolas — Jacundai, Concei¢ao de Mirindeua,
Nossa Senhora das Gras, Santa Luzia, S3o Bernardino e Sdo Manoel — tiveram suas plantagdes
atingidas pela atividade mineradora.

Diante desses impactos, em dezembro de 2006, quilombolas bloquearam os trés acessos
utilizados pela Vale para chegar ao canteiro de obras localizado nas terras de Santa Maria do
Tracuateua. O protesto ocorreu em razao do descumprimento, por parte da empresa, de compromissos
firmados com o municipio de Moju, que incluiam a constru¢do de uma casa comunitéria para ensino
agricola, um posto de satde, a recuperagdo de 33 quilometros de estrada que cortam terras quilombolas
e a reforma de duas pontes danificadas pelo trafego de caminhdes da mineradora.

Como agravante, persiste no municipio um quadro de forte tensdo social em torno da titulagio
das terras quilombolas, uma vez que parte das obras da Vale, especialmente o novo mineroduto de
caulim, incide sobre areas tradicionalmente ocupadas por essas populacdes. Foram noticiados ainda
conflitos entre os quilombolas e a empresa devido ao descumprimento de obras de infraestrutura
acordadas como compensacao, além de denuncias relacionadas ao desmatamento de castanheiras,
invasdo de rocas e até mesmo compra de assinaturas para autorizar a entrada de empreiteiras

terceirizadas nas areas quilombolas.

2.5.4 Acara (Quilombo de Vila Gongalves)

No municipio de Acard, nordeste do Pard, verifica-se o conflito envolvendo a comunidade
remanescente de quilombo Vila Gongalves e a empresa Agropalma, voltada ao monocultivo de dendé
para producao de dleo. Instalando-se na regido desde a década de 1980, a agroindustria cercou extensas
areas de plantio com estruturas de grade e vigilancia patrimonial, restringindo a livre circulacao dos
quilombolas em seus territdrios tradicionais (Figura 5). Essa forma de controle intensificou os conflitos
fundiarios, uma vez que os moradores passaram a enfrentar dificuldades de acesso as areas de
subsisténcia, a0 mesmo tempo em que suas terras foram incorporadas ao sistema produtivo da palma.
O caso da Vila Gongalves representa, assim, um exemplo emblematico da sobreposi¢cdo de interesses
econdmicos sobre territorios quilombolas, configurando-se como foco central das disputas territoriais

na regido (Amorim, 2023).
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o Fonte: Amorim, 2023.

Amorim (2023) relata que o conflito entre a comunidade remanescente de quilombo Vila
Gongalves e a empresa Agropalma remonta a 1993, quando ocorreu a apropriacdo das terras pela
agroindustria. Desde entdo, os quilombolas enfrentam restricdes severas, tendo sido expulsos das
margens do rio Acara e privados de acessos vicinais que conectavam a comunidade a PA-150. Cerca
de 78 familias ficaram isoladas, sem infraestrutura basica de satde, comércio e transporte, restando
apenas uma via de circulagdo, sem nome e sem CEP, cujo uso depende da apresentacdo de documento
de identificagao.

Esse quadro de vulnerabilidade insere a comunidade entre as mais afetadas por conflitos
territoriais no pais. Segundo relatorio da Comissao Pastoral da Terra (2023), a Vila Gongalves ocupa
o terceiro lugar nacional em niimero de ocorréncias relacionadas a disputas fundiarias envolvendo
comunidades quilombolas. Ainda segundo Amorim (2023), a comunidade denuncia o vazamento de
residuos quimicos conhecidos como tibornia, utilizados no beneficiamento do o6leo de dendé,
diretamente no rio Acard. Esse derramamento tem causado graves impactos ambientais,
comprometendo a qualidade da 4gua, prejudicando a pesca, principal fonte de subsisténcia local, e

afetando a satide da populagdo devido ao forte odor liberado pelos poluentes.

3 METODOLOGIA

O presente estudo caracteriza-se como pesquisa documental, com abordagem descritiva e
natureza qualitativa, tendo como objetivo analisar registros de ocorréncias de conflitos territoriais
envolvendo comunidades quilombolas no Par4. Os dados foram obtidos a partir do Sistema Hydra da
Policia Civil do Para, permitindo compreender a localizacdo das comunidades, areas de destaque e
desafios enfrentados.

De acordo com Robaina et al. (2021), a pesquisa documental se aproxima da bibliografica,

diferenciando-se pelo uso de fontes oficiais, como relatorios e tabelas, que sdo interpretadas conforme
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os objetivos do estudo. Embora a pesquisa utilize dados empiricos provenientes de fontes
institucionais, como o sistema Hydra da Policia Civil do Para, esses dados sdo empregados de forma
descritiva e interpretativa, servindo como suporte a analise qualitativa e ndo como base para inferéncias
estatisticas. O carater descritivo da pesquisa, conforme Manezes (2019), busca determinar condig¢des
do ambiente, do tempo, do lugar ou caracteristicas dos individuos, utilizando dados secundarios, como
no presente estudo.

Foram analisados registros do Sistema Hydra entre 2020 e 2024, correspondentes aos Boletins
de Ocorréncia Policial (BOP) das delegacias do estado. Incluiram-se todos os registros com 0s
descritores ‘“‘conflitos territoriais”, ‘“conflitos ambientais”, “quilombo” e “quilombola”, sendo
excluidos dados incompletos ou sem esses termos. Os dados extraidos do Sistema Hydra, ferramenta
restrita da Policia Civil do Paré para investigacdo e analise policial, foram organizados em planilhas
eletronicas no Microsoft Excel.

Dessa forma, para se chegar aos resultados foram seguidas as seguintes etapas: 1) revisao
sistematica de literatura, onde realizou-se um levantamento da literatura através de uma busca no banco
de dados da internet no periodo de 01 de fevereiro de 2020 a 17 de fevereiro de 2024. Por meio dos
seguintes Operadores Booleanos: AND “Socioambiental’”, AND “Vulnerabilidade”, AND
“Quilombola”. Apds a coleta e analise desses dados bibliograficos, onde foram descartados todos os
artigos que ndo se relacionavam com o objeto dessa pesquisa ou que ndo estavam dentro do periodo
histérico de analise obteve-se como resultado 14 publicacdes. Dentre estas, foram designadas 08
publicacdes para apresentar os dados dos impactos socioambientais nos quilombos brasileiros. Assim,

para melhor visualizacdo das publicagdes selecionadas (Figura 1).

Figura 1. Fluxograma da analise bibliométrica.
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Fonte: Elaborado pelos proprios autores.

A partir da obtencdo dos dados, foi possivel realizar a coleta de informagdes referentes aos
autores e aos anos das publicacdes selecionadas, bem como aos impactos socioambientais identificados

nos quilombos estudados pelos autores e suas respectivas localizagdes. Dessa forma, a etapa II
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consistiu em um levantamento documental no sistema Hydra, com o objetivo de evidenciar os conflitos
vivenciados pelas comunidades remanescentes de quilombos nos municipios do estado do Para,
especialmente aqueles relacionados as disputas territoriais.

Esse levantamento possibilitou a caracterizagao do perfil dos quilombos analisados, bem como
a identificagdo dos conflitos ambientais e territoriais enfrentados pelas comunidades remanescentes,
destacando-se sua naturalidade e os municipios de origem. Apos a organizacdo e sistematizacao da
coleta, foram apresentados os registros de conflitos ambientais e territoriais ocorridos entre os anos de
2020 e 2024, disponiveis no sistema Hydra da Policia Civil do Estado do Para.

Diante do exposto, para uma melhor compreensdo dos dados identificados no sistema Hydra,
constatou-se que, dentre as 32 ocorréncias classificadas como conflitos territoriais no periodo de 200
a 2024, oito estavam devidamente registradas em boletins de ocorréncia policial (BOP). Essas
ocorréncias permitiram destacar a motivagdo dos conflitos, suas localizagdes e os respectivos
quilombos envolvidos.

A etapa III consistiu na andlise e interpretacdo dos dados gerados por meio do levantamento
documental realizado no Sistema Hydra, identificando os tipos de conflitos registrados e os respectivos
municipios de ocorréncia. No que se refere ao aspecto ético, ressalta-se que os dados utilizados na
pesquisa sdo de natureza secundaria, provenientes da base de dados da Policia Civil, ndo havendo,
portanto, necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa. Tal posicionamento justifica-se
pelo fato de nao haver contato direto com seres humanos nem exposicao de informacdes pessoais,
estando a pesquisa em conformidade com a Resolugdo n®466/2012, que dispde sobre os aspectos éticos

em investigagdes envolvendo seres humanos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise dos dados permitiu identificar e compreender os principais conflitos territoriais
vivenciados pelas comunidades remanescentes de quilombos no estado do Pard, no periodo de 2020 a
2024. O levantamento, realizado a partir de registros do Sistema HYDRA da Policia Civil do Estado
do Pard (PCPA), possibilitou a sistematiza¢do de ocorréncias e a identificacdo dos tipos de disputas,
seus agentes e respectivas localizagcdes. Os dados foram complementados por informagdes
provenientes de estudos prévios e relatorios da Comissao Pastoral da Terra (CPT), o que permitiu uma
analise integrada entre os registros oficiais e as interpretacdes académicas sobre a dindmica dos
conflitos territoriais nesta area do Para. Os resultados desta extratificagdo podem ser visualizados na

Figura 1.
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Figura 1. Distribui¢ao dos Conflitos Territoriais por Categoria (2020—-2024).
5
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Fonte: Elaborado pelos proprios autores.

Os registros referentes ao ano de 2020 revelam a ocorréncia de nove casos classificados como
conflitos territoriais, distribuidos entre diferentes tipologias: um envolvendo fazendeiros, trés de
natureza interna, quatro associados a invasao de terras e um relacionado a atuagao do poder publico. A
predominancia das invasdes evidencia a centralidade da disputa pelo espaco fisico como principal
vetor de tensdo entre comunidades quilombolas e agentes externos. Esse padrao ¢ consistente com a
literatura especializada, uma vez que Soares (2018) aponta que as invasdes de terras e os embates
fundidrios figuram entre as principais causas de violéncia no campo, frequentemente vinculadas a
expansdo do agronegdcio e as tentativas de flexibiliza¢do das normas de demarcagao territorial.

A Figura 1, ao ilustrar a distribuicdo dos conflitos por categoria, reforca essa tendéncia ao
demonstrar a concentragdo de ocorréncias relacionadas a posse € ao uso do solo, em detrimento de
conflitos internos ou administrativos. Tal cenario indica que a auséncia de titulagao definitiva das terras
quilombolas permanece como um fator estrutural de vulnerabilidade, expondo essas comunidades a
processos continuos de expropriacdo e coercao. Nesse sentido, Soares (2018) ainda destaca que, além
das invasdes, os conflitos territoriais envolvem disputas internas, confrontos com fazendeiros e
pressdes institucionais, elementos que contribuem para o aumento da violéncia no campo, incluindo
ameagas, assassinatos e mortes associadas a conflitos politicos e fundiarios.

Na mesma perspectiva, Santos (2022) enfatiza que os conflitos territoriais estdo
intrinsecamente ligados a processos de resisténcia protagonizados por movimentos socioespaciais €
socioterritoriais, bem como por diferentes institui¢des. Tais disputas evidenciam que os territorios sao
constantemente reconfigurados de acordo com os interesses e a intencionalidade dos sujeitos
envolvidos, refletindo a luta das comunidades quilombolas pelo acesso a direitos fundamentais, como

terra, moradia, saide e alimentacdo, além da permanéncia em seus territorios tradicionais.
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No que se refere a dimensao espacial desses conflitos, o0 Quadro 1 apresenta a distribui¢do das
ocorréncias no estado do Para no ano de 2020. Observa-se que o municipio de Abaetetuba concentrou
o maior numero de registros (n=3), seguido por Vila dos Cabanos, no municipio de Barcarena (n=2),
enquanto Moju, Santarém e Tracuateua registraram uma ocorréncia cada. Essa distribuicao evidencia
a heterogeneidade regional e sugere uma relagdo entre a incidéncia de conflitos e a presenca de grandes
empreendimentos econdmicos, especialmente nos setores portudrio, minerario e agroindustrial.

De acordo com Pereira e Silveira Junior (2023), os conflitos territoriais configuram-se como
embates entre diferentes grupos sociais em sua relacdo com o meio natural. Embora existam conflitos
considerados ‘“‘positivos”, capazes de promover mudangas sociais, a maioria apresenta carater
destrutivo, sobretudo aqueles associados ao desenvolvimento econdmico em detrimento da
preservagao ambiental. Nesse contexto, o Quadro 1 também evidencia a participagdo dos diferentes
atores sociais, destacando o poder publico como responséavel por 88,3% (n=91) dos casos, seguido por
agricultores (n=1), ambientalistas (n=6), Embrapa (n=1), empresarios (n=3) e garimpeiros (n=1). Esse
predominio reforca a centralidade das instituicdes estatais nos processos de mediagdo e, a0 mesmo

tempo, nas dindmicas de conflito territorial.

Quadro 1. Municipio do conflito territorial ¢ a Unidade Responsavel 2020.

Municipios Unidade Responsavel Nuimero de Ocorréncias
Abaetetuba Delegacia de Policia - 4°RISP 3
Barcarena Delegacia de Policia - 4°RISP 1
Vila dos cabanos (Barcarena) Delegacia de Policia - 4°RISP 2
Moju Delegacia de Policia - 4°RISP 1
Santarém 16° Seccional - 12° RISP 1
Tracuateua Delegacia de Policia - 6°RISP 1

Fonte: Elaborado pelos proprios autores.

O quadro 1 apresenta os municipios que registraram ocorréncias de conflitos territoriais em
2020. Verifica-se que Abaetetuba/PA concentrou o maior nimero de registros, seguido pelo distrito de
Vila dos Cabanos, em Barcarena, com duas ocorréncias. De acordo com Pereira e Silveira Janior
(2023), no mesmo periodo a regido Norte do pais destacou-se como éarea de intensificacdo desses
conflitos, alcangando um total de 26 registros em seu estudo, o que evidencia uma tendéncia de
crescimento anual. Quando comparados aos dados extraidos do Sistema HYDRA, entretanto, os
numeros encontrados se apresentam em escala significativamente menor.

A andlise dos dados de 2021 a 2024, ilustrada na Figura 2 , demonstra uma tendéncia de
continuidade e intensificagdo das disputas, sobretudo nas categorias relacionadas a empresas, conflitos
internos e particulares. A manutenc¢ao dessas tipologias ao longo dos biénios analisados (2021-2022 e
2023-2024) indica que os fatores estruturais que originam os conflitos, como o avanco do agronegdcio,

a mineragdo e a morosidade na titulacdo das terra, permanecem sem solugdo efetiva.
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Figura 2. Distribuicdo municipal das ocorréncias contra quilombolas no Para (2020-2024).
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A Figura 2 reforca essa constatagdo ao apresentar a distribuicao espacial das ocorréncias por
municipio. Moju, Oriximina e Itupiranga destacam-se como areas de maior incidéncia, com registros
que variam entre 24 e 68 ocorréncias. Outros municipios, como Acara, Cametd, Santarém e Maraba,
também exibem numeros significativos, situando-se entre 10 e 24 registros. Essa concentragdo
territorial coincide com regides de intensa atividade econdmica, confirmando que o crescimento
produtivo e a exploracdo de recursos naturais sdo fatores de pressdo direta sobre os territorios
quilombolas.

Em compara¢do com os dados nacionais divulgados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT,
2023), que registrou mais de 2.200 conflitos territoriais no Brasil, dos quais 78,2% ocorreram na regiao
Norte, observa-se que o Para reproduz, em escala estadual, o mesmo padrao de violéncia estrutural
associada ao modelo agroexportador. O numero expressivo de expulsdes e ameagas contra
comunidades tradicionais evidencia o desequilibrio de poder entre agentes econdmicos € grupos
historicamente vulnerabilizados.

Em comparagdo aos dados apresentados por Pereira & Silveira Junior (2023), que apontaram a
ocorréncia de 26 conflitos territoriais na regido Norte em 2020, os registros provenientes do Sistema
HYDRA revelam uma escala mais ampla e detalhada das ocorréncias no estado do Pard, possivelmente
em funcdo da especificidade da base de dados utilizada. Essa discrepancia aponta para a importancia

de considerar multiplas fontes de informagao na andlise dos conflitos fundiarios e territoriais, bem
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como a necessidade de sistematizagcdo continua desses registros para monitoramento e elaboragdo de
politicas publicas.

A Figura 3 apresenta a distribuicdo dos conflitos territoriais por categoria no estado do Para,
entre o periodo de 2021 a 2024, conforme registros do sistema HYDRA da Policia Civil. O conjunto
de dados revelou que as ocorréncias se concentram, sobretudo, em situagdes envolvendo empresas,
seguidas por conflitos internos, particulares e indigenas. Ainda que se observe certa variagao entre os
dois biénios analisados (2021-2022 e 2023-2024), a persisténcia de categorias como “empresa” ¢

“interno” demonstra a continuidade de pressoes territoriais estruturais e recorrentes.

Figura 3. Numero de Ocorréncias por Categoria entre o Periodo 2021-2024.
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Fonte: Elaborado pelos proprios autores.

A Figura 2 reforca essa constatacdo ao apresentar a distribuicaA sistematizagao desses dados
evidencia que os conflitos no campo nao se distribuem de maneira homogénea, mas estdo relacionados
ao avango do agronegocio, a presenga de empreendimentos privados e as tensdes com povos €
comunidades tradicionais. Conforme os relatorios da Comissao Pastoral da Terra (CPT), mesmo diante
de variagoes em diferentes modalidades de conflito, os indices de violéncia relacionados a terra
permanecem elevados. Em 2023, o numero de expulsdes atingiu o maior patamar da Ultima década,
sendo significativo também o numero de familias quilombolas removidas de seus territorios (Brasil,
2023). Os povos indigenas continuam a ser os mais afetados, concentrando 29,6% das ocorréncias de
violéncia no eixo da terra, seguidos por posseiros, sem-terra, quilombolas e assentados. O aumento
expressivo da violéncia contra os sem-terra, registrado em 2023, parece estar relacionado a criagao de
novas ocupagdes e acampamentos, que sofreram numerosas agoes de violéncia e despejo (Brasil,
2023).

Comparando os dados locais com os registros nacionais da CPT, percebe-se que a dinamica
paraense expressa em escala estadual o mesmo padrao identificado no pais: a hegemonia do modelo

agroexportador e de grandes empreendimentos continua a ser fator central na deflagracao de conflitos.
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Assim, a visualizacao grafica dos dados do HYDRA nao apenas revela a magnitude e diversidade dos
agentes envolvidos, mas também corrobora a analise de que a violéncia contra os povos do campo ¢
intrinseca a logica de concentragdo fundidria e expansdo econdmica, como ja destacado por Delgado
(2024) e outros estudiosos.

Em sintese, os resultados demonstram que os conflitos territoriais envolvendo comunidades
quilombolas no Para sdo estruturalmente reproduzidos por um conjunto de fatores interdependentes: o
atraso na titulagdo das terras, a pressdo de grandes empreendimentos econdmicos, a auséncia de
politicas publicas efetivas e a fragilidade da atuacao estatal na mediagdo e prevengao de disputas.

Mais do que evidenciar estatisticas, os dados analisados expdem dinamicas historicas de
exclusdo e resisténcia, revelando que as comunidades quilombolas continuam a lutar pela permanéncia
em seus territérios, pela garantia de seus direitos e pela preservagdo de seus modos de vida. Dessa
forma, a analise aqui apresentada refor¢a a necessidade do monitoramento continuo dos conflitos,
aliado a implementagdo de mecanismos de protecdo territorial e ambiental que reconhegcam os
quilombos como espacos legitimos de producado, identidade e protegao social.

As mineradoras exercem papel central na intensificagdo dos conflitos territoriais quilombolas
no Pard, por meio da sobreposi¢do territorial, degradagdo ambiental e assimetria de poder. A
implantacdo de minerodutos, ferrovias e projetos extrativos compromete o uso tradicional da terra e
fragiliza a posse coletiva. Os impactos ambientais decorrentes da minera¢do configuram violagdes
indiretas dos direitos territoriais, ao afetarem a base material da reproducdo social das comunidades.

A influéncia politica das empresas agrava a dificuldade de acesso a justica.

5 CONCLUSAO

Os resultados evidenciam que a analise dos registros de conflitos territoriais no estado do Para
permitiu identificar os principais agentes, dinamicas e fatores estruturais envolvidos nas disputas,
oferecendo uma base empirica consistente para compreender as pressdes exercidas sobre as
comunidades quilombolas e seus impactos socioambientais. Destaca-se, nesse contexto, a discrepancia
entre os dados oficiais e a realidade vivenciada pelas comunidades, uma vez que os registros
institucionais tendem a subdimensionar a complexidade dos conflitos, frequentemente limitando-os a
ocorréncias formais. A pesquisa demonstra que tais conflitos sio multidimensionais, envolvendo nio
apenas disputas fundidrias, mas também violéncia simbdlica, restricdes territoriais, degradacdo
ambiental e ameagas a reproducdao sociocultural, evidenciando um processo de invisibilizacdo

institucional que compromete a efetividade das respostas estatais.

Nesse sentido, o uso do Sistema HYDRA possibilitou revelar uma realidade mais abrangente e
critica, reforgando a existéncia de um déficit de reconhecimento estatal sobre os conflitos territoriais

quilombolas no Pard. A sistematizacdo dos dados apresentada na dissertacdo contribui
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significativamente para o aprimoramento de politicas publicas, ao indicar a necessidade de
fortalecimento dos mecanismos de registro, monitoramento e atuacdo interinstitucional. Assim,
conclui-se que o estudo ultrapassa sua dimensdo académica, constituindo-se como instrumento
técnico-politico relevante para a defesa dos direitos territoriais quilombolas e para a promog¢ao de um

modelo de desenvolvimento mais justo, inclusivo e sustentdvel na Amazodnia.

r REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.6, p.1-39, 2026



RGe

REFERENCIAS

ALMEIDA, A. W. B. Terras de quilombos, terra indigenas,'babaguais livres"," castanhais do povo",
faxinais e fundos de pastos: terras tradicionalmente ocupadas. Projeto Nova Cartografia Social da
Amazonia, 2008.

ALMEIDA, A. W. B.. Territorios tradicionais e conflitos socioambientais. Manaus: EDUA, 2012.

ALMEIDA, M. R. G. et al . Ocupacgao, producao e resisténcia: terras quilombolas eo lento caminho
das titulagdes. Interagdes (Campo Grande), v. 23, n. 4, p. 945-958, 2022.

AMORIM, C. A.. Conflito entre quilombolas e agroindustria do dendé no Para impede a livre
circulagao de moradores dentro de comunidade. Infoamazonia, 2023.

ARAUIJO, G. C. et al. As territorialidades da produgdo de mel pelos ribeirinhos do Pantanal do Mato
Grosso do Sul. Revista Territorial, Cidade de Goias, v. 12, n. 1, p. 79-99, 2023.

BAHIA. Ministério Publico do Estado da Bahia. MPBA lanca projeto para garantir direitos dos
povos tradicionais no quilombo de Mae Bernadete. Direitos Humanos, 2024.

BORGES, L. Proteg¢ao territorial indigena e quilombola ¢ condi¢ao de acesso a direitos, enfatizam
organizagdes para ONU. Terra de Direitos, 2023.

BRANDAO, M. A. V. B. V. et al. Comunidades Quilombolas no Brasil: percursos historicos,
processos de lutas e de ressematizacao de sentidos. RELACult-Revista Latino-Americana de Estudos
em Cultura e Sociedade, v. 7, n. 3, 2021.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 21
nov. 2003.

BRASIL. Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 20 abr.
2004.

BRASIL. Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 6 nov.
2019.

BRASIL. Comissao Pastoral da Terra. Conflitos por terra no Brasil em 2023. Goiania: CPT, 2023.

BRASIL. Fundagao Cultural Palmares. Portaria n® 57, de 31 de margo de 2022. Diério Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 4 abr. 2022.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censo Demografico 2022:
Quilombolas — primeiros resultados. Rio de Janeiro: IBGE, 2023.

BRASIL. Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA). Relatérios sobre titulagao
de territérios quilombolas. Brasilia, DF, 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.239/DF. Relator:
Min. Cezar Peluso. Julgamento em 08 fev. 2018.

‘ ) REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.6, p.1-39, 2026




RGe

COSTA FILHO, Aderval. As comunidades dos quilombos, direitos territoriais, desafios situacionais e
o oficio do(a) antropdlogo(a). Novos Debates, v. 2, n. 2, 2016.

ENAMPUR. Planejamento, assessoria popular e conflitos territoriais: critica da pratica para uma
pratica critica. Belém: ANPUR, 2023.

ETCHELAR, C. B. et al. Paisagens da regiao de gestao do planejamento 03-Porto Alegre:
percepgdes, apropriagdes, usos e conflitos na planicie de inundagdo do Rio Gravatai. Geografia

Ensino & Pesquisa, v. 27, p. €69975-e69975, 2023.

FREIRE, L. E. A. et al. Analise dos conflitos territoriais das Comunidades Quilombolas de
Jambuacu, Moju-PA. 2023.

GONCALVES, T. M. ALMUNA, Enrique; FOLLMANN, Jos¢ Ivo. Conflitos socioambientais:
histéria, tempo e contexto. In: Planejamento e Gestao Territorial, 2017.

HAESBAERT, R. Territorio. Geographia, v. 26, n. 44, 2023.

INSTITUTO DE TERRAS DO PARA (ITERPA). Territorios quilombolas no Estado do Para: dados
fundiarios. Belém: ITERPA, 2022.

JUNIOR, V. C. et al. Organizagdo-cidade e territorio. RECADM, v. 21, n. 1, p. 175-200, 2022.
MARIN, R. E. A.. Territorio dos quilombolas de Nova Betel (Pard). Belém: UFPA/NAEA, 2021.
MAZUCATO, T. et al. Metodologia da pesquisa e do trabalho cientifico. Penapolis: Funepe, 2018.

MENDES, R. S. et al. Regularizagdo fundiaria do territério quilombola Alto Trombetas II.
Amazobnica, v. 15, n. 1, p. 173-195, 2023.

MENEZES, A. H. N. et al. Metodologia cientifica: teoria e aplicagdo na educacao a
distancia. Universidade Federal do Vale do Sao Francisco, Petrolina-PE, p. 1-84, 2019.

MENEZES, P. A. S.. Caracterizar o quilombo como institui¢do africana. Revista de Arqueologia, v.
37,n. 1, p. 3048, 2024.

MORALIS, J. et al. Territério e territorialidade. 2018.
MOURA, C. Historia dos quilombos no Brasil. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2021.
NASCIMENTO, B.. Uma historia feita por maos negras. Rio de Janeiro: Zahar, 2021.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). Convengdo n° 169 sobre povos
indigenas e tribais. Genebra: OIT, 1989.

PARA. Nucleo de Inteligéncia Policial. Sistema HYDRA. Belém: Governo do Estado do Para, 2024.

PINHEIROS, D. B. AMORAS, Maria. Caracteriza¢ao das comunidades quilombolas do estado do
Para. In: IV COPENE Nordeste, 2023.

RAMALHO, C. C. Quilombo ¢ o nosso lugar: a (re)existéncia quilombola no Brasil. Em Pauta, v. 22,
n. 55, p. 117-132, 2024.

‘ ) REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.6, p.1-39, 2026




RGe ISSN: 2177-3246

ROBAINA, J. V. L.et al. Fundamentos teoricos e metodoldgicos da pesquisa em educagdo. Curitiba:
Bagai, 2021.

SANTILLI, J. Socioambientalismo e novos direitos. Sao Paulo: Peirépolis, 2005.

SOARES, I. P. Conflitos socioambientais ¢ ameaca a demarcagao das terras quilombolas. Revista de
Politicas Publicas, v. 22, n. 2, p. 687-709, 2018.

VARGAS JUNIOR, A. et al. Cartografia social e dindmicas territoriais. Rio de Janeiro: UFRJ, 2023.

‘ d REVISTA RGE INTERDISCIPLINAR, Sio José dos Pinhais, v.17, n.6, p.1-39, 2026



