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RESUMO

O presente estudo analisa a mobilidade e acessibilidade urbana no centro de Santarém, Para, com foco
nas contradi¢cdes entre o planejamento urbano previsto no Plano Diretor Municipal e a realidade
cotidiana vivenciada por pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. A investiga¢do fundamenta-
se em pesquisa documental, revisdo bibliografica e trabalho de campo, evidenciando barreiras
arquitetonicas, auséncia de fiscalizagdo e deficiéncias de infraestrutura que comprometem o direito a
cidade e a inclusdo social. Os resultados apontam para a persisténcia de desigualdades socioespaciais
e para a necessidade de efetivacdo das normas de acessibilidade previstas em legislagdes nacionais e
municipais, bem como maior atuagdo do poder publico na promog¢ao da mobilidade urbana inclusiva.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana. Acessibilidade. Plano Diretor. Inclusdo Social.

ABSTRACT

This study analyzes urban mobility and accessibility in downtown Santarém, Pard, focusing on the
contradictions between the urban planning outlined in the Municipal Master Plan and the daily reality
experienced by people with disabilities and reduced mobility. The investigation is based on
documentary research, a literature review, and fieldwork, highlighting architectural barriers, a lack of
oversight, and infrastructure deficiencies that compromise the right to the city and social inclusion.
The results point to the persistence of socio-spatial inequalities and the need to enforce accessibility
standards established in national and municipal legislation, as well as greater public action in
promoting inclusive urban mobility.

Keywords: Urban Mobility. Accessibility. Master Plan. Social Inclusion.
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RESUMEN

Este estudio analiza la movilidad urbana y la accesibilidad en el centro de Santarém, Pard, centrandose
en las contradicciones entre la planificacion urbana del Plan Director Municipal y la realidad cotidiana
de las personas con discapacidad y movilidad reducida. La investigacién se basa en investigacion
documental, revision bibliografica y trabajo de campo, destacando las barreras arquitectonicas, la falta
de supervision y las deficiencias de infraestructura que comprometen el derecho a la ciudad y la
inclusion social. Los resultados apuntan a la persistencia de las desigualdades socioespaciales y a la
necesidad de aplicar las normas de accesibilidad establecidas en la legislacion nacional y municipal,
asi como de una mayor accion publica para promover la movilidad urbana inclusiva.

Palabras clave: Movilidad Urbana. Accesibilidad. Plan Director. Inclusioén Social.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo ¢ um esfor¢o de analise sobre a cidade de Santarém na regido oeste do Para,
sobretudo, uma discussdo comparativa entre a realidade e o Plano Diretor Municipal, considerando o
direito a cidade daqueles que possuem mobilidade reduzida, principalmente da pessoa com deficiéncia
(PCD) que, de maneira geral, depende do poder publico para fazer cumprir as politicas de
acessibilidade urbana.

Dessa forma, enfatizamos que os processos que desencadearam a apropriagdo, producao e
reprodu¢ao do espaco urbano em Santarém, apresentam-se nas suas variadas formas, fungdes,
sobreposicdo € na organizagdo socioespacial, que se manifestam em fenomenos determinante a
realizacdo da vida, das lutas pela sobrevivéncia, pelo direito & moradia, & educagdo, a saude, a
seguranga, ao transporte e ao emprego. Entretanto, existem aqueles que, apesar de ndo estarem em
condicdo de vulnerabilidade econdmica, - embora exista em maior ou menor grau -, possuem alguma
limitacdo e tem seus direitos revogados, mas que reivindicam por uma cidade mais acessivel, com
mobiliario urbano adequado, espago publico de circulacao respeitado, sem obstaculos arquitetonicos,
ou mesmo por uma infraestrutura basica e sinalizada. S0 condicionantes que permanecem no plano
teorico, parte do todo integrante para a realizacdo e efetivagdo cotidiana da populagdo e sdo
componentes importantes para uma cidade mais inclusiva.

A cidade de Santarém, localizada na mesorregido do Baixo Amazonas, oeste do Estado do Par4,
na confluéncia do rio Tapajos e rio Amazonas, tem uma area de 17. 898. 389 km?, com a populagao
estimada de 306. 5480, segundo dados do IBGE (2020), ¢ destaque em diversos seguimentos na cadeia
produtiva, dada a sua importincia estratégica entre as cidades médias na mesorregido do Baixo
Amazonas. O mapa de localizagdo delimita as configuracdes socioespaciais da divisdo politico

administrativa no Estado do Para.
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Figura 1: Localizagdo da cidade de Santarém e mesorregido do Baixo Amazonas
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Santarém possui legislacdo vigente que regulamenta a normatizacdo de calgadas, numa
tentativa de diminuir essa disparidade de acesso desigual a cidade, mas ndo ha fiscaliza¢do que possa
impedir/punir a ocupagdo de espagos publicos, pelos variados segmentos, tanto comerciais, industriais,
institucionais e pelos proprios moradores que utilizam para o lazer, estacionamento, instalagdo de
lanchonetes e restaurante, depositos de material de construgdo, também, por uma reforma irregular de
rampas, jardinagem, lixeiro fora da éarea de servigo, bancos, muros, calgadas desniveladas, que
representam perigo e anulam a acessibilidade para o pessoa com deficiéncia e mobilidade reduzida,
além de outras barreiras instaladas pelas concessionarias, como postes de iluminagdo publica,
semaforos, paradas de Onibus irregulares, condi¢des essas que modelam o espago urbano conforme a
demanda do capital, das empresas e revelam na estruturacdo da cidade as contradigdes.

Dessa forma, as contradi¢cdes ocorridas através do tempo se materializam na organizacao
socioespacial e provocam conflitos no urbano e geram crises na mobilidade. A dicotomia entre acesso
e barreira (obstaculos) dimensionam a acessibilidade arquitetonica e atribuem a mobilidade no uso de
calcadas condicionadas pelas barreiras existente.

O objetivo central deste texto ¢ verificar no Plano Diretor Municipal se o planejamento urbano
promove pautas que incluem infraestrutura e arquitetura acessiveis, bem como apresentar as

fragilidades do cumprimento na criacdo de leis, de normas, reformas e conservagdo das calgadas no
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Municipio, visto que que a Lei especifica que dispde da normatizagdo, construcdo e reforma de
calcadas, cunhadas nos parametros ¢ normas da ABNT/NNBR 9050 (2015) estabelecem critérios
legais para o cotidiano das pessoas com deficiéncia.

O Centro tradicional de Santarém ¢ o recorte espacial escolhido, pois € o principal espago de
encontros e referéncia de deslocamento para outras localidades e suas implicagdes no cotidiano pela
dicotomia entre acesso e barreiras ¢ determinante na locomobilidade, que conduz a produgdo
socioespacial do urbano, evidenciada nas contradicdes da apropriagdo, producdo e reproducdo do
sistema capitalista e orienta as necessidades de ocupagao do espago na cidade.

A produgdo urbana da cidade de Santarém se aproxima dos fenomenos urbanos de grandes
cidades, - tanto pelos aspectos positivos, quanto negativos. Lugar que apresenta variadas fungdes —
tanto pela prestagdo de servicos publicos (juridicos, politicos, econdmico, social, de saude e
educacional) - e servigos privados, como a industria alimenticia, de grandes supermercados e lojas, e
por grandes empresas multinacionais que desenvolvem servicos com a exportagdo de graos, por sua
vez, o espaco fragmentado e privatizado pela producdo capitalista, caracteriza pelo potencial de
exploragdo e transformacdo, criando formas e desenhando a fronteira economica da producdo
hegemonica, que contrastam com o cendrio reverso dos bairros periféricos, sobretudo aqueles com
ocupacao mais recente.

Os conflitos, a segregacao e a desigualdade social, acima descritos nos conduzem a reflexao do
processo de ocupagdo e privatizacao, presente em todos os pontos da cidade. Nessa perspectiva, do
processo contraditorio instalado na cidade, nos indagamos: o processo de urbaniza¢do no Municipio
determina as condi¢des da mobilidade e acessibilidade? Os avangos legais que regem os direitos das
pessoas com necessidades especiais e/ou mobilidade reduzida sdao respondidos na sua totalidade, no
tocante a normas técnicas e adequacgao dos espagos de circulagao? O planejamento urbano acompanhou
o processo de urbanizagdo evidenciado com mais intensidade nas tltimas duas décadas?

A relevancia cientifica dessa pesquisa aponta para a crise da mobilidade, causada pelos
conflitos de uso das calcadas e espacos publicos pela falta de acessibilidade para pessoas com
necessidades especiais, seja devido 4 deficiéncias fisicas, seja pela mobilidade reduzida (idosos,
criangas, etc. ) e imprime a importancia que a dicotomia entre acesso-barreiras/obstaculos promovem
e, por vezes, sdo mostradas na literatura, além disso, sugere a transformacdo da cidade, com vistas a
uma sociedade mais justa, mais igualitaria e mais solidéria.

A pesquisa foi alicercada em andlises documentais e revisdo bibliografica, foram utilizados
documentos, leis organicas, o Plano Diretor Municipal Participativo de Santarém (2006) e sua revisao
(RPDMPS-2018), além de artigos cientificos e obras que tratam da geografia urbana, cidades médias

e sua formag¢ao no cenario amazonico, inclusao social, mobilidade urbana, acessibilidade, entre outros
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temas; também foram feitas pesquisa de campo no centro da cidade, para confrontar as normas de
acessibilidade presentes nos textos oficiais e a realidade.

A pesquisa estd conduzida por uma abordagem qualitativa e tem como suporte ao método
materialismo dialético, a partir do qual entendemos a constru¢ao da sociedade arraigada no modelo
econdmico estabelecido, que determinou as condigdes desiguais para os agentes envolvidos e que sao
protagonistas marginalizados do processo, principalmente pela expropriacao e exclusdo. Dessa forma
“a estrutura ou infraestrutura economica ¢ a base que ergue uma superestrutura juridica e politica, a
qual correspondem determinadas formas de consciéncia social ou ideologica” (GIL, 2008, p. 22).

Portanto, propomos um olhar geografico sobre o urbano e sobre as condi¢gdes inadequadas de
mobilidade e acessibilidade dos espagos. Uma investigacao que requer atengdo especial para os agentes
sociais envolvidos, que sdo excluidos socialmente de seus direitos de ir e vir, pois as barreiras
existentes no espaco limita a autonomia, que por sua vez anula a dignidade humana e a realizacdo da
vida, também, a falta do cumprimento das leis, considerando o planejamento urbano e atuacdo do
governo pelo trabalho de fiscalizagdo e outras atribui¢cdes que possam minimizar os problemas de
mobilidade e acessibilidade, s3o condicionantes para o aumento das diferencas. Portanto, sdo
subtraidos do espago urbano, sdo excluidos da condi¢ao de cidadaos, pois a falta de acessibilidade ¢

conduzida como problema secundério dos governos e ndo como prioridade.

2 PROCESSO DE URBANIZACAO DE SANTAREM: A PEROLA DO TAPAJOS

Para determinar o urbano em Santarém, precisamos levar em consideracdo algumas colocagdes
que possam contribuir para as reflexdes tedricas e metodoldgicas desse trabalho, primeiro partindo da
conceituagdo de cidade média e a relagdo do processo integrador, formada pelas redes urbanas, como

confere Silva e Sposito (2017).

L] de natureza relacional, envolvendo relagdes, envolvendo centros maiores ou menores do
que ela. Dessa forma a cidade s6 pode ser compreendida como parte integrante de uma rede
urbana. Esta é entendida como uma rede de centros, hierarquizados ou funcionalmente
especializados e com diversas dimensdes demograficas via fluxos materiais e ndo materiais ou
de maltiplos circuitos. (SILVA; SPOSITO, 2017, p. 29)

Dessa forma, a cidade de Santarém exerce uma fun¢do no cendrio regional, tanto de bens e
servigos, atendendo os municipios vizinhos, como no fluxo de pessoas e mercadoria, dada sua
importancia em atender uma parte da demanda da sociedade que buscam melhores condigdes de vida,
qualificagdo profissional, atendimento médico especializado, assuntos juridicos, emissao de
documentos, entre outros. Para a compreensdo dos estudos que estabelecem a categoria de cidades

médias na Amazonia Oriental, Trindade (2011), considera:
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O quadro regional da Amazonia brasileira das Gltimas décadas nos faz concluir pela existéncia
de uma nova dinamica de urbanizagdo que toma forma difusa e diversa na regido. Ha uma
mudanca no padrido de organizag¢do do espaco que desemboca, igualmente, em uma maior
complexidade relacionada ndo sé as formas das cidades, como também aos seus conteudos,
confirmando o processo diferenciado de produ¢éo do espago. (TRINDADE, 2011, p. 135)

Entretanto, considera-se alguns pontos que determinam essa organizagdo socioespacial no
territorio brasileiro, os fendmenos de urbanizacdo e a metropolizagdo das cidades médias, que definem
escalas e formas espaciais.

Entretanto, com relacdo a rede urbana na Amazoénia, Trindade (2011) confere uma série de
mudancgas ocorridas no territorio, principalmente pelas mudangas paradigmaticas de organizagao
socioespacial e politicas e, de investimentos em infraestrutura para o desenvolvimento regional,

abrindo para o mundo as fronteiras econdmicas. Como afirma nos seus estudos:

A reestruturagdo da rede urbana e os novos papéis conferidos as cidades confirmam o perfil de
uma nova estrutura produtiva, do mercado de trabalho e da importancia politica desses nticleos
urbanos na Amazdnia, o que implica, necessariamente, na ruptura de antigos padrdes de
organizagdo espacial. Isso ocorre pelo carater disseminado e pulverizado em que ocorreram os
investimentos econdmicos e as agdes governamentais na regido com a abertura da fronteira
econdmica desde a segunda metade do século XX. (TRINDADE, 2011, p. 135).

Dessa forma, Santarém toma seu carater urbano a partir das dindmicas regionais que possui,
por exemplo; pela constru¢do da rodovia Cuiaba-Santarém (BR- 163), instrumentos essenciais a
mobilidade e acesso com parte do pais, possibilitando o trafego e fluxo de pessoas e mercadorias; porto
de exportacao de graos, da empresa multinacional Cargill Agricola S/A, que garante melhor logistica
de transporte em escala continental de insumos agricolas; aeroporto internacional, entre outros. Dessa
forma, Santos (2009), afirma que, as cidades médias com mais de 100 mil habitantes irdo expandir-se,
bem como o crescimento da populacdo, enquanto as metropoles reduzir-se. A autora faz consideragdes
a respeito do processo de urbanizagdo brasileira, que caracteriza os fendmenos ocorridos nas cidades
médias, principalmente pela concentragdo urbana, pelo processo de metropolizagdo, desenvolvidas
pelo capital e industrias e pela migracdo de cidades menos desenvolvidas para as em desenvolvimento.

Santos (2009), destaca ainda, que:

As cidades médias do Brasil, hoje podem ser vistas como centros regionais ou sub-
metropolitanas, integrando a rede urbana dessas metropoles (nacionais e regionais),
configurando desta forma um verdadeiro suporte logistico a areas ja proeminentemente
estabelecidas no cenario nacional como polos da rede urbana brasileira. (SANTOS, 2009, p.
9).

Nessa perspectiva, a importancia do crescimento dessas cidades na Amazonia, principalmente

pelo fator demografico, pela atuagdo do capital e servigo nesses centros. Soares (2006), afirma, que:
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Na contemporaneidade da urbanizagdo brasileira, verifica-se um amplo processo de
reestruturacdo caracterizado pela “explosdo” das tradicionais formas de concentracdo urbana
e pela emergéncia de novas formas espaciais, continentes de novas territorialidades dos grupos
sociais. Na escala intra-urbana, o fendmeno da “dispersdo urbana” esta alterando a morfologia
urbana tradicional, gerando novas centralidades e novas periferias. (SOARES, 2006, p. 1).

Para essa compreensdo a urbanizagdo em Santarém, sofreu alteragdes significativas no seu
territério em meados dos anos 1940, 1960 e 1980, principalmente com a inser¢do de novas dinamicas
e formas de concentragdo e objetos técnicos. Primeiro pela abertura de estradas, e depois pela
construgdo da hidrelétrica Curua-Una e obras de infraestrutura, ¢ décadas depois com a chegada de
empreendimento que deram novos rumos e transformagdes espaciais e, consequentemente o
crescimento da populacdo. Nesse entendimento, Corréa (2015), apresenta dados populacionais de
urbanizag¢do na Amazonia, quando em 1940, chegava a marca dos 27, 7%, 1960, representava 37, 7%
e em 1980, esse nlimero saltava e somava mais da metade da populacdo, 51, 6%, apontou ainda que a
populagdo regional cresceu nas principais capitais — Belém, Manaus, Porto Velho, Macapa, Rio
Branco, Boa Vista — e representou de 1960 para 1980 um percentual de 65, 4%.

Santarém, conhecida também como tradicional capital do médio vale amazoénico, na
confluéncia do Tapajés, com o Amazonas, teve uma importancia estratégica econdmica,
principalmente, na pecudria, juta e borracha. Dessa forma, pode-se verificar um crescimento
expressivo a partir de 1940, com o advento da inser¢do de novos produtos, Portanto, superou o
crescimento demografico a partir das décadas seguintes, evidenciando uma nova dinamica local e
problemas relacionados ao crescimento populacional, principalmente pela auséncia de politicas
publicas, habitacionais e infraestruturas. “Sua populagdo passa de 7. 527 em 1940, para 24. 498 em
1960” ¢ “sua populagio ascende de 51. 004 habitantes em 1970 e 102. 181 em 1980” (CORREA, 2015,
p- 238) e destaca que uma das principais causas do crescimento populacional se deu pela construcao
da Rodovia BR-163, que possibilitou grande insercdo do dinamismo econdmico e demografico.
Portanto, ¢ verificado um dos grandes vetores no processo de ordenamento urbano, condicionados
pelos fendmenos migratdrios, impulsionado pelo discurso de desenvolver a Amazdnia na década de
1960, fomentou uma ocupacao nao planejada do territério.

além disso, a cidade destacou-se pela concentragdao dos fendmenos arraigados nas estruturas
complexas, bem como pela sua inser¢do mercado agricola e exportacdo de grdos, a configuragio
territorial que fomenta o turismo, atendimento especializado, a infraestrutura e o aumento demografico

em relacdo a outras cidades da regido, elementos que caracterizam as cidades médias:

Partindo da premissa que o conceito de cidade média ndo estd vinculado apenas a critérios
populacionais quantitativos, ressalta-se o tamanho populacional; a diversificagdo da economia;
o grau de urbanizagdo; a importancia de sua configuragdo; as suas fungdes e o papel que
evidenciam na rede urbana (nas diferentes escalas: regional, nacional e internacional).
(SANTOS, 2009, p. 10).
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Entretanto, pode-se considerar o processo distributivo de populacdo e econdmico, resultando
num aumento da desigualdade social e injusticas sociais nas cidades médias brasileiras. Os fendmenos
de crescimento da populagdo e o elevado grau de urbanizagdo implicam um maior desenvolvimento
econdmico, nas cidades médias, em Santarém, resultado de varios fatores, desde a posicdo estratégica
até especialidades, enquanto cidades menores nao dispdem do mesmo grau de urbanizacao Santos
(2009).

Portanto, os processos de urbanizagdo ocorridos nas Uultimas décadas em Santarém,
proporcionaram o aumento da grande massa em condi¢do de exclusao social. Isso ocorre porque, “o
espaco urbano e a utilizagao do solo urbano sao destinados a poucos “atores”, gerando uma crescente
massa de excluidos sociais” (SANTOS, 2009, p. 5). Como resultado desse processo, a marginalizagao,
a violéncia, a ma condi¢do de habitagdo, o meio ambiente degradado e ma gestao do espaco urbano e

da mobilidade.

3 O ESPACO URBANO E A MOBILIDADE URBANA
O espago urbano ¢ apresentado por Roberto Lobato Corréa, em seu livro “O Espago Urbano”

e, segundo o autor, constitui:

em primeiro momento pela sua apreensdo nos seus diferentes conjuntos de diferentes usos da
terra justaposto entre si. Tais usos definem areas, como o centro da cidade, local de
concentragdo e atividades comerciais, de servigos ¢ de gestdo, areas industriais, distintas em
termo de forma e conteido social, de lazer, entre outros, aquelas de reserva para futura
expansio. (CORREA, 2005, p. 7).

Tal defini¢do como ¢ apresentada por Corréa (2005), demonstra a organizacdo metodologica
dos fenomenos urbanos das cidades brasileiras. Em sintese, o uso da terra compreende o espaco urbano,
a organizacao espacial que atribui fungdes a cidade (comercial, residencial, servigo etc.). A apreensao
se da pela relag@o dos sujeitos com o uso da terra e s@o as expressdes espaciais dos processos sociais.
A fragmentacdo se expressa de maneira desigual, tanto nos aspectos sociais, pela divisdo de classes;
os donos do meio de producdo, donos de latifundios urbanos, imobilidrias, agentes excluidos e
segregados, quanto material; condominios fechados, favelas, espagos segregados. E, articulado; pelo
fluxo de mercadorias, pessoas, compras, visitas a parentes, amigos, ida ao cinema, entre outros, e das
relacdes espaciais, em tomada de decisdes e investimentos. além disso, o espago urbano assume uma
dimensao simbdlica; das praticas cotidianas vivida pelos seus moradores, um lugar sagrado, uma rua
especial, nas crencas, valores e mitos, de ocorréncia no mesmo contexto da fragmentacao desigual do
espaco. Portanto, o espago das cidades € um espago de lutas sociais, reivindicagdo por melhoria, graves

e movimentos sociais. Corréa (2005).
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Entretanto, o uso continuo do espago e a organizagao socioespacial urbana nos remete a ideia
do direito a cidade, da igualdade de direito para todos, a cidadania e a autonomia. Para os deficientes
visuais, a luta por sobrevivéncia num ambiente hostil, sem equipamentos adequados, sinalizagdo
especiais e ocupacdo desordenada dos espacos publicos, comprometem a mobilidade com a falta de
acessibilidade e “criam os limites do uso, redefinindo-o constantemente e isto nos ¢ revelado pela
tendéncia a destruicdo do espaco publico como espaco acessivel as possibilidades do uso” (CARLOS,
2007, p. 14).

Esses espacos de usufruto de todos, ficaram comprometidos pelo processo de urbanizacao
desordenado, uma vez que, interfere diretamente na mobilidade, e consequentemente tras para aqueles
que possuem alguma limitagdo, inseguranga e incapacidade de locomobilidade no meio urbano. Dessa

forma:

A realidade urbana nos coloca diante de problemas cada vez mais complexos, que envolvem o
desvendamento dos contetidos do processo de urbanizagéo nos dias de hoje; uma tarefa, a meu
ver, coletiva, apoiada em um debate que seja capaz de contemplar varias perspectivas teorico-
metodologicas como possibilidades abertas a pesquisa urbana. (CARLOS, 2007, p. 19).

Essa crise, levantada por Carlos (2007), sobre teoria e pratica, nos mostra a cidade diante da
demanda capitalista, ndo somente com o processo de segregacao urbana, que impede a manifestacao
da realizagdo da vida humana, mas também, nos mostra uma melhor compreensao de mundo para
resolver a crise da mobilidade que dimensiona o espago urbano, atribuida as pessoas com deficiéncia.
Com base na realidade urbana de Santarém e a partir da perspectiva das relagdes de troca e consumo
que estes individuos possuem, a transitabilidade e caminhos acessiveis revela-se contraditério e
inexistente, atrelado as barreiras e geradora de conflitos.

Segundo Aguiar (2010), “As cidades surgiram da necessidade de maximizar a troca de bens e

servigos, além de cultura e conhecimentos entre seus habitantes, mas isto s6 € possivel se houver

condi¢des adequadas de mobilidade” (AGUIAR, 2010, p. 29). E ainda,

Assim, a mobilidade ¢ consequentemente um atributo associado as pessoas (e indiretamente,
aos bens moveis) e corresponde as diferentes respostas dadas por individuos as suas
necessidades de deslocamento, consideradas as dimensdes do espago urbano e a complexidade
das atividades nele desenvolvidas. (AGUIAR, 2010, 9-10).

Portanto, a cidade tem o papel de atender todas as demandas de adequacao dos espagos, lugar
de realizacdo e concretizacdo das praticas da vida urbana, a partir de atributos necessarios de

locomogdo, independente de espagos e dindmicas determinadas a elas e por elas.
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3.1 MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

Para determinar e dar sentido ao termo mobilidade espacial é preciso adjetivar o termo
geografico e levar em conta sua distin¢ao de outras formas, pois € atribuido para outros entendimentos
dentro do processo de reprodugdo urbana, como na economia, no social, no trabalho e entre outros.
(GUADEMAR, 1977, apud CASTILLO, 2017, 645).

Dessa forma, a produgdo do espaco envolve uma troca de relagdes, que ndo sdo atributos de
reciprocidade, mas envolve sincronia € movimento espaco-temporal e a cidade como produto dessa

apropriacao envolve a mobilidade desses agentes, como afirma Carlos, (2017):

A cidade ¢ um espaco apropriado para a realizacdo da vida, o que envolve o uso do espago
pelo corpo. Trata-se de um conjunto de atos e de situagdes que ocorrem num espago € num
tempo de apropriagcdo marcados pelos usos e percursos reconhecidos de uma pratica vivida e
construida concretamente nas pequenas situagdes corriqueiras e, aparentemente, sem sentido,
que se constituem criando lagos profundos entre as pessoas ¢ destas com os lugares.
(CARLOS, 2017, p. 40).

Dessa forma, mobilidade espacial ou geografica ¢ entendida como capacidade de deslocamento
de uma pessoa, envolvendo elementos que fazem dos fendmenos urbanos importantes atributos, como
exemplo, o carro, 6nibus, bicicleta ou até mesmo a pé, que ¢ o meio principal de deslocamento na
cidade (ULIAN, 2008 apud CASTILLO, 2017, p. 3), tal capacidade de deslocamento vai depender das
condigdes, tanto sociais € econOmicas, quanto estruturais da propria cidade, do contrario provocam
conflitos no espago urbano e determina a mobilidade do individuo para a realizacao de: lazer, trabalho,
estudos (escola), tratamento hospitalar, compras (supermercado), entre outros. Para as pessoas com
necessidades especiais e mobilidade reduzida, a auséncia de infraestrutura adequada e da normatizagao
de calgadas ¢ um fator determinante.

Assim, a mobilidade da populagdo depende tanto das barreiras arquitetonicas, como
econOmicas, que na mesma medida impedem qualquer realizagdo da vida. Também o autor aborda que
a mobilidade apresenta varidveis interna e externa, que determinam as condi¢des intrinsecas ao agente.
Nessa primeira variavel, o que determina € a qualidade propria do agente, como satde, idade, condi¢do
financeira e, até¢ o rendimento de uma empresa com poder de influenciar nas decisdes dos Estados,
para a “variavel externa, essa atinge diretamente a locomog¢ao do agente, em cada fracdo do espago e
em diferentes escalas geograficas” (CASTILLO, 2017, p. 3).

Dessa forma, chegamos a segunda compreensao, da condig¢@o para o entendimento do termo
acessibilidade, que fundamenta o seu uso dentro da geografia e ¢ revelada na pratica urbana das grandes

e médias cidades, Portanto:

a mobilidade espacial é a capacidade de um agente de movimentar-se a pé ou por algum meio
de transporte e de fazer movimentar bens e informagao; essa capacidade varia em fungao de
uma série de atributos, dos quais os mais importantes sdo: (1) a condi¢do econdmica do agente
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e (2) a acessibilidade, isto ¢, as condigdes geograficas de cada fragdo do espaco ¢ da escala de
deslocamento. (CASTILLO, 2017, p. 3)

Quanto ao termo acessibilidade no ambito dos estudos geograficos, o autor supracitado afirma
ser “um atributo, dos lugares, das regides e do territdrio e oferece melhores ou piores condi¢des ao
deslocamento de passageiros, bens e informacdes” (CASTILO, 2017, p. 5). Portanto, o autor explica
que as variaveis geograficas interferem na mobilidade espacial dos agentes, por sua vez, estdo
condicionadas na infraestrutura, nas normas e nos servicos por suas caracteristicas particulares de cada
lugar, principalmente para a vertente econdmica. O autor ressalta que as varidveis internas e externas
mais importantes, sdo a infraestrutura e a renda dos agentes que necessitam serem ampliadas. Dessa
forma, os agentes teriam mais acessibilidade Castillo (2017).

Nessa perspectiva, a cidade de Santarém ndo apresenta a infraestrutura basica, tanto nas areas
mais centrais, como nas periféricas, e nem dispde de transporte coletivo adaptados (figura 2). No caso
do transporte publico, além de circularem em mas condigdes de uso, sem oferecer a minima
acessibilidade, por vezes os locais de parada (de entrada e saida de usuarios), também apresentam
inconformidades; as calcadas pavimentadas, as faixas de livre passagem de pedestres (figura 3), ora
estdo irregulares, ora tem outras funcionalidades e ndo oferecem minimas condi¢des de trafegabilidade

adequada:

Figura 2: Onibus antigo e sem elevador em
circulag@o na parada.

Figura 3: Calgadas desniveladas e ocupadas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor: Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor:
QUEIROZ, 2020 QUEIROZ, 2020.

O deslocamento ¢ essencial e precisa atender todas as formas de reprodugdo social que estao

inseridas no urbano, tanto da mobilidade, quando a acessibilidade, ou seja, o espago intra- urbano:

REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.16, n.5, p.1-34



ReGeO ISSN: 2177-3246

E uma estrutura fundamental para as condi¢des de deslocamento do ser humano, seja enquanto
portador da mercadoria for¢a de trabalho — como no deslocamento do ser humano
casa/trabalho - seja enquanto consumidor — reproducdo da forga de trabalho, deslocamento
casa-compras, casa-lazer, escola, etc. (VILLACA, 2001, p. 20).

Dessa forma, as condi¢des de deslocamento tanto para o produtor, quanto para o consumidor,
tem reflexo profundo pela reproducao do capitalismo e na producdo do espago através da dindmica
dessa producdo que resulta na aglomeracdo de pessoas nas cidades, na disputa por espagos, tanto nos
espagos publicos, quanto nos sistemas vidrios, como os transportes coletivos, que demandam de

acessibilidade:

Acessibilidade é o valor de uso mais importe para a terra urbana, embora toda e qualquer terra
urbana tenha maior ou menor grau. Os diferentes pontos do espaco t€m diferentes
acessibilidades a todo o conjunto da cidade. Quanto mais central o terreno, mais trabalho existe
dispendido na produgdo dessa centralidade, desse valor de uso (VILLACA, 2001, p. 74).

Quando o autor trata da acessibilidade, isso inclui tanto os agentes politicos, sociais e
econdmicos, que demandam trabalhos, visto que, o grau de urbanidade aumenta conforme as
especificidades de cada centralidade. Com base nessa perspectiva, os agentes politicos regulam as
demandas sociais conforme as reivindicagdes da sociedade, que nem sempre sdo garantidas, por
exemplo, a acessibilidade é um direito constitucional, mas que ndo consegue sair do papel como projeto
para a cidade.

No contexto do direito a acessibilidade e no atendimento da mobilidade urbana, como um fator

de inclusdo social Sloboja (2014), afirma:

A inclusio social e a acessibilidade de pessoas com deficiéncia no Brasil ainda ¢ um assunto
polémico, o seu conceito esta diretamente ligado aos recursos oferecidos a estes individuos e,
como tal insercdo ¢ feita dentro da comunidade. Nos dias atuais, algumas iniciativas
governamentais contemplam os direitos dessas pessoas, porém, mesmo contando com
pequenos avancgos legais ¢ sabido que ainda sdo enormes os desafios e que sdo precarias e
incipientes as solug¢des perante tamanha demanda (SLOBOIJA, 2014, p. 11).

Dessa forma ¢ de fundamental importancia o apoio financeiro dos estados € municipios, com
objetivo de minimizar os problemas propiciado pelos conflitos existentes no espago urbano € promover

inclusdo social:

[-1de forma a garantir que os investimentos em mobilidade urbana e nas vias publicas, sejam,
prioritariamente, destinados aos pedestres, metrds, trens, sistemas de VLT, monotrilhos,
sistemas de BRT, 6nibus e bicicletas e que estes sejam os eixos principais de investimento nos
Planos de Mobilidade, reservando 70% das vias para implantar faixas e corredores exclusivos
de 6nibus e de Veiculos leves sobre Trilhos, faixas e ciclovias e calgadas acessiveis. (MDT,
2019, p. 2).
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A acessibilidade como inclusao social possibilita o acesso a qualidade de vida e uma forma
mais igualitdria de enxergar as pessoas com necessidades especiais e/ou mobilidade reduzida, do
contrario essas diferencas apontadas, podem ser interpretadas como adverso e desigual.

Para efeitos constitucionais e de direito, partimos desse principio abordando o artigo 20 da
emenda constitucional Federal que rege “Os Estados e partes tomarao medidas efetivas para assegurar
as pessoas com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a maxima independéncia possivel” (BRASIL,

2016, p. 404). Mediante a necessidade de assegurar o direito a inclusdo social,

A Constituicdo brasileira garante a todos o direito de viver com dignidade. Se a cidade segue
disciplinada pelo texto constitucional, com normas de Direito Urbanistico, inegavel que ela
sera o ambiente onde a inclusdo social deve estar presente. Entretanto, para que os comandos
da igualdade, do respeito a dignidade da pessoa humana e da fungéo social da propriedade,
todos os comandos constitucionais sejam de fato implementados, ¢ necessaria a criagdo de
condigdes para que todos possam efetivamente ser incluidos na sociedade (ARAUJO; MAIA,
2016, p. 226).

Podemos destacar a importancia que as instdncias do poder executivo e legislativo t€ém na
elaboracdo de um projeto possivel, com planos e metas, que possam ser dirigidas, desde a aprovacao
da lei, até a execugdo final e a fiscalizacdo do seu cumprimento.

Em razdo disso, o cotidiano das pessoas com deficiéncia, em relagdo a sociedade, pode ter
impactos positivos, ao se deparar em situagdes de dificuldades. Por exemplo, desocupar um assento
no Onibus, ajudar um cego na parada de 6nibus, um cadeirante a passar por uma barreira arquitetonica,
entre outras situacoes corriqueiras. Assim sendo, conscientizar a populacao que exista essas diferencas
¢ essencial para diminuir a desigualdade e o preconceito, pois as pessoas s6 julgam o que ndo
conhecem. Entretanto, o cotidiano das pessoas com necessidades especiais encontra grandes

dificuldades, principalmente na infraestrutura das cidades:

A debilidade na acessibilidade garantida por lei ¢ um fato na vida de milhares de cidadaos.
Para muitos, o que sdo obstaculos imperceptiveis, tornam-se desafios diarios, muitas vezes
constrangedores. As barreiras encontradas no simples ato de atravessar a rua, conduzir um
carrinho de bebé em calcadas deterioradas, andar na rua por falta de espaco ou falta da propria
calcada, virou uma atitude normal no cotidiano de gestantes, criangas, idosos, acidentados e
também pessoas com deficiéncia fisica. (DEUS; ESPINDULA, 2017, p. 2).

No que se refere ao acesso igualitario das pessoas com deficiéncia a Constituigdo (artigo 9),
define os termos que justificam a necessidade da lei para a regulamentagdo a fim de garantir direitos a
todos, além da sua aplicacdo nas demais disposi¢cdes que abarca, tanto para quaisquer edificagdes

publica como privada, quanto para a promocao de politicas publicas:

A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados e partes tomardo as medidas apropriadas
para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
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demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informac¢do e comunicagdo, inclusive aos
sistemas e tecnologias da informag&o e comunicac¢do, bem como a outros servigos ¢ instalagdes
abertos ao publico ou de uso piblico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que
incluirdo a identificacdo e a eliminag@o de obstaculos e barreiras a acessibilidade. (BRASIL,
2016, p. 400).

Para este fim, foi constituida a Lei de acessibilidade, que possibilitou muitos avangos tedricos
e nos estudos cientificos, mas pouco avangos na garantia dos direitos e normas vigentes. Podemos
observar na cidade de Santarém, onde sdo encontrados, por exemplo, poste de iluminagdo e/ou
sinalizagdo, depdsitos de lixo e outras barreiras consideradas impeditivas na area de circulagdo de faixa
livre (Figura 4 e 5), ha o artigo 8, da referida lei, que dispde do desenho e da localizagao do mobilidrio

urbano:

Os sinais de trafego, semaforos, postes de iluminacdo ou quaisquer outros elementos verticais
de sinalizacdo que devam ser instalados em itinerario ou espago de acesso para pedestres
deverao ser dispostos de forma a néo dificultar ou impedir a circulagio, e de modo que possam
ser utilizados com a maxima comodidade. (BRASIL, 2000, p. 3)

Quanto aos equipamentos de sinalizagdo sonora para uso de pessoas com deficiéncia visual
(artigo 9), determina a instalagdo obrigatdria nas principais vias de circulagdo, que tenha fluxo intenso
de veiculos e apresente riscos de acidentes. Pode ser observar na cidade de Santarém, a auséncia de
elementos constitutivos de acessibilidade, principalmente de sinalizacdo, estruturas acessiveis que

possam orientar na circula¢do de pedestres com restricdo de mobilidade e deficientes visual:

Os semaforos para pedestres instalados nas vias publicas deverdo estar equipados com
mecanismo que emita sinal sonoro suave, intermitente e sem estridéncia, ou com mecanismo
alternativo, que sirva de guia ou orientagdo para a travessia de pessoas portadoras de
deficiéncia visual, se a intensidade do fluxo de veiculos e a periculosidade da via assim
determinarem (BRASIL, 2000, p. 4).

Esses elementos mobilidrios urbanos que servem de suporte na trafegabilidade ndo sdo
realidades em Santarém, mas propiciaria liberdade e autonomia a todos os deficientes visuais, ndo s
para aqueles residentes, mas atenderia todos os que vém de outras cidades e municipios vizinhos,
levando em consideracdo a importancia que tem a cidade nas suas variadas fung¢des, incluido aqui o

turismo.
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Figura 4: Barracas, mercadorias, parada
de onibus e calgadas sem normatizagao.

Figura 5: Carro estacionado em calgadas.

i e e -
Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
Autor: QUEIROZ, 2021. Autor: QUEIROZ, 2021.

Para esse fim a Lei da acessibilidade define no artigo 10, que “os elementos do mobilidrio
urbano deverdo ser projetados e instalados em locais que permitam e sejam eles utilizados pelas
pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida” (BRASIL, 2000, p. 4).

Reportamo-nos para a realidade que apresenta a Cidade de Santarém em termos de
infraestrutura, dirigida as calcadas, pois os mobiliarios urbanos impeditivos para a circulagdo, sdo
postos sem nenhum tipo de estudo e mediante a autorizacdo, sendo construida de maneira irregular,
pelos proprios moradores, descumprindo e/ou desconhecendo as leis. Por consequéncia, em muitos
casos, a arquitetura das calgadas, desviam de finalidade e ndo refletem uma cidade justa para todos,
além do mais, as calgadas ndo sdo devidamente atribuidas ao seu valor de uso, por isso, ndo fazem

parte de projetos prioritarios, como Santos (2017), afirma:

Ainda assim, a qualidade das calgadas ¢ um assunto secundario no planejamento das cidades
brasileiras, indicativo do valor dado aos espagos publicos no pais. Como na maior parte dos
casos a responsabilidade sobre os passeios fica a cargo dos proprietarios dos imoéveis, as
decisdes nem sempre refletem os anseios da coletividade. (SANTOS, et.al., 2017, p. 7)

Nessa perspectiva, pode-se evidenciar a importancia dos espagos publicos, bem como das
calcadas como forma de promover a inclusdo social para as pessoas com necessidades especiais e/ou
mobilidade reduzida e apontar direcionamentos e condigdes necessarias a garantia de direitos, para que

esses sujeitos possam se deslocar no espago urbano de Santarém, com seguranca € autonomia.

3.2 AS NORMAS DE ACESSIBILIDADE NO PLANO DIRETOR DE SANTAREM
Essa andlise ¢ calcada na comparagao do planejamento urbano estabelecido pelo Plano Diretor

Municipal Participativo de Santarém (PDMPS 2006) e pela Revisao feita em 2018, como forma de
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avaliar as condigdes necessarias e adequadas para a mobilidade e acessibilidade das pessoas com
deficiéncia visual em Santarém, assim discutir o planejamento urbano do Municipio, a partir dos
procedimentos que possam apontar um norte as solucdes, a fim de minimizar tais problemas da cidade.

Nessa andlise, o texto do PDMPS (2006) as calgadas, que concerne parte fundamental e
importante da cidade, visto que, desenvolve com mais cidadania e igualdade para todos. Entretanto, o
documento, cita apenas os principios, no Art. 3, inciso I “Garantia de Justi¢a e inclusdo social” e VII
“universalizagio da mobilidade e acessibilidade” (SANTAREM, 2006, p. 2), que se repete na revisio.
No que se refere a mobilidade urbana, este garante estratégias gerais estabelecidas para a melhoria do

transito, presente no Art. 47:

A estratégia de Mobilidade em Santarém ¢é a articulagdo e integracdo dos componentes
estruturadores da mobilidade — transito, transporte, sistema viario, educagdo de transito e
integracdo regional — de forma a assegurar o direito de ir e vir, com sustentabilidade, e
considerando a melhor relagdo custo-beneficio social (SANTAREM, 2006, p. 20)

Para tanto, o artigo mencionado demonstra uma generalizagdo da Lei nacional sem
aplicabilidade, sem especificar na pratica o que deve ser feito e a quem cabe as mudangas, deixando
de lado o real significado das estratégias de mobilidade. Entretanto, o inciso V, destaca “promover
acessibilidade cidada a pedestres, ciclistas, pessoas com necessidades especiais e mobilidade reduzida”
(SANTAREM, 2006, p. 20), porém, a incompatibilidade com a realidade nos permite refletir o real
valor das condigdes existenciais, do grau de urbanidade que possa promover acessibilidade.

Assim, pode-se considerar que “a vida social deve se desenvolver sem barreiras e sem
impedimentos, permitindo a todos, pessoas com mobilidade reduzida, pessoas com deficiéncia, sua
fruigao” (ARAUJO; MAIA, 2016, p. 3). Dessa forma, ¢ percebido no meio urbano o atraso de
planejamento e efetivagdo da infraestrutura na cidade, subscrito no Plano Diretor, pois ndo acompanha

um efetivo planejamento urbano, como trata a Lei da acessibilidade, que se dirige no Art. 3:

O planejamento e a urbanizagdo das vias publicas, dos parques e dos demais espagos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los acessiveis para todas as
pessoas, inclusive para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. BRASIL, 2000,

p. 3).

Nao obstante, ndo ¢ consolidada no documento a garantia desses direitos, pois o planejamento
deve conter essas assertivas, como meio de propiciar mobilidade para os as pessoas com necessidades
especiais e mobilidade reduzida.

Para as condigdes do transporte publico na cidade, abordado no documento como o Sistema de
Transporte Publico de Passageiro (STPP), estabelece suas diretrizes no Art. 53, inciso III, “tornar o
sistema de transporte coletivo um provedor eficaz e democratico de mobilidade e acessibilidade

urbana” (SANTAREM, 2006, p. 23).
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Nessa compreensao, observa-se no plano tedrico os esfor¢os de elaboragao de um projeto de
que vise a normatizacdo da mobilidade pelos meios de transporte, numa tentativa de reparar os danos
causados por um planejamento tardio de dificil concretizacdo, tendo em vista que ndo geram impactos
profundos e imediatos, mas que refletem a crise no urbano pela auséncia de equipamentos e mobiliario
acessivel, e fomentam os conflitos.

As contradi¢des tendem a punir seus usudrios, na mesma medida que ferem as legislagdes, ao
ser insuficiente a realizagdo de um projeto inclusivo. A mobilidade de transporte coletivo apresenta
irregularidades, por nao oferecer lugares acessiveis de embarque e desembarque de passageiros, com
seguranca, além de ndo oferecer orientagao que possam esclarecer e dialogar com a populagdo a
respeito da acessibilidade. Com efeito, pode-se afirmar que o processo de urbanizacdo desigual ¢

condicionante a crise, e excluem e segregam impondo barreiras e divisoes:

Uma nagdo com construgdo travada, tendo no nilicleo do seu poder uma das elites mais
conservadoras e retrogradas ja existentes na historia mundial e uma imensa massa populacional
destituida de direitos, cidadania plena e acesso adequado a bens e servigos coletivos (SILVA;
SPOSITO, 2017, p. 104).

Nessa analise os autores fazem referéncia as contradi¢des existentes diante da demanda potente
do dinamismo econdmico, sobretudo pela dimensdo comercial ¢ pelo efeito de acumulacdo e
exploragdo de riquezas, colocando em segundo plano as reformas socais ¢ a interdi¢cdo do acesso aos
direitos.

Em contrapartida RPDMPS (2018), instituido pela Lei N° 20. 534, de 17 de dezembro de 2018,
apresenta estratégias ndo so6 para o desenvolvimento urbano, mas para desenvolvimento rural, que
orienta a sociedade civil na gestdo publica e privada dentro do territdério municipal. Instituido no Artigo

que:

(Jinstrumento basico global e estratégico da politica de desenvolvimento e expansio urbana e
de desenvolvimento rural, bem como de orientagdo a agentes ptblicos e privados, que atuam
na produgdo e gestdo do territorio do Municipio de Santarém (SANTAREM, 2018, p. 10).

Considerando esse instrumento dentro do territorio de Santarém, tanto nas areas urbanas
centrais, como periféricas, das normas fundamentais de direito, acessibilidade e mobilidade, pode-se
notar contradigdes no plano tedrico para o plano concreto de sua realizagdo, tanto de infraestrutura
como de sinalizagdes adequadas para grupos especificos que apresentam algum tipo de restricao de
mobilidade na cidade. O fendmeno da segregacdo socioespacial ¢ evidenciado em locais de maior
circula¢do, que conduz uma privagdo do urbano - de lugares publicos - ao direito a cidade. Dessa

forma, “O direito a cidade deve incluir os direitos aos espagos publicos de representacdo, o direito a
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producao de representagdes a partir da dialética entre o concebido e o vivido no cotidiano dos lugares
urbanos da contemporaneidade” Vasconcelos (et al., 2018, p. 176).

Nas disposicdes que discute a mobilidade urbana no art. 47, - presente no texto anterior —, ¢
mencionado, no inciso IV —“promover acessibilidade cidada a pedestres, ciclistas, pessoas com
necessidades especiais ¢ mobilidade reduzida” (SANTAREM, 2018, p. 29). Dessa forma, as politicas
de desenvolvimento urbano, estabelecidas nos marcos juridicos, sdo instrumentos imprescindiveis para
a elaboragdo e implementacgdo de infraestruturas e, a respeito da acessibilidade, ndo acompanharam o
tempo historico da cidade de Santarém, portanto nao sao favordveis a efetivacao.

Nessa perspectiva, nos espagos publicos, “consequentemente a acessibilidade ndo ¢ mais
generalizada, mas limitada e controlada simbolicamente” (VASCONCELOS, 2018, p. 176), a interacao
dos espagos publicos ¢ limitada, pela justaposicdo de espagos privatizados que € percebido como
maneira de restri¢ao a um espago que ¢ acessivel a todos. Dessa forma, pode-se afirmar que os espagos
publicos cada vez mais estdo sendo ocupados e agregados pelo mercado como forma de privagdo para
grande parte da populacdo. Para Carlos (2017), “qualificar os espagos poderia ser de grande valor se
isso comportasse a analise da desigualdade espacial (por exemplo, acessibilidade e servigos sociais e
urbanos, disponibilidade e uso dos espagos coletivos, respeito pelos espacos de memoria coletiva,
etc.)” (CARLOS, 2017, p. 25). Os espacos sao assim, ocupados por simbolos de trocas que determinam
e limitam a circulagdo ¢ o direito a cidade.

Para o Art. 47, que institui a pavimentacdo publica, os agentes politicos determinam em
paragrafo tUnico, condi¢cdes gerais bésicas para a populagdo e assinala compromisso com a
infraestrutura das calgadas no Municipio, pde em evidéncia os termos legais, como configura o

documento abaixo:

Proporcionar conforto a populagdo, melhorar condi¢des de limpeza contribuindo para satde
publica, e proporcionar niveis satisfatorios de seguranga, velocidade, economia no transporte
de pessoas e mercadorias através da pavimentagdo de vias publicas urbanas. As obras devem
contemplar infraestrutura complementares como a implantagdo de sistemas de drenagem,
calgadas e arborizagdo. (SANTAREM, 2018, p. 38).

Com base no texto, pode ser observado, que somente em 2018, as calgadas foram postas como
parte do planejamento urbano, sendo negado como parte integrante do todo pelos agentes politicos,
portanto desconsiderada do cotidiano das pessoas com necessidade especiais e mobilidade reduzida,
revelado pelas contradi¢des do vivido.

Dessa forma, a cidade de Santarém ¢ percebida no seu processo histérico-social, a partir de
decisdes tomadas, tanto por agentes econdmicos e politicos que se apropriam, produzem e reproduzem
moldando o espaco urbano conforme as necessidades do modo capitalista de producdo. “A cidade,

enquanto constru¢do humana ¢ um produto histérico-social e nesta dimensdo aparece como trabalho
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materializado, acumulado ao longo do processo historico de uma série de geracoes” (CARLOS, 2007,
p. 11). Dessa forma, a cidade nos revela sua contradi¢do, pois seu processo historico ndo se limita
apenas na realizacdo da vida, mas na “realizagdo desigual do poder, das relagdes entre classes
diferenciadas, que se traduzem em movimentos de construcao e transformacgao” (CARLOS, 2007, p.
11). Diante dessas consideragdes, pode-se afirmar que o Plano Diretor acompanhou o processo de
desenvolvimento economico de reprodugdo capitalista, conduzida pelos agentes politicos para garantia
de uso da terra urbana, destarte ignora o papel da producao e reproducdo social na cidade, para a cidade,
pela cidade.

Para Ledo (2011) os marcos juridicos, sdo considerados pela importancia que o instrumento
juridico possui para a atividade de planejamento urbano, e esse como indispensaveis para a elaboragao
do Plano Diretor.

A esse respeito, o processo desigual e contraditério que transforma e molda a cidade, caminhou
em sentido oposto ao marco juridico que instrumentalizam a RPDMPS (2018). Entretanto, ddo margem
aos agentes econdmicos, os maiores beneficiados. A configuragdo do Municipio, talvez ndo seja
favoravel e/ou compativel com o presente documento, por “confirmar as incoeréncias entre o Plano
Diretor do Municipio de Santarém e a Santarém de fato, sejam elas frutos de interesses além do social
ou de limitagdes técnicas” (LEAO, 2011, p. 14).

O artigo 182, regulamenta “a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal conforme diretrizes gerais fixadas em lei, que tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL,
2008. p. 10). Com base nessa organiza¢do e importancia para o desenvolvimento e ordenamento
municipal, o Estatuto da Cidade — ainda no artigo 182 — “O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (BRASIL, 2008, p. 11).

Podemos verificar que o RPDMPS (2018) nos dirige para uma discussdo mais contemplativa
acerca dos processos de urbanizagdo que possibilitaram a organizacao territorial, rural e urbana no
Municipio de Santarém. Dessa forma, ficou arraigado no contexto historico da cidade de Santarém,
pois a expansdo urbana ndo acompanhou a organizacdo territorial, mediante sua ocupacdo irregular
concentrada em pontos periféricos, somatizando problemas de extrema emergéncia' para os moradores
que sao os principais afetados pela producdo do espago urbano e demandam por infraestrutura bésica,
bem como, pela instalagdo de equipamentos, entre outros, que possam sanar as condigdes de exclusao

e marginalizacdo no processo de formagao territorial. Nessa perspectiva Ledo (2011), aponta que:

! Problemas relacionados ao saneamento bésico; acesso aos bairros e aos equipamentos publicos (satude, educacio, lazer),
entre outros
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A expansao urbana de Santarém, Entretanto, ndo foi acompanhada por um real planejamento,
dando origem a ocupagdes irregulares, nicleos que nasceram e cresceram sem assisténcia do
poder publico e com profunda caréncia de infraestrutura, seja de equipamentos urbanos, seja
de saneamento. (LEAO, 2011, p. 7).

Com base nas analises feitas no Plano Diretor, o marco juridico e avangos legais
proporcionaram para a reproducdo urbana santarena outros rumos, decretada no dia 3 de dezembro de
2018, como a especificidade da Lei de normatizacdo, construcao e revitalizagdo de calgadas que sera
abordada adiante na subsecdo 2. 1, que nos permitira avaliar as modificagdes e acdes feitas pelo poder
publico como garantia de direitos e verificar se esse documente contempla a Lei de acessibilidade pela
normatizagdo da ABNT/NBR 9050 (2015) com os pardmetros essenciais de mobilidade dos agentes

sociais que mais demandam ateng¢do, as pessoas com necessidades especais e mobilidade reduzida.

4 A CRIACAO DE LEI: NORMAS, REFORMAS, CONSERVACAO DAS CALCADAS

Nessa analise, foram observadas as condigdes estruturais e das disposi¢cdes das Leis,
principalmente, aquelas que regem a acessibilidade das calgadas em Santarém. Foram identificadas no
documento, normas padrdes, como a sinalizagdo, SIA?, que estabelece sinais acessiveis, as normas de
acessibilidade da ABNT/NBR 9050 (2015), que estabelecem padrdes e dimensdes nas arquiteturas dos
mobiliarios urbanos, que dao sentido e visibilidade para os deficientes visuais, ter seguranga e
autonomia na sua locomocao.

As leis sdo importantes como garantia de direitos e nas decisoes das transformagdes do espago,
por isso possibilita aos agentes sociais mudangas de padrdes e de vida nas cidades. Dessa forma, as

calgadas cumprem uma fungao social todos os dias, para milhares de pessoas na cidade de Santarém:

As calcadas sdo veias abertas por onde pulsa a vida de uma cidade. Atendem a todos, sem
qualquer distingdo, democraticamente. Servem de suporte para a maior parte dos
deslocamentos diarios e t€ém impacto direto no coletivo, com influéncia na qualidade de vida,
na seguranga, na cultura, nos negocios e na identidade dos lugares. (SANTOS, et. al., 2017, p.
7).

Dessa forma, as calcadas apresentam funcionalidades diversas a cidade e integram uma
dimensdo simbolica e cultural, pois fizeram e fazem parte de muitas geragdes, acompanhado da
producdo e reprodugdo capitalistas e reproducdo social e atribui ao lugar sentido e valor de uso dos
espacos de encontros, por isso tdo importante sua abordagem na discussdao da geografia e dos
fendmenos de mobilidade e acessibilidade. Sendo este ultimo, percebido como indispensavel.

Outro dado que mostra a necessidade na normatizacdo e adequacdo das calgadas, deu-se por

pesquisas que apontam de modo mais geral nas cidades brasileiras — no caso especifico, para a cidade

2 A indicagdo de acessibilidade nas edificagdes, no mobilidrio, nos espagos € nos equipamentos urbanos deve ser feita por
meio do simbolo internacional de acesso - SIA. A representacdo do simbolo internacional de acesso consiste em um
pictograma branco sobre fundo azul (referéncia Munsell10B5/10 ou Pantone 2925 C).
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de Santarém — a questdo em discussao “O espago e a infraestrutura urbana dedicada aos pedestres
devem ser prioridade nos investimentos publicos, visto que grande parte dos deslocamentos internos
nas cidades brasileiras ¢ realizada a pé¢” (SANTOS, et al., (2017, p. 12).

Como forma de resposta a essas necessidades basicas do usudrio, inclusive aqueles que
possuem algum tipo de deficiéncia ou mobilidade reduzida, o governo Municipal decretou a Lei
20.506, que determina a normatizacdo para constru¢do, reforma e conservagdo de calgadas na zona
urbana, além de outros elementos constitutivos que possibilitem livre acesso com seguranga. No Artigo
1° “A construcao, reforma, conservacgao e¢ adequacao das calgadas reger-se-ao pelas disposi¢des desta
Lei assegurando acessibilidade e seguranga a todos os cidaddos, principalmente as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida” (SANTAREM, 2018, p. 1).

Para essa disposicdo, “as calgcadas sdo obrigatorias em todas as testadas de imoveis®, edificados
ou ndo, localizados em logradouros pubicos, providos de meio fio, com ou sem pavimentagdo,
garantindo acessibilidade e seguranga a todos os transeuntes” (SANTAREM, 2018, p. 1). Portanto,
disposto pela lei, a demanda por cal¢adas é grande, além do mais, o processo de deterioracdo das
mesmas compromete a mobilidade, ndo s nas areas centrais, mais também, em todas as adjacéncias
que fazem parte do contexto dos deficientes visuais. Todavia, ¢ importante salientar os avancos legais
que propiciaram ao Municipio, por uma configuracao do urbano essencial as pessoas com necessidades
especiais e mobilidade reduzida, proporcionando acessibilidade, abrindo novas possibilidades de
vivéncia e trocas. Apesar da criagdo tardia da lei, o processo que efetiva a construcao, reforma e
conservagao das calgadas € lento e requer atencao e fiscalizagao.

Para o cumprimento da lei, foi estabelecido garantias de normas especificas nas adequagdes
das calg¢adas. O artigo 28, “as calcadas devem conter dispositivos de acessibilidade nas condi¢des
especificadas nesta Lei e na ABNT/NBR 9050 (2015) ou da norma técnica oficial superveniente que a
substitua” (SANTAREM, 2018, p. 9). A respeito do artigo mencionado, a aplicabilidade do aparato,
tem que obedecer rigidos padrdes, de modo que ndo se confunda a organizacdo e ignore as normas.

Quanto as faixas livres, estas precisam obedecer aos parametros e condi¢cdes necessarias que
possam facilitar a mobilidade e a acessibilidade, amparada pelas normas vigentes, assinalada no antigo
31, “As calcadas poderdo apresentar obrigatoriamente sinalizagdo nas categorias informativas e
direcionais por meio das sinalizagdes visuais, tateis ou sonoras” (SANTAREM, 2018, p. 10).
Entretanto, como sao verificadas empiricamente, as condi¢des determinadas pela Lei, ndo evidenciam
a realidade da infraestrutura e nem tao pouco de sinalizacdes acessiveis. Tanto para as sinalizacdes
visuais, que apresentam desgastes com o tempo, perdendo sua utilidade, quanto para as sinalizagdes

tateis, que sdo raras, verificadas apenas em frente de pouquissimos prédios publicos e comerciais,

3 A testada do imovel é um termo utilizado no mercado imobilidrio para se referir a frente do terreno ou da propriedade; €
a medida da largura da frente do terreno, que geralmente ¢ a parte que faz divisa com a rua ou a via publica.
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algumas pragas e areas de recreacdo. Quanto as sinalizagdes sonoras, estas estdo completamente
ausentes, mesmo em se tratando de pontos estratégicos.

O artigo 33, devem conter a indicacdo de acessibilidade nas calgadas, no mobiliario e nos
equipamentos urbanos pelo Simbolo Internacional de Acesso (SIA), devem indicar os espacos
acessiveis para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida. A adequagdo dos espagos ¢
fundamental para garantia da inclusdo. Os simbolos representam um indicativo da conquista pelo

espaco urbano, por uma terra de uso acessivel. Na figura abaixo, o Simbolo Internacional de Acesso:
Figura 2: Simbolo Internacional de Acesso (SIA).
a) Branco sobre fundo azul b) Branco sobre fundo preto c¢) Preto sobre fundo branco

Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Em relagdo ao artigo 35, as calcadas poderdo apresentar simbolos de indicagcdo determinados
pelas normas vigente, apontado algum caminho seguro e cuidados com a presenca de rampas, escadas,
degraus, e outros equipamentos mobiliarios.

No que se refere a sinalizagdo tatil, presente no artigo 36, faz parte da arquitetura acessivel das
cidades, e serve de referéncia de alerta ou direcao, utilizado em calgadas, rampa de aceso garantindo a
mobilidade do deficiente visual com seguranca e autonomia, além disso, devem estar presentes, tanto
em dareas internas, como nas externas, perceptivel para as pessoas com deficiéncia visual. Como

indicado na figura abaixo:

Figura 3: Sinalizagao tatil visual de alerta e relevo.
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Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

335

Levam em consideracao as dimensoes das sinalizagoes tateis de alerta, as informacdes: da base
do relevo, distancia horizontal, distancia diagonal e altura do relevo. As normas consideram a base,

topo, altura e distancias entre o relevo. Todos esses indicativos permitem ao cego ter a percepgao da
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estrutura a sua volta, da superficie e permiti conhecer outros horizontes, também detectar possiveis
barreiras garantindo autonomia e seguranga no seu trajeto, pois tal relevo presente na sinalizacao tatil
de alerta apontam quando devem parar e tomar novo rumo.

Também expressam as dimensoes devidas, de acordo com as normas estabelecidas, largura da
base, largura do topo, altura do relevo, distancia horizontal entre os centros e as bases do relevo. Que
apontam distancias milimétricas entre as partes. Essa sinaliza¢do permite o cego identificar o percurso
que deve fazer. Direciona o caminho que deve percorrer sem restricdo e devem estar centralizados nas

faixas livres.

Figura 4: Sinalizagao tatil visual direcional e alerta (piso).
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Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

A norma adverte que o piso deve ser antiderrapante, e para a continuacdo das calcadas
adjacentes devem conter relevos, de modo que o deficiente visual perceba com as técnicas da bengala.
E para aqueles que possuem baixa visao, nas adjacéncias das calgadas — em relagdo a esses relevos —
devem conter contrastes de luminescéncia, para que seja perceptivel a pessoa com baixa visao.

Com relacdo a sinalizacdo do piso tatil e provaveis riscos de barreiras arquitetonicas suspensas,
estas devem informar, de modo que oriente com seguranga a pessoa com deficiéncia, tanto para a
orientagdo de mudancas de direcdo, términos de calgadas e rampas, quanto para a travessia deles. Como
mencionado no artigo 37. Para essa disposi¢@o, no artigo 38, “a sinalizagdo tatil de alerta no piso deve
ser instalada, no inicio e no término, em degraus, isolados de escada e rampas, com inclinagdo maior
ou igual a 5 % (I>5 0/0), conforme ABNT/NBR 16537 (2016)” (SANTAREM, 2018, p. 11).

O artigo 42, aponta que as sinaliza¢des direcionais ao piso devem considerar o deslocamento
do deficiente visual em éreas de fluxos de circulagdo de pessoas, evitando o cruzamento e confronto
do fluxo de pessoas, principalmente em areas de formagao de filas, bancos e permanéncia de pessoas.
O artigo 43 diz que a largura e cor de faixa da sinalizagao tatil, devem ser constantes.

A respeito dos desniveis, esses devem ser evitados nas calgadas, como pode ser conferido no
Artigo 51, sdo considerados neste seguimento, as dimensodes, extensdes e sinalizacdes que sdo

determinadas pelas normas e pardmetros. No que segue ao artigo 52, ndo menos importante, porém
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necessario, os desniveis dos pisos e suas dimensoes e quanto deve medir, de uma calgada a outra. Para
os desniveis no piso de até 5 mm ¢ dispensado o tratamento espacial; com os desniveis de 5 mm até
20 mm devem possuir inclinagdo maxima de 1: 2 (50%); aos desniveis superiores, devem ser

considerados como degraus” (SANTAREM, 2018, p. 14).

Figura 5: Dimensdo dos desniveis.

2
ST )

Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Consequentemente, a dimensdo dos desniveis representa perigos invisiveis aos olhos do
deficiente visual, barreiras que podem causar tropecos, ferimentos e constrangimentos, esses “altos e
baixos” representam obstaculos a serem vistos, compreendido e discutido.

No que se referem aos degraus, esses devem ser substituidos por rampas com até no minimo
90 cm de largura e com inclinagdo conforme a norma estabelecida, para a extensao restante pode haver
degraus, contanto que possua barras de apoio, horizontal ou vertical com no minimo 0, 30 m e com
seu eixo posicionado a 0, 75 m de altura do piso, sem interromper a area de circulagdo publica.

Mostrado abaixo:

Figura 6: Corrimao lateral.

a) Em escadas b) Em rampas
Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Quanto a caracteristica dos pisos (p) e espelhos (e) dos degraus, estas tém que obedecer a
parametros quanto sua dimensdo e acessibilidade. Nas rotas acessiveis, ndo podem ser utilizado
espelhos vazados. Quando forem utilizados bocel e espelho inclinado, a projecao da aresta deve apenas

1, 5 mm sobre o piso abaixo. No que tange a dimensao dos espelhos de degraus isolados, esse deve ser
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inferior a 0, 18 m e superior a 0, 16 m, mas que se recomenda nesse caso um espelho entre 1, 5m e 0,
18 m. Como condicionado nas normas da ABNT/NBR 9050 (2015):

¢)0,63m<p+2e<0,65m.

a) pisos (p): 0,28 m<p <0, 32 m;

b) espelhos () 0, I6 m<e <0, 18 m;

Figura 7: Espelhos e pisos dos degraus.
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Fonte: ABNT/NBR 9050, 2015.

No artigo 53, os degraus isolados devem conter sinaliza¢do visual de graus, tanto nos pisos e
espelhos, com uma faixa de no minimo 3 cm de largura, contrastando o piso adjacente,
preferencialmente fotoluminescente ou retro iluminado. O artigo 54, ndo especifica a espessura da
dimensao como expressa na ABNT/NBR 9050 (2015), na qual a sinalizacao visual deve ser maior ou
igual a projecdo dos corrimaos laterais € com no minimo 3 cm de largura e 7 cm de cumprimento, com

expressa abaixo na figura:

Figura 8: Sinalizago visual de degraus.

Fonte: ABNT/NBR 9050 (2015).

Para a padronizagdo e execu¢do das calgadas, o artigo 56, determina pedidos de alvard de
construgdo, levando em conta todos os parametros de construcdo, obedecendo aos critérios
estabelecidos pela ABNT/NBR 9050 (2015). Na concessao de construcao de calgadas, sera obedecido

parametro respeitando as normas.
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No artigo 61, a construcao de novos estabelecimentos comerciais devera respeitar o codigo de
Obra do Municipio, a fazer o recuo, de modo que ndo interfiram nos limites das cal¢adas. Essa
finalidade, ndo sdo permitidas o uso das faixas livres em nenhuma hipétese. Entretanto, reconfigura o
uso do solo urbano e tem grande impacto, pois abre caminhos para novas relagdes nos espagos de
encontro da cidade. O que rege o artigo 65, estabelece a recuperacdo do pavimento, no caso de
alteracao da forma original do piso da faixa de servico, livre e acesso, cabendo ao proprietario (pessoa
fisica ou juridica) do imovel a permissdo para a alteragdo e recomposi¢ao da sua forma original. No
caso que a area ndo atenda as normas atuais a reforma tem que obedecer as normas da ABNT/NBR
9050 (2015).

Outro modo de constru¢do estabelecido nas normas, com as condigdes de acesso e livre
circulagdo sdo as calgadas verdes, expresso no artigo 66, que determina um limite de 2, 75 (dois metros
e 75 centimetros) de largura. Respeitando o limite continuo de circulacdo que possui largura minima
de 1, 20 (um metro e vinte centimetro) de largura.

Outro ponto importante, que as normas estabelecem para os perimetros das calg¢adas, sdo as
espécies de plantas permitidas, sendo elas arbustivas, ndo conter principios toxicos, ndo podera ter
espinhos ou ser resistente a poda, presente no artigo 67. Entretanto, faz parte do urbano santareno
(figura 10), pelo desconhecimento da populacdo das normas ou foram colocadas em tempos anteriores
a lei.

A respeito dos obstaculos, o artigo 73 propde, que ndo deve haver interferéncia que possam
impedir o uso de calgadas, ou seja, todo o mobilidrio urbano e elementos que possam servir de
barreiras, precisam ficar fora da area de circulagdo de forma que garanta acessibilidade e seguranca
aos pedestres. Por exemplo, no Centro de Santarém pode ser observado (figura 9), que a faixa de
pedestre foi colocada em direcdo a divisoria (canteiro central) da avenida, delimitadas por barreiras

arquitetonicas:
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Figura 9: Faixa de pedestre obstruida por arvore e Figura 10: Planta arbustiva com espinhos, carro
canteiro central na Av. Rui Barbosa. nas calgadas e piso irregular.

Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
Autor: QUEIROZ, 2020. Autor: QUEIROZ, 2020.

O vetor de maior inquietagdo na andlise do urbano nessa pesquisa, sdo as barreiras
arquitetonicas impostas a vivéncia das pessoas com necessidades especiais e mobilidade reduzida e
principal gerador de conflitos, pois a acessibilidade ndo consegue atingir o nivel de satisfagdo de sua
dimensdo arquitetdnica garantida por lei. Portanto, ndo consegue responder as demandas necessarias
da localizacao do centro tradicional de Santarém e de outras localidades.

No artigo 77, os pontos e abrigos de embarque e desembarque de 6nibus deverdo ser acessiveis
conforme a NBR/ABNT 9050 (2015) e respeitar os espacos de circulagcdo. Muitas irregularidades
podem ser observadas e comprovam a falta de acessibilidade, principalmente na localizacdo central de
Santarém e comparado a uma representagdo técnica de normatizagdo (figura 11), observa-se as
contradicoes.

Na figura 12, identificam-se diversos absurdos, calcadas com limites reduzidos, cal¢adas
deterioradas e fora de normatizacao, escada no local de embarques e desembarque, desrespeitando o
caminho dos cadeirantes e cegos, rua danificada com buracos e esgoto, em um local de fluxo intenso
diério, na figura ¢ possivel verificar um PCD, com deficiéncia nos membros inferiores que, para se
locomover, necessita se arrastar pelo chao, para tanto ele utiliza luvas grossas nas maos. Destaca-se a

vala na beira a calgada onde escorre esgoto a céu aberto.
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Figura 11: Ponto/parada de 6nibus dentro das Figura 12: Ponto/parada de 6nibus, Av. Rui
normas técnicas de acessibilidade. - Barbosa.
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dirculagde livre de i
‘obstaculos

Fonte: Caderno Técnico para projeto de Fonte: Pesquisa de campo, 2020.
mobilidade urbana, 2021. Autor: QUEIROZ, 2020.

Para o paragrafo unico, que atende o artigo 78, os postes de iluminagao publica que estiveram
fixados fora da faixa de servigo, devera ser realocado para as areas devidas, com prazos determinados.
Esse problema ¢ um dos impedimentos comuns e grandes barreiras para deficientes fisicos, em especial
aos cadeirantes.

Das responsabilidades, prazos e penalidades, apresentamos a seguir o artigo 81, que explicita

quem sao os responsaveis pela construcdo, reformas, adequacdo e conservagao das cal¢adas:

I - O Poder Publico: Unido, Estado, Municipio ou entidades de sua administragdo indireta em
seu proprio dominio, e, em se tratando de imdvel locado ao ente piblico, a responsabilidade
sera do locador, devendo constar do contrato ou termo aditivo;

IT — O (s) proprietario (s), titular do dominio util ou da nua propriedade, ou o possuidor do
imoével, a qualquer titulo;

III- As concessionarias ou permissionarias de servigos ou de utilidade publica e as entidades a
elas equiparadas, se as obras ou servigos exigidos resultarem de danos por elas causados.
(SANTAREM, 2018, p. 20).

Quanto as obrigacdes, o artigo 82 apresenta as condi¢des de uso e ocupagdo de calgadas por
meio de notificagdo anunciando os prazos para que se estabeleca a obra em conformidade com a Lei.
Para a vedagio da obra com tapume®, 5 dias e 10 dais para que seja desocupadas as calgadas. E no
artigo 83, todos os proprietarios ou ocupante de imoveis que receberam guias e sarjetas t€ém prazo
determinado de 365 dias, apds a notificagdo para construir as calgcadas, ou adequar aquelas ja
construidas, ou que ndo estdo em cumprimento com a Lei estabelecida.

No artigo 92, sdo consideradas infragdes administrativas: deixar de construir ou adequar as
cal¢adas de acordo com os cumprimentos da lei estabelecida, com multa de R$ 100, 00 (cem reais) por
metro linear de testada do imodvel; obstruir as calgadas com matérias de construcdo, lixeira,

equipamentos de publicidade, cadeira, mesa em desacordo com a legislagdo, com multa de R$ 300, 00

4 O tapume é um acessorio para obras, essencial para evitar a passagem de pedestres pelas areas que estdo sendo alteradas,
reformadas ou até mesmo construidas.
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(trezentos reais); depositar e empilhar lixo em calgcadas e em via publica em desacordo com a
determinag@o legal, cuja multa é de R$ 250, 00 (duzentos e cinquenta reais); despejar aguas pluviais,
esgotos ¢ outras substancias sobre as calgadas, com multa de R$ 500, 00 (quinhentos reais); danificar
cal¢adas em razao de cargas ou por manobra de veiculos, sendo a multa de R$ 300, 00 (trezentos reais).
Para o ndo cumprimento da manutengdo da poda de arvore e vegetagdo da faixa jardinada, quando
notificado, ha uma multa de R$ 150, 00 (cento e cinquenta reais). No paragrafo tnico, a multa ndo
exonera o infrator de sanar a irregularidade, constatado pela Fiscalizagdo do Municipio. Portanto, o
pagamento da multa ndo livra o responséavel da obriga¢dao de adequar o espaco alterado, considerando
a normatizag¢ao atual.

em relacdo a sinalizag@o sonora, nao ¢ uma realidade para os deficientes visuais e precisam ser
tomadas medidas cabiveis para que possam ser instaladas em pontos estratégicos da cidade. Em relagdo
ao piso tatil, existem algumas instalacdes apenas em pontos que funcionam algum tipo de
estabelecimentos comerciais, (figura 13). O piso tatil ¢ realidade nas constru¢des de alto e médio
padrdo, e outros em frente a prédios publicos construidos recentemente, também como nas pragas
publicas, ginasio, estadio, enquanto, nas adjacéncias desses perimetros ndo podem ser verificadas

continuidades, além de conter irregularidades, (figura 14).

Figura 7: Irregularidade na construcao de calgadas

Figura 6: Cal¢adas normatizadas com interrupcéo. .
m normatizadas.
7

&8’ 0

Fonte: esuie; cmp.;), 2020. Autof; o . . .
QUEIROZ, 2020, Fonte: Pesquisa de camg(())égmo. Autor: QUEIROZ,

Do mesmo modo que fica evidente a inutilidade das calcadas normatizadas, fugindo dos
adequados padrdes para atender os deficientes visuais, tornando inttil o livre acesso, podendo provocar
acidentes graves, se esses forem se arriscar no trafego sem acompanhamento de outro. Outra situacao
encontrada, foi a ma conservacao das cal¢adas construidas ha mais tempo, que apresentam processo
de deterioracdo, sem nenhum tipo de padronizacdo na sua construcdo, além de degraus, calcada

normatizada ao fundo, limitada pela escada, sem equipamento tatil de atencdo no lugar do
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rebaixamento e¢/ou continuidade da mesma (figura 15). O desnivelamento ¢ um estado que implica na
mobilidade e sdo barreiras perigosas, verifica-se & ma conservagao e a ocupagao da faixa livre (figura

16).

Figura 15: Deterioragdo de calgadas, Centro de Figura 168: Cal¢ada desnivelada, deteriorada e
Santarém.

ocupada, Centro de Santarém.
S

Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor: Fonte: Pesquisa de campo, 2020. Autor:
QUEIROZ, 2020. QUEIROZ, 2020.

Dessa forma, a respeito das cal¢adas mais antigas, essas fazem parte do contexto urbano e ndo
obedecem as normas e sdao grandes empecilhos, além de apresentarem riscos de acidentes e
impossibilidade de uso para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida e precisam de reformas
imediatas.

Quanto a obrigatoriedade no cumprimento das normas expressas na Lei, faz-se necessario que
o Municipio realize a¢des através de fiscalizagdo para que os proprietarios, possam se responsabilizar
com a constru¢do e normatizacgao das calgadas, logo que forem notificados. Também, para que possam
ser fiscalizadas as calgadas ja existentes, para que estas ndo sejam ocupadas com: obras, mesas e
cadeiras, ou arbustos sem a devida manutengdo, lixo e materiais de construgdo, carros, motos ¢
bicicletas, lama proveniente de esgoto, pois muitas dessas agdes sdo consideradas infragdes
administrativas que podem ser penalizadas pela cobranca de multas.

Entretanto, a despeito do que rege a Lei de normatizacido das calcadas, o que concluimos a
partir da pesquisa de campo, sinaliza a auséncia de medidas corretivas e agdes de fiscalizagao
preventivas pelos 6rgaos gestores, produzindo um espago excludente.

Ainda € necessario um grande esforgo para criar condi¢des necessarias, tanto do poder publico,
como da populagdo, para que a mobilidade e acessibilidade ndo se constituam apenas como conceitos
geograficos ou fique somente no campo tedrico, mas que se torne realidade para as pessoas com
deficiéncia e com mobilidade reduzida e que esses sujeitos possam ser inseridos com seguranga e

autonomia no contexto urbano.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises feitas nessa pesquisa buscam contribuir no debate por uma cidade mais acessivel,
a partir da funcionalidade e do uso da acessibilidade no cotidiano. Conseguiu-se analisar as
implicagcdes que finalizam essa pesquisa, a qual contatou-se que os fendmenos da mobilidade e
acessibilidade nao respondem a todas as realidades para as pessoas com necessidades especiais e
mobilidade reduzida em Santarém/PA e se manifestam nas crises da producdo urbana, gerada pela
dicotomia entre acesso e barreiras, identificadas pelos conflitos nas cal¢adas envolvendo o deficiente
visual e os obstaculos existentes nesses locais.

Quanto aos alcances atingidos pela analise das condigdes de mobilidade e acessibilidade de uso
das calgadas pelos deficientes visuais, identificou-se que os problemas estdo ligados a falta de
infraestrutura adequada nas localizagdes de uso pelos usuarios e comprometem a autonomia ¢ a
inclusdo social. Além disso, verificou-se que o projeto de pavimentacdo de calcadas acessiveis ndo
consta no Plano Diretor de Santarém de 2006, e nem na revisao do documento feita em 2018. Por outro
lado, com a criagdo da Lei especifica de normatizacao de calgadas, observou-se a auséncia de medidas
corretivas e agdes de fiscalizacao preventivas pelos 6rgaos gestores.

A pesquisa partiu da hipotese de que as barreiras arquitetonicas sao principais responsaveis pela
crise de mobilidade, ou seja, que a infraestrutura das calgcadas ndo atende as necessidades dos seus
usuarios, sobretudo, dos deficientes visuais. Diante disso, condicionadas pela falta de adequagao e o
cumprimento das normas juridicas no planejamento urbano da organizacao socioespacial do Municipio
de Santarém na sua totalidade, evidenciando o processo desigual e contraditorio.

Durante o trabalho de pesquisa atestou-se que os problemas encontrados nas calcadas sdo
impeditivos, por apresentarem falta de estrutura adequada, ocupacdo irregular, auséncia de
pavimentacdo, caminhos descontinuos, que definem trajetos alterativos e determinam a autonomia da
pessoa com deficiéncia visual, visto que elimina a possibilidade de circulagdo e participagdo da cidade
como um todo.

Em vista disso, destaca-se a pergunta do problema proposto na pesquisa: “O processo de
urbaniza¢cdo determina as condigdes da mobilidade e acessibilidade dos deficientes visuais em
Santarém? Mediante o exposto, considera-se dentro da particularidade do recorte espacial-temporal,
que as localizagdes apresentadas ndo atendem as normas técnicas vigentes, servindo de obstaculos para
grupos de pessoas com deficiéncia, pessoas idosas, pessoas com baixa mobilidade usufruirem a cidade
na sua totalidade.

Portanto, o direito a cidade ndo pode ser negado ou ser de uso exclusivo de um grupo, visto
que, ¢ assegurado pela Constituicdo, pela Lei de acessibilidade, lei especifica que regulamenta a
normatizagao de calgadas e pelas normas técnicas vigentes, garantindo a todos, sem discriminacao, o

acesso e a mobilidade necessaria ao uso do urbano de forma plena.
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