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RESUMO

O presente artigo discutiu a Saude do trabalhados e direitos humanos por meio de uma analise tedrica
e conceitual em ambientes publicos. Direito, fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e em
tratados internacionais de direitos fundamentais, o estudo reconhece a saide como um direito social
essencial e dever do Estado. Nesse sentido a pergunta investigativa pautou-se em: Como o0s
fundamentos teodricos e normativos sustentam a saude do trabalhador como um direito humano em
contextos publicos de trabalho, especialmente a luz das evidéncias de adoecimento institucional? O
objetivo geral foi evidenciar uma anélise tedrica e conceitual da satide do trabalhador como expressao
dos direitos humanos nos ambientes publicos, explorando seus fundamentos legais, sociais e
ambientais. Com base em revisao bibliografica, examina os principais fatores de adoecimento laboral
no setor publico, destacando o absenteismo funcional como indicador da precariza¢do do trabalho.
Conclui-se que a consolidagdo da saude do trabalhador como direito humano exige compromisso
institucional e mudanga cultural na gestao publica.
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ABSTRACT

This article discusses workers' health and human rights through a theoretical and conceptual analysis
in public settings. Based on the 1988 Federal Constitution and international fundamental rights treaties,
the study recognizes health as an essential social right and a duty of the State. Therefore, the research
question was: How do theoretical and normative foundations support workers' health as a human right
in public work settings, especially in light of evidence of institutional illness? The overall objective
was to provide a theoretical and conceptual analysis of workers' health as an expression of human
rights in public settings, exploring its legal, social, and environmental foundations. Based on a
literature review, the study examines the main factors of workplace illness in the public sector,
highlighting absenteeism as an indicator of job insecurity. It concludes that consolidating workers'
health as a human right requires institutional commitment and a cultural shift in public management.

Keywords: Workers' Health. Human Rights. Public Service. Absenteeism.

RESUMEN

Este articulo aborda la salud de los trabajadores y los derechos humanos a través de un analisis tedrico
y conceptual en entornos publicos. Con base en la Constitucion Federal de 1988 y los tratados
internacionales de derechos fundamentales, el estudio reconoce la salud como un derecho social
esencial y un deber del Estado. Por lo tanto, la pregunta de investigacion fue: ;Coémo los fundamentos
teoricos y normativos sustentan la salud de los trabajadores como un derecho humano en entornos
laborales publicos, especialmente a la luz de la evidencia de enfermedad institucional? El objetivo
general fue proporcionar un analisis tedrico y conceptual de la salud de los trabajadores como una
expresion de los derechos humanos en entornos publicos, explorando sus fundamentos legales, sociales
y ambientales. Con base en una revision de la literatura, el estudio examina los principales factores de
enfermedad laboral en el sector publico, destacando el ausentismo como un indicador de precariedad
laboral. Concluye que la consolidacion de la salud de los trabajadores como un derecho humano
requiere compromiso institucional y un cambio cultural en la gestion publica.

Palabras clave: Salud Laboral. Derechos Humanos. Servicio Publico. Absentismo.
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1 INTRODUCAO

A saude do trabalhador é um direito humano fundamental, consolidado no ordenamento
juridico brasileiro por meio da Constitui¢ao Federal de 1988 (art. 6° e art. 196), sendo indissociavel do
principio da dignidade da pessoa humana e da promog¢ao de ambientes laborais seguros, saudaveis e
equilibrados. Corroborando com essa afirmacao, Agro (2022) frisa que o direito a saude deve ser
considerado como uma prerrogativa essencial da cidadania, devendo ser concretizado em sua
densidade suficiente pelos mecanismos de concretizagdo constitucional.

Além do mais, “se a saude ¢ a vida no siléncio dos o6rgaos (René Leriche, 1879-1955), o
refinamento dos métodos de ausculta de sintomas pode alocar ruidos em diferentes posigdes
corporais”, a depender da acuidade do método (Tomelin, 2022, p. 140).

Assim, ao considerar a realidade das institui¢des publicas, notadamente os 6rgaos do Judiciario,
observa-se um crescimento preocupante nos indices de adoecimento funcional, especialmente por
causas relacionadas a transtornos mentais, distirbios osteomusculares e infec¢des recorrentes,
conforme demonstrado em estudos recentes (Nascimento et al., 2024).

Lamy (2018) sustenta que o direito a saude deve ser entendido como direito humano e
fundamental, indissociavel do direito a vida e a integridade fisica, estando presente em quase todas as
constituigdes e tratados internacionais contemporaneos. Nesse mesmo sentido, Miiller (2014) salienta
que o direito a saude nao se resume a auséncia de enfermidades, mas se estende a busca por qualidade
de vida, sendo um direito personalissimo e prestacional, cuja titularidade ¢ de todos os seres humanos,
inclusive das geragdes futuras.

Desse modo, o debate sobre a satide no trabalho transcende o campo biologico e se projeta
como tema interdisciplinar, envolvendo o direito ambiental do trabalho, a psicodindmica do trabalho e
as politicas publicas de saude. Conforme Hahn, Roldan e Lamy (2020), fatores como polui¢ao sonora,
confinamento, esforcos repetitivos e assédio moral, recorrentes em ambientes artificiais laborais,
representam riscos concretos a integridade fisica e mental do trabalhador.

Tao logo, Marcelo Lamy ef al. (2018) argumentam que o direito a satide deve ser entendido
como direito humano e fundamental, estando intimamente ligado a vida e a integridade fisica. Esse
entendimento refor¢a a necessidade de uma atuagao estatal eficaz e de politicas institucionais voltadas
a protecao dos servidores publicos. Além disso, o direito a satide ¢ multidimensional, conforme propde
Miiller (2014), englobando aspectos individuais, sociais e solidarios, e abrangendo inclusive as
geragdes futuras.

Para tanto, a protecdo juridica ao meio ambiente do trabalho exige o reconhecimento de sua
natureza difusa e metaindividual, segundo Napolitano et al. (2003), exigindo ndo apenas acdes
corretivas, mas fundamentalmente politicas preventivas e integradas, com base nos principios

constitucionais e nos tratados internacionais de direitos humanos.
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Ademais, em ambientes publicos, especialmente nos setores administrativos e jurisdicionais,
as condi¢des de trabalho tém implicagdes diretas na saude dos servidores. A exposi¢do continua ao
estresse ocupacional, aos riscos ergonomicos, ao assédio moral e as mas condi¢des organizacionais
resultam em altas taxas de absenteismo, como evidenciado por Magnago et al. (2016), que destacam a
multifatorialidade do fenomeno e sua relagdo com aspectos psicossociais e estruturais do trabalho no
setor publico.

Neste contexto, este artigo propde um mapeamento tedrico e conceitual das evidéncias que
articulam a saude do trabalhador aos direitos humanos, com enfoque nos ambientes publicos. Parte-se
do seguinte problema: Como os fundamentos teéricos e normativos sustentam a satde do trabalhador
como um direito humano em contextos publicos de trabalho, especialmente a luz das evidéncias de
adoecimento institucional?

O objetivo geral ¢ evidenciar uma andlise tedrica e conceitual da satde do trabalhador como
expressdo dos direitos humanos nos ambientes publicos, explorando seus fundamentos legais, sociais
e ambientais. Com base nesse escopo, 0s objetivos especificos que guiardo o desenvolvimento da
presente investigagao sio:

o Contextualizar a saude do trabalhador como direito humano fundamental, com base na
Constituicao Federal de 1988 e nos tratados internacionais de protecdo a dignidade humana;

 Identificar os principais fatores de risco a satude fisica e mental nos ambientes institucionais
publicos, com base em estudos recentes e relatorios nacionais sobre absenteismo e adoecimento
funcional;

e Discorrer a relagdo entre o meio ambiente do trabalho, os direitos humanos e a dignidade da
pessoa humana, destacando os marcos legais, os conceitos de meio ambiente artificial e os
fundamentos do direito ambiental do trabalho;

» Sistematizar evidéncias tedricas e conceituais sobre estratégias de prevencao e promog¢ao da
satde no servigo publico, com énfase na atuagdo estatal, nas normativas institucionais e nas

abordagens bioéticas e coletivas.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, objetivo exploratorio-descritivo com
base em revisdo bibliografica, em materiais que tratam e dialogam sobre o objeto tematico e apontam
respostas acerca do problema evidenciado.

A relevancia cientifica deste estudo reside na sua contribui¢ao para o fortalecimento de politicas
institucionais de promoc¢do da saude e valorizagdo do trabalhador, especialmente em instituicdes
publicas com alta incidéncia de absenteismo por adoecimento. Além disso, o artigo dialoga com os
desafios contemporaneos da saude ocupacional e da efetivacdo dos direitos sociais em um Estado

Democratico de Direito em espagos publicos.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A SAUDE DO TRABALHADOR COMO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL

Tavares (2022) menciona que, os direitos sociais em sentido amplo abrangem tanto uma
concepgdo de cunho uni versal (satde, moradia, previdéncia), como de cunho especifico (dos
portadores de deficiéncia, da crianca e do adolescente), também podem incidir na seara de direitos
culturais (ensino, ciéncia) ou na seara economica (direitos pecunidrios e ao trabalho). Conforme
exposto pelo autor, agrupa-se os direitos sociais nas seguintes categorias: a) direitos sociais dos
trabalhadores; b) direitos sociais da seguridade social; c¢) direitos sociais de natureza economica; d)
direitos sociais da cultura; e) direitos sociais de seguranga. Corroborando Sarlet (2007, p. 112) enfatiza

que:

Os direitos sociais tém a fung@o de assegurar uma compensagao das desigualdades faticas entre
as pessoas mediante a garantia de determinadas prestagdes por parte do Estado ou da
sociedade. Considera-se que sua fun¢do seja a de propiciar um ntcleo comum para a
manutencdo da estrutura social, em que os cidaddos, apesar de pertencerem a sociedades
hipercomplexas, possuem prerrogativas que os fazem reconhecerem-se como membros
igualitarios de uma mesma organizacao politica.

Tao logo, enquanto direito nota-se que a saide do trabalhador ocupa posi¢ao de destaque no
ordenamento juridico brasileiro ao ser reconhecido como um direito humano e fundamental, vinculado
diretamente a dignidade da pessoa humana, a cidadania e a promocao do bem-estar fisico, psiquico e
social. A Constituicao Federal de 1988 inscreve, em seu artigo 1°, inciso III, a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica, sendo este principio matriz de todos os demais direitos
consagrado no texto constitucional (Brasil, 1988).

Nesse contexto, o artigo 6° da Carta Magna inclui a saude no rol dos direitos sociais, ao lado
da educac¢do, da moradia, do trabalho, da seguranga e da previdéncia social. Ja o artigo 7°, inciso XXII,
estabelece como direito dos trabalhadores a “redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga” (Brasil, 1988), evidenciando a obrigatoriedade de o Estado e
os empregadores assegurarem condicdes laborais que respeitem os limites da integridade humana. De

forma complementar, o artigo 196 afirma:

A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
que visem a redu¢ao do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servicos para sua promoc¢ao, prote¢ao e recuperacao (Brasil, 1988).
A afirmativa da Carta Magna contextualiza que, a satide, por ser uma prerrogativa fundamental,
¢ um “direito de todos e dever do Estado (Unido, Estados-membros, Distrito Federal ¢ Municipios),

que deve possibilitar o seu acesso a populagao” (Agra, 2022, p. 213). Na sequéncia o autor frisa que,

caso os entes publicos se neguem a prestar esse atendimento fundamental a cidadania sem nenhum
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motivo plausivel, possibilita a Constituigdo que o Poder Judiciario possa tutelar e garantir essa
prerrogativa.

Corroborando Lamy et al. (2018) sustentam que o direito a saude ¢ indissociavel do direito a
vida, sendo, portanto, um direito natural e inalienavel que deve ser garantido de forma integral e
universal, inclusive nos espagos institucionais publicos. Tal compreensao reforga que a saude nao se
limita a auséncia de enfermidades, mas abrange o pleno bem-estar fisico, mental e social, conforme
definido pela Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e acolhido pelo ordenamento juridico brasileiro.

Sob a otica dos direitos humanos, o direito a satde do trabalhador deve ser compreendido como
um bem coletivo e personalissimo, cuja titularidade transcende o individuo e envolve toda a
coletividade inserida no ambiente laboral. A dignidade da pessoa humana, neste cenario, ndo pode ser
dissociada das condigdes materiais de existéncia e do respeito as necessidades psicossociais que
possibilitam o pleno exercicio da cidadania.

Miiller (2014) reforca que o direito a satde ¢ condicdo estruturante da vida digna e do
desenvolvimento da personalidade humana, sendo a sua efetivacdo um dever do Estado e das
instituigdes que integram a administragdo publica. A satude, nesse sentido, constitui-se como direito
prestacional e estrutural, devendo ser assegurada por meio de politicas plblicas consistentes que
promovam ndo apenas o tratamento de doengas, mas, sobretudo, a prevencdo dos agravos a saude
decorrentes das condigdes de trabalho.

A vinculagdo entre saude, cidadania e integridade fisica e psiquica exige o reconhecimento do
trabalhador como sujeito de direitos e ndo como mero instrumento da maquina burocratica ou da 16gica
produtivista.

Dessa forma, a satde do trabalhador deve ser entendida como eixo estruturante de uma
administracao publica eficiente, democratica e justa, na qual os direitos sociais ndo sejam apenas
proclamados normativamente, mas assegurados de forma concreta e continua por meio de agdes

planejadas, inclusivas e sustentaveis.

2.2 0 RECONHECIMENTO JURIDICO DA SAUDE NO SERVICO PUBLICO

A saitde do trabalhador publico deve ser compreendida como um direito fundamental,
expressdo direta do principio da isonomia (CF, art. 5°), bem como do dever do Estado de garantir
condig¢des dignas e seguras de trabalho (CF, art. 7°, XXII; art. 37). No caso dos servidores publicos, a
protecao a satide também esta vinculada ao principio da eficiéncia administrativa, pois a manutengao
da saude funcional impacta diretamente a qualidade dos servigos prestados a sociedade.

Destarte, o direito a satde, garantido constitucionalmente, “instiga o Estado ao cumprimento
das demandas que possam propiciar aos cidadaos uma vida sem nenhum comprometimento que afete

seu equilibrio fisico ou mental” (Agra, 2022, p. 214). Sua extensdo de incidéncia ¢ muito ampla, ja que
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engloba todas as medidas que protegem a integridade da pessoa humana, portanto, exige medidas de
cardter preventivo, com o objetivo de impedir o surgimento de doengas, e medidas de carater
recuperativo, visando restabelecer o bem-estar da populacao.

Concomitante, Agra (2022) destaca que, a Constituicdo Federal de 1988 consolidou a satde
como direito social essencial, cuja concretizacdo depende tanto de mecanismos constitucionais quanto
da atuacdo legal efetiva por parte do Estado, ndo podendo ser reduzida a simples previsao normativa
abstrata. Isso implica o dever da Administracdo Publica em implementar politicas que garantam a
saude ocupacional e previnam o absenteismo e os adoecimentos recorrentes.

Esse rol de direitos surge como “prestacdes positivas do Estado, que devera implementar a
igualdade juridica, politica e social entre os sujeitos que compde o desnivelado tecido social” (Masson,
2017, p. 281). Ainda na perspectiva dos direitos sociais, o Direito a Satde ¢ um direito fundamental
indispensavel a vida plena e digna, ¢ construido e desenvolvido através das politicas publicas, que sdo
acdes governamentais que objetivam a prevencao e combate aos diversos agravos e doengas em geral,
e que visam o acesso universal ao tratamento, recuperagdo e promocdo da satde de todos,
independentemente de classe ou conjuntura sdcio-econdmica do paciente ou atendido (Oliveira; Lamy,
2018).

No setor publico, o Estado figura simultaneamente como empregador e garantidor de direitos
fundamentais. Essa dupla posi¢do impde uma responsabilidade agravada no tocante a satde de seus
servidores. Como destacam Oliveira e Lamy (2018), o direito a satde plena deve ser assegurado por
meio de politicas publicas estruturadas, principalmente apos as mudangas trazidas pela Reforma
Trabalhista, que intensificaram os riscos a integridade fisica e mental do trabalhador.

Além disso, a protecdo a saude no servico publico encontra respaldo em tratados internacionais
de direitos humanos, como o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais
(PIDESC), ratificado pelo Brasil, que reforca a obrigacdo dos Estados em assegurar condigdes
adequadas de trabalho, inclusive no que tange a satide mental, a seguranca e ao bem-estar no ambiente
laboral.

Estudos recentes apontam que o setor publico, inclusive o Judiciario, tem apresentado altos
indices de absenteismo por transtornos mentais relacionados ao trabalho, evidenciando a necessidade
de intervengdes institucionais para melhorar as condig¢des laborais € 0 acompanhamento psicossocial
dos servidores (Melo; Santos; Fernandes, 2022). Esses dados revelam que o ambiente organizacional,
as relagdes hierarquicas e a carga de trabalho sao elementos centrais no adoecimento psiquico.

E fundamental, portanto, reconhecer que a efetivagio do direito a saude dos servidores vai além
da formalidade legal: requerem investimentos estruturais, gestdo humanizada e comprometimento
politico com a satde como valor coletivo e estratégico na Administragdo Publica. Como defendem

Marques, Martins e Sobrinho (2011), a subjetividade do trabalhador ndo pode ser dissociada da 16gica

! REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.16, n.5, p.1-15



ReGeO ISSN: 2177-3246

de saude e produtividade, sendo imprescindivel que o Estado adote uma perspectiva ampliada de

promogao da saude no setor publico.

2.3 ADOECIMENTO LABORAL NO SERVICO PUBLICO: FATORES E CONSEQUENCIAS

O adoecimento de servidores publicos, principalmente em contextos administrativos e
judiciais, representa um fenomeno crescente e complexo, marcado por uma combinagdo de fatores
organizacionais, psiquicos e estruturais que comprometem a saide do trabalhador e, por consequéncia,
a efetividade da gestdo publica. Causando uma auséncia denominada como absenteismo por motivo
de doenga tem-se revelado, em diferentes estudos, nao apenas a fragilidade das condic¢des de trabalho,
mas também a auséncia de politicas institucionais efetivas de prevencao e promoc¢ao da saude.

O absenteismo-doenga configura-se no afasta mento do individuo do trabalho por motivos de
saude, podendo indicar problemas existentes relacionados ao contexto de trabalho, além de
desencadear consequéncias e danos ndo s6 para o trabalhador, mas também para a organizacdo ¢ a
sociedade (Melo; Santos; Fernandes, 2022).

Além disso, um contexto de trabalho caracterizado por aumento da demanda e presencga de
estresse expde o trabalhador a sobrecarga psicologica, tensdo e alertas permanentes, que podem leva-
lo a vivenciar experiéncias adoecedoras e o desenvolvimento de disturbios psicofisioldgicos
relacionados ao ambiente ocupacional (Franco; Druck; Seligmann-Silva, 2010).

Dados de diversos 6rgaos publicos apontam que os principais motivos de afastamento funcional
estdo associados a transtornos mentais e comportamentais, doencas do sistema osteomuscular, estresse
ocupacional e sindromes relacionadas a sobrecarga de trabalho (Melo; Santos; Fernandes, 2022). Esses
diagnosticos refletem, segundo os autores, a confluéncia entre pressao por produtividade, rigidez das
relagdes hierarquicas e auséncia de espagos institucionais de escuta e acolhimento.

O estudo de Balbino (2020), ao analisar o absenteismo no servico publico, revela que os
afastamentos por doengas psiquidtricas e lesdes por esfor¢co repetitivo tém aumentado
progressivamente nos Ultimos anos. A autora destaca que esse cendrio esta relacionado a precarizacdao
das relagdes de trabalho e ao descompasso entre a demanda institucional e a capacidade de resposta
fisica e emocional dos servidores.

Nessa perspectiva, o absenteismo funcional deve ser compreendido como um indicador da
precarizacao das condi¢des de trabalho, e ndo apenas como um fendmeno estatistico de auséncia.
Conforme observa Oliveira (2023), o elevado numero de afastamentos por doencas ocupacionais
compromete a continuidade dos servicos publicos, sobrecarrega equipes reduzidas e acarretam perdas
institucionais em termos de eficiéncia, imagem publica e custos com readaptacdes e licencas

prolongadas.
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Ademais, a invisibilidade das causas estruturais do adoecimento, muitas vezes tratadas apenas
como questdes individuais, contribui para a negligéncia institucional diante dos direitos fundamentais
dos servidores. A patologizagdo do sofrimento, como alerta Siqueira (2024), desvia o foco das falhas
gerenciais e da necessidade de reforma organizacional, promovendo a culpabiliza¢ao do individuo por
problemas que, na maioria das vezes, sao coletivos e institucionais.

Entre os trabalhadores do setor judicidrio, por exemplo, o aumento da carga de trabalho e o
esfor¢o mental nos tltimos anos oriundo das novas exigéncias impostas pelo estabelecimento de metas,
inovagoes tecnologicas € modernizacao das atividades, t€ém tornado o ambiente do servigo publico
propicio para o desenvolvimento de conflitos (Fonseca; Carlotto, 2011).

Do ponto de vista social, o adoecimento do trabalhador publico impacta diretamente o
desempenho da maquina estatal, afetando negativamente a prestacdo de servigos essenciais, cOmo
saude, educagdo, seguranca e justica. Institucionalmente, provoca descontinuidade das politicas
publicas, perda de capital humano qualificado e agravamento das desigualdades internas no ambiente
de trabalho.

Assim, a auséncia de ag¢des preventivas, associada a baixa valorizagdo do servidor, revela um
déficit historico de reconhecimento da saude como dimensdo estratégica da administragdo publica,
sendo urgente a ado¢do de medidas estruturadas que priorizem o cuidado com o trabalhador enquanto

sujeito de direitos fundamentais.

2.4 DIREITOS SOCIAIS E POLITICAS INSTITUCIONAIS DE PROMOCAO DA SAUDE

O trabalhador enquanto sujeito tem o direito fundamental ao desenvolvimento pessoal,
profissional e afetivo dentro e fora de seu ambiente do trabalho e isso € garantido pelo direito laboral
que “estabelece condi¢cdes minimas de trabalho decente que devem ser tidas como inviolaveis”
(Carvalho, 2017, p.82), e essas condi¢cdes dignas e salubres estdo garantidas nas normas de ordem
publica e indisponiveis da Seguranga, Higiene e Medicina do Trabalho, como condi¢do minima de
dignidade.

Nesse sentido, a promoc¢ao da saude do trabalhador, especialmente no setor publico, deve ser
compreendida como responsabilidade compartilhada entre o Estado, os 6rgdos empregadores e a
sociedade civil, estando diretamente vinculada aos direitos sociais assegurados pela Constituicao
Federal de 1988. Em seu artigo 6°, a saude ¢ elencada como direito social, € no artigo 196, como dever
do Estado a ser garantido por meio de politicas sociais € econdmicas que promovam a prevengao € o
acesso universal aos servigos de saude.

No contexto da administracdo publica, diversas iniciativas t€ém buscado institucionalizar
politicas de saude ocupacional voltadas a protecao dos servidores. A Resolugao CNJ n°® 207/2019, por

exemplo, instituiu a Politica de Aten¢do Integral a Saude de Magistrados e Servidores do Poder
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Judiciario, com diretrizes voltadas a prevencao de riscos psicossociais, avaliagdo dos ambientes de
trabalho e acompanhamento dos indicadores de absenteismo. No entanto, a literatura evidencia que a
implementagdo dessas politicas ainda ¢ incipiente e desigual entre os tribunais (Nascimento et al.,
2024).

Como apontam Oliveira e Lamy (2018), para que as politicas publicas de saide ocupacional
sejam efetivas, é necessario que estejam articuladas com programas de gestdo humanizada e com o
reconhecimento institucional da centralidade do trabalho na producdo de saude ou de adoecimento. A
auséncia de mecanismos de escuta, acolhimento e acompanhamento continuo compromete a
efetividade dessas politicas, que muitas vezes se restringem a formalidade normativa.

Um dos principais limites da atuacdo estatal na promogao da satide dos servidores reside na
caréncia de estrutura organizacional e or¢amentaria. Estudos como o de Balbino (2020) apontam que,
mesmo com a existéncia de normativas, os tribunais e instituigdes publicas enfrentam dificuldades para
implantar equipes multidisciplinares, programas permanentes de saude mental e ergonomia, além de
politicas de reabilitagdo psicossocial e reintegragdo funcional apds afastamentos prolongados.

Outro obsticulo recorrente sdo as barreiras normativas e burocraticas, que dificultam a
execucdo de acdes preventivas e continuas. Muitas instituicdes carecem de regulamentagdes internas
que deem suporte a atuagdo preventiva, limitando-se a medidas reativas, como concessao de licencas
médicas ou afastamentos. Como ressalta Siqueira (2024), a auséncia de um marco normativo unificado
e a fragmentagdo das acdes entre setores administrativos reduzem a efetividade das intervengdes
institucionais.

Adicionalmente, a satide do servidor ainda é, em muitos contextos, tratada como
responsabilidade individual, o que desconsidera o carater coletivo e estrutural dos fatores que levam
ao adoecimento. Essa l6gica contraria os principios da satde coletiva, que apontam para a necessidade
de intervengdes institucionais integradas, sustentadas por diagnosticos situacionais, escuta qualificada
e valorizagdo do trabalhador como sujeito de direitos (Miiller, 2014).

Portanto, para que o direito a saude seja efetivado no servico publico, ndo basta a existéncia de
politicas publicas; € necessario que estas sejam implementadas com or¢camento adequado, capacitagao
técnica, participagdo dos servidores em sua elaboragdo e instrumentos de monitoramento e avaliagao.
A superacdo dos entraves estruturais € normativos exige vontade politica, compromisso ético e
mudanca cultural na forma como a saude do trabalhador ¢ compreendida e priorizada no interior das

institui¢des publicas.
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2.5 CONTRIBUICOES TEORICAS PARA O FORTALECIMENTO DA SAUDE DO
TRABALHADOR

Como infere Santos (2012) a primeira parte do art. 196 cuida da conceituacao de satde na
esteira da defini¢do da Organizacao Mundial da Saude - OMS, um completo bem estar fisico, social e
psiquico e que funciona como a garantia de politicas publicas que evitem o agravo a satde. Nesse
sentido, a responsabilidade segundo o autor incumbe ao Estado e a sociedade como um todo, posto
que estes cada qual em sua medida seja responsavel pelo desenvolvimento econdémico e social
equilibrado, que contemple a qualidade de vida como um dos meios de garantia do direito de nao
adoecer.

Assim, a compreensdo da satde do trabalhador como um direito humano fundamental exige a
articulag@o entre teoria juridica, gestdo publica e ciéncia social aplicada. O arcabougo teérico que
sustenta essa perspectiva reconhece que a saide ¢ mais do que uma condi¢@o biolodgica — € resultado
das interagdes entre o sujeito e seu ambiente de trabalho, sendo determinada também por fatores
psicossociais, institucionais e organizacionais.

De acordo com Miiller (2014), a efetividade do direito a saude no contexto institucional
depende da construcao de uma cultura de cuidado coletivo e responsabilidade institucional, na qual o
trabalhador seja visto ndo apenas como for¢a produtiva, mas como sujeito de dignidade e de protegdo
integral. Para o autor, o papel do Estado ndo se limita a regulacdo legal, mas implica atuacdo ativa na
promogado de ambientes laborais saudaveis e humanizados.

A producdo cientifica analisada aponta para uma convergéncia em torno da necessidade de
superar modelos burocraticos e fragmentados de gestdo de pessoal, substituindo-os por abordagens
mais integradas, centradas na promog¢ao da saude e no bem-estar do trabalhador. Autor como Siqueira
(2024) reforca que, para além de protocolos formais, as instituigdes precisam adotar instrumentos que
envolvam participacdo ativa dos servidores na formulacdo das politicas de saude, garantindo espagos
de escuta, canais de denuincia e medidas permanentes de apoio psicossocial.

Outro ponto importante € o papel da formagao continuada dos gestores publicos na perspectiva
dos direitos humanos. A literatura consultada mostra que muitas agdes de promog¢do da satde sao
limitadas por desconhecimento normativo ou auséncia de sensibilidade institucional diante das
manifestagdes de sofrimento laboral. Assim, capacitar liderangas, comités de satde e servidores para
a mediacdo de conflitos e promog¢ao da satde coletiva se mostra fundamental (Marques; Martins;
Sobrinho, 2011).

Por fim, é necessario reforcar a dimensao ética e constitucional do direito a saude no servico
publico. Como destacam Marcelo Lamy et al. (2018), a protecao a satide ndo pode ser condicionada a
interesses econdmicos ou contingenciamentos orcamentarios, sob pena de violagdo direta a dignidade

da pessoa humana e a efetividade dos direitos fundamentais. O servidor publico, por ser agente do
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Estado, deve ter sua satde protegida ndo apenas como questdo administrativa, mas como expressao de
justica social e garantia da cidadania no espacgo institucional.

Desse modo, a consolidacdo da satide do trabalhador como valor publico exige esforcos
normativos, institucionais e culturais, alicercados em uma concepgao ampliada de direitos humanos,
na qual o trabalho digno, a integridade fisica ¢ o bem-estar emocional ndo sejam excegdes, mas

condi¢des estruturantes de uma administracao publica democratica e eficiente.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo principal realizar um mapeamento teorico e conceitual
sobre a relacdo entre saide do trabalhador e direitos humanos no contexto do servigo publico, com
foco na fundamentacdo juridica, nos fatores que contribuem para o adoecimento funcional e nas
politicas institucionais voltadas a promog¢ao do bem-estar dos servidores.

A partir da analise constitucional e dos tratados internacionais, constatou-se que a saude do
trabalhador publico ¢ um direito social fundamental, intimamente relacionado aos principios da
dignidade da pessoa humana, da cidadania e da eficiéncia administrativa. A Constitui¢do Federal de
1988, ao assegurar a saude como direito de todos e dever do Estado, impde obrigagdes concretas a
Administragdo Publica no sentido de garantir condi¢des laborais adequadas, seguras e promotoras da
qualidade de vida dos servidores.

Os dados extraidos de relatorios institucionais e da literatura cientifica apontam para o
crescimento expressivo dos afastamentos por doencas relacionadas ao trabalho, sobretudo no que se
referem aos transtornos mentais, doengas osteomusculares e sindromes de esgotamento profissional.
Tais evidéncias demonstram que o adoecimento funcional no servigo publico ¢ multifatorial e reflete
falhas estruturais, organizacionais € normativas no cuidado com a satide ocupacional.

Verificou-se, ainda, que embora existam politicas publicas e normativas internas voltadas a
promoc¢do da saude do servidor, como a Resolucdo CNJ n°® 207/2019, sua implementacdo ainda
enfrenta inimeros entraves, tais como limitagdes orcamentarias, auséncia de infraestrutura adequada,
burocratizagdo excessiva e falta de sensibilizacdo por parte da alta gestao.

Nesse sentido, o estudo permitiu concluir que o fortalecimento da saude do trabalhador no
servigo publico exige uma mudanca de paradigma: € necessario abandonar a visdo reducionista que
compreende o adoecimento como problema individual e adotar uma abordagem ampliada, baseada nos
direitos humanos, na escuta qualificada e na valorizagdo dos servidores como sujeitos de direito e
agentes fundamentais do funcionamento institucional.

A consolidacdo de uma cultura de cuidado no setor plblico depende de agdes integradas,
continuas e participativas, que contemplem desde a formagao das liderangas até a reestruturagao dos

ambientes de trabalho. Além disso, ¢ imprescindivel o comprometimento politico e ético com a saude
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como um valor publico essencial a justica social, a democracia e a construcao de uma administragao
publica verdadeiramente humanizada.

Como perspectiva para futuras pesquisas, sugere-se a realizagdo de estudos de campo sobre a
percepgao dos servidores em relacdo as agdes institucionais de satide, bem como investigacdes
comparativas entre diferentes esferas do poder publico (Executivo, Legislativo e Judiciario), visando

identificar boas praticas e replicabilidade de modelos exitosos de cuidado a satide do trabalhador.
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