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RESUMO

Este estudo analisa disparidades na execu¢do do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE)
no estado do Pard, especificamente quanto ao cumprimento da cota de 30% para aquisi¢ao de produtos
da agricultura familiar e a homogeneidade na aplicacdo dos recursos. A partir de um censo de dados
secundarios dos 144 municipios para 2019, empregou-se estatistica descritiva, teste de Kruskal-Wallis
e analise de autocorrelagdo espacial. Os resultados indicam que, embora o percentual estadual (38%)
supere a cota legal, verificam-se assimetrias intermunicipais expressivas, com 51 municipios abaixo
do minimo. As analises estatistica e espacial confirmam diferencas significativas tanto no cumprimento
da cota quanto no volume financeiro despendido. O padriao espacial evidenciou aleatoriedade na
adesdo a cota, sugerindo influéncia de fatores de governanca local, enquanto a alocag¢do de recursos
apresentou agrupamento, refletindo desigualdades histéricas na capacidade institucional. Conclui-se
que a efetividade do PNAE ¢ heterogénea, demandando politicas descentralizadas que considerem as
particularidades territoriais para superar barreiras estruturais e promover equidade no desenvolvimento
rural.

Palavras-chave: Politica Publica. Alimenta¢do Escolar. Agricultura Familiar. Andlise Espacial.
Desigualdade Geografica.

ABSTRACT

This study analyzes disparities in the execution of the National School Feeding Program (PNAE) in
the state of Par4, focusing specifically on compliance with the 30% quota for the acquisition of family
farming products and the homogeneity in resource application. Based on a secondary data census of
the 144 municipalities for 2019, the research employed descriptive statistics, the Kruskal-Wallis test,
and spatial autocorrelation analysis. The results indicate that, although the state percentage (38%)
surpasses the legal quota, expressive intermunicipal asymmetries are observed, with 51 municipalities
falling below the minimum threshold. The statistical and spatial analyses confirm significant
differences both in quota compliance and in the volume of financial resources expended. The spatial
pattern demonstrated randomness in adherence to the quota, suggesting the influence of local
governance factors, whereas resource allocation exhibited clustering, reflecting historical inequalities
in institutional capacity. The study concludes that PNAE's effectiveness is heterogeneous, necessitating
decentralized policies that consider territorial specificities to overcome structural barriers and promote
equity in rural development.
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RESUMEN

Este estudio analiza las disparidades en la ejecucion del Programa Nacional de Alimentacion Escolar
(PNAE) en el estado de Pard, especificamente en cuanto al cumplimiento de la cuota del 30% para la
adquisicion de productos de la agricultura familiar y la homogeneidad en la aplicacion de los recursos.
A partir de un censo de datos secundarios de los 144 municipios para 2019, la investigacion empled
estadistica descriptiva, la prueba de Kruskal-Wallis y el anélisis de autocorrelacién espacial. Los
resultados indican que, aunque el porcentaje estatal (38%) supera la cuota legal, se verifican asimetrias
intermunicipales significativas, con 51 municipios por debajo del minimo. Los anélisis estadistico y
espacial confirman diferencias notables tanto en el cumplimiento de la cuota como en el volumen
financiero gastado. El patron espacial evidenci6 aleatoriedad en la adhesion a la cuota, lo que sugiere
la influencia de factores de gobernanza local, mientras que la asignacion de recursos presentd
agrupamiento, reflejando desigualdades historicas en la capacidad institucional. Se concluye que la
efectividad del PNAE es heterogénea, lo que demanda politicas descentralizadas que consideren las
particularidades territoriales para superar barreras estructurales y promover la equidad en el desarrollo
rural.

Palabras clave: Politica Publica. Alimentacion Escolar. Agricultura Familiar. Analisis Espacial.
Desigualdad Geografica.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) consolida-se como um dos pilares
estruturais na promoc¢do de uma alimentagdo saudavel e equitativa para milhdes de estudantes
brasileiros. Ao longo de sua trajetéria, as inovagdes normativas impulsionaram avangos cruciais,
notadamente a padronizagdo das diretrizes, a descentralizagdo da gestdo, a inclusdo social e o
aprimoramento continuo da qualidade nutricional dos alimentos fornecidos. Tais transformagdes
revelam-se estratégicas, contribuindo inclusive para a mitigagdo da pobreza em contextos rurais no
Brasil.

Nao obstante o progresso alcancado, a materializagao efetiva do programa defronta-se com
desafios operacionais complexos que perpassam a base produtiva e alcangam a gestao municipal. No
que concerne a oferta, a agricultura familiar encontra significativas barreiras de acesso ao PNAE,
englobando a irregularidade documental, a limitacdo na diversificacdo da producdo, as dificuldades
em garantir a regularidade do fornecimento e as inadequacdes nas condi¢des higiénico-sanitarias,
conforme amplamente documentado na literatura (Brasil, 2022; Lopes Junior et al., 2018; Martins et
al., 2023; Rios; Barbosa; Severino, 2018; Sousa et al., 2024; Valadares et al., 2022). Ademais, a
desorganizacdo produtiva e a fragilidade dos canais de comercializagdo preexistentes limitam
substancialmente a capacidade dos produtores em atender as demandas qualitativas e quantitativas do
Programa.

Nesse panorama, a organizagao coletiva dos produtores em associacdes ou cooperativas emerge
como um fator catalisador. Essas entidades ndo apenas simplificam a comunicagao e a negociagdo com
a gestdo do programa, mas também otimizam a logistica da produgdo, fomentam inovagdes e facilitam
a adequagdo as exigéncias legais e sanitarias. Paralelamente, a Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) ¢ essencial para a capacitacdo dos agricultores, elevando a eficiéncia produtiva e orientando-
os precisamente acerca das normativas do PNAE (Ahern ef al., 2021; Calasans; Santos, 2013; Dos
Santos; Almeida, 2018; Marques; Pereira; Bianchini, 2019). Sem este suporte especializado, a
capacidade de cumprir os requisitos de qualidade, volume e regularidade do fornecimento fica
irremediavelmente comprometida (Franga; Marques; Grossi, 2016; Martins ef al., 2023).

Contudo, a articulagdo eficaz entre os gestores municipais e as organizagdes de agricultores
familiares constitui, frequentemente, um obstaculo critico. A auséncia de didlogo estruturado e de
canais de comunicagdo transparentes e continuos dificulta o alinhamento essencial entre a demanda
nutricional das unidades escolares e a capacidade de oferta da producao local, comprometendo, por
conseguinte, o cumprimento da cota legal de aquisicdo (Sousa et al., 2024). Soma-se a isso, a

infraestrutura precaria e o limitado suporte operacional dos Conselhos de Alimentagdo Escolar (CAEs)
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impactam negativamente sua imprescindivel funcao fiscalizadora e orientadora, elementos vitais para
a transparéncia e a eficiéncia do processo de aquisi¢ao.

E fundamental ressaltar que os entraves & operacionalizagdo do PNAE nio se restringem aos
produtores; a competéncia gerencial dos municipios € um vetor determinante para o €xito do programa.
Municipios que dispdoem de equipes administrativas experientes e estruturas de governanca
institucionalmente consolidadas demonstram maior aptidao para o planejamento, a execucdo ¢ a
prestacdo de contas, o que se traduz em uma alocacdo de recursos comprovadamente mais eficiente
(Ahern et al., 2021; Araujo et al., 2023; Soares; Vieira; Santos, 2023; Sousa et al., 2024; Valadares et
al., 2022). Em contraste, localidades que operam com equipes reduzidas e inexperientes tipicamente
enfrentam maiores dificuldades operacionais, falhas de articulagio e outros impedimentos que
debilitam a implementacao, a coordenagdo e, em ultima instancia, o acesso ao programa.

Tais fragilidades impactam diretamente o cumprimento da cota minima estabelecida de 30%
para a aquisi¢cdo de produtos oriundos da agricultura familiar (Cunha; Freitas; Salgado, 2017; Ferreira
et al., 2019; Mossmann et al., 2017; Santos et al., 2017; Souza-Esquerdo; Bergamasco, 2014). Em
muitos casos o Ministério tem sido acionado para assegurar o cumprimento das cotas. Neste sentido,
o Para, se apresenta como um caso cendrio emblematico. No estado, o Ministério Publico Federal
(MPF) e o Ministério Publico Estadual (MPPA) emitiram uma nota recomendatoria em 2021 (Para,
2021), orientando as prefeituras a adquirir, no minimo, 30% dos alimentos da merenda escolar
diretamente da agricultura familiar, abrangendo explicitamente a producdo de povos indigenas e
comunidades tradicionais.

Essa recomendagdo do Ministério Publico configura-se como uma intervengao estratégica para
mitigar os problemas estruturais decorrentes das elevadas taxas de pobreza e desigualdade social que
historicamente caracterizam o estado, cujo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) médio, de
0,698, se situa abaixo da média nacional (Atlas, 2022), em especial nas éareas rurais e periféricas
(Bandeira; Santos; Soares, 2023; Rodrigues et al., 2025; Santos et al., 2023). Ao fomentar a compra
de alimentos de produtores locais e comunidades tradicionais, a medida ndo apenas visa a seguranca
alimentar e nutricional nas escolas, mas, de maneira mais ampla, estimula uma economia local mais
sustentavel e inclusiva, oferecendo alternativas econdmicas que podem mitigar as pressoes
socioeconomicas inerentes a dindmica territorial paraense.

Nao obstante a reafirmag¢ao da obrigatoriedade legal e a introducao de um carater fiscalizador
mais incisivo, a recomendagdo, por si s0, ndo assegura a efetividade plena do programa. Diversos
fatores, de natureza econOmica, geografica, estrutural, gerencial, étnica e cultural, exacerbam os
desafios de implementagdo, coordenacao e acesso ao programa (Rios; Barbosa; Severino, 2018; Silva,

2019). Esses elementos, profundamente influenciados pela dinadmica territorial especifica, exigem um
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aprimoramento continuo das politicas e o fortalecimento do apoio técnico e institucional para garantir
a efetividade e a equidade das agdes.

Nesta conjuntura, a dimensao territorial atua como um amplificador dos desafios na execugao
das politicas publicas. Territorios marcados por baixa diversificagdo econdmica, infraestrutura
logistica deficiente e capital social limitado apresentam maiores dificuldades para acessar mercados
institucionais e cumprir as exigéncias legais (Alvarez, 2022; Sousa et al., 2024; Souza-Esquerdo;
Bergamasco, 2014). A caréncia de assisténcia técnica e a fragilidade da gestdo local, por sua vez,
restringem a capacidade de operacionalizagdo dos programas. Em conjunto, todos esses elementos
impdem desafios complexos a coordenagao de acdes que necessitam contemplar as especificidades
produtivas e as particularidades culturais das comunidades tradicionais, visando assegurar a inclusao
e a equidade programaticas.

Portanto, a efetividade do PNAE transcende a mera existéncia de marcos legais ou a previsao
de cotas minimas de aquisicdo da agricultura familiar. Ela estd intrinsecamente condicionada a um
conjunto articulado de fatores estruturais, administrativos e territoriais que determinam a capacidade
real dos municipios de operacionalizar a politica de forma equitativa e sustentavel. Em virtude dessa
complexidade, a literatura sobre o PNAE ainda carece de estudos que examinem as disparidades
geograficas no cumprimento da cota de aquisi¢do, sobretudo em contextos de grande diversidade
regional.

A vista disso, este trabalho propde-se a identificar a existéncia de assimetrias no cumprimento
da cota minima de 30% de aquisi¢@o de produtos da agricultura familiar pelo PNAE no estado do Para
e a verificar se o montante de recursos aplicados nessas compras se distribui de forma homogénea em
seu territorio. O Para constitui um laboratorio analitico particularmente relevante, dada a complexidade
de seu cenario, caracterizado por desigualdades regionais, notavel diversidade sociocultural e amplas
distancias territoriais, fatores que exercem influéncia direta sobre a dinamica das compras publicas e
a inserc¢do dos produtores familiares.

Neste contexto, a pesquisa avalia criticamente a eficdcia dos mecanismos atuais de
descentralizagdo e controle institucional em promover a equidade programatica. Sua relevancia reside
no potencial de balizar intervenc¢des estratégicas, a identificacdo precisa das assimetrias permitird o
direcionamento de medidas corretivas para mitigar desigualdades regionais, a otimizagao da alocagao
de recursos fundamentada em evidéncias espaciais e o fortalecimento das parcerias entre o PNAE e os
agricultores locais nas areas que mais demandam suporte.

Em tultima andlise, esta investigacdo busca fomentar o desenvolvimento de estratégias mais
eficazes para a promogao da alimentag¢do saudavel e equitativa nas escolas paraenses, beneficiando
simultaneamente agricultores familiares, estudantes e a comunidade, além de contribuir para o

desenvolvimento rural sustentavel e a formag¢ao de cidadaos conscientes ¢ saudaveis. Ao analisar esses
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elementos, torna-se possivel compreender como as organizagdes € os demais agentes interagem com
seu entorno geografico no ambito do PNAE, identificando se as aquisi¢des apresentam padrdes de
homogeneidade nas relagdes de vizinhanga (Bonat; Paiva; Sliwiany, 2010; Camara et al., 2002; Santos;
Raia, 2006; Santos et al., 2024).

Dessa forma, os gestores publicos poderao embasar suas decisdes em informacdes mais solidas
e estratégicas sobre a implementacao do programa, o que lhes permitira definir prioridades, otimizar a
alocagdo de recursos e identificar as areas que requerem intervengdes especificas (Bonat; Paiva;
Sliwiany, 2010). Essa compreensao aprofundada possibilitard a avaliacdo das razdes pelas quais a
implementagao ¢ exitosa em alguns locais e ineficaz em outros, sempre considerando as singularidades
regionais. Em esséncia, o estudo visa oferecer evidéncias empiricas robustas para auxiliar gestores
publicos, formuladores de politicas e organizagdes sociais na edificagdo de um modelo de execugdo
do PNAE no Paré que seja mais eficiente, inclusivo e territorialmente equilibrado.

A estrutura deste trabalho segue com a apresentagdo dos materiais ¢ métodos utilizados, a

analise detalhada dos resultados e discussdes, e as consideragdes finais

2 METODOLOGIA

A presente investigacdo se estrutura a partir de um delineamento descritivo, cujo proposito
fundamental é o mapeamento, detalhamento e aprofundamento da compreensdo das caracteristicas,
dos padrdes de comportamento e das relagdes existentes entre os fenomenos estudados, populagdes ou
experiéncias analisadas, sem incorrer, necessariamente, na busca direta por explica¢des causais.

Em termos de abrangéncia, o estudo esté situado no estado do Para, uma unidade federativa da
Regido Norte do Brasil que excede um milhdo de quildmetros quadrados e que engloba 144
municipios. Essa vasta area territorial manifesta uma notavel heterogeneidade, especialmente em suas
dimensdes econdmica, infraestrutural e administrativa, o que confere complexidade impar a analise.

Com o objetivo de mapear e caracterizar o grau de cumprimento da cota minima de aquisi¢ao
de 30% da producdao da agricultura familiar, conforme exigido pelo PNAE, optou-se por uma
abordagem censitaria completa. Esta estratégia metodologica baseou-se exclusivamente na analise de
dados secundarios, cobrindo integralmente os 144 municipios paraenses. Tal enfoque censitario
permitiu uma coleta exaustiva de informagdes, essencial para detalhar como as disparidades regionais
e a mencionada heterogeneidade se manifestam na execugdo do programa em toda a extensdo do
territorio.

Os dados secundarios centrais foram obtidos junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, FNDE (Brasil, 2020), englobando o valor total de recursos transferidos aos municipios, o
montante efetivamente empregado na aquisi¢ao de produtos da agricultura familiar, o percentual de

atendimento a cota, além do quantitativo de estudantes e o numero de escolas a serem atendidas. Todos
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esses dados foram recuperados especificamente para o ano de 2019, em fun¢ao de sua disponibilidade
e consolidagdo temporal.

Adicionalmente, para enriquecer a base analitica, recorreu-se a outras fontes institucionais.
Informagdes sobre o numero de agricultores familiares e o quantitativo de sua participacdo em
organizacdes representativas nos municipios foram levantadas por meio da Fundagdo Amazonia de
Amparo a Estudos e Pesquisas (Fapespa, 2021). Concomitantemente, dados relativos ao atendimento
aos agricultores por servigos de ATER foram coletados junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (Ibge, 2012).

As variaveis explicativas centrais foram articuladas em torno da quantia de recursos financeiros
postos a disposicao dos municipios para a execucao da alimentagdo escolar. Do montante utilizado
desse recurso para adquirir produtos diretamente da agricultura familiar. E da cota de cumprimento,
variavel que reflete a aderéncia a Lei n°® 11.947/2009 (Brasil, 2009), sendo um elemento descritivo
crucial na avaliagdo do apoio a produgao local.

O numero de Agricultores Familiares, por sua vez, foi empregado como proxy para o potencial
de cobertura do programa, revelando-se fundamental para dimensionar o impacto da participacao
desses agentes. As varidveis associadas a ATER, orientacdo técnica disponibilizada, e a associacdo e
organizacdo dos agricultores foram incluidas por oferecerem insights sobre a cooperagdo, o apoio
mutuo e a capacidade de didlogo e representagdo da categoria.

Outras variaveis contextuais, como o numero de alunos atendidos e as Escolas Atendidas,
refletem a escala das operagdes e a cobertura geografica do programa. Finalmente, as varidveis
referentes ao nimero de reunides do Conselho do FUNDEB e do CAE indicam a frequéncia de atuagao
dos conselhos ligados, respectivamente, a educagdo basica e a alimentacao escolar, permitindo uma
analise que transcende os aspectos meramente financeiros, alcancando dimensdes educacionais e
organizacionais.

O percurso analitico iniciou-se com a analise descritiva de dados, uma etapa estatistica
indispensavel que objetiva resumir, organizar e apresentar os atributos mais salientes do conjunto de
dados. Tal analise fornece uma visdo geral robusta, permitindo a compreensdo das tendéncias e
caracteristicas dos dados, o que estabelece a base conceitual para posteriores inferéncias estatisticas
(Hair et al., 2013; Maroco, 2011).

Para as analises de inferéncias estatisticas, adotou-se o teste de Kruskal-Wallis. Este teste
estatistico ndo paramétrico ¢ adequado para avaliar a existéncia de diferencas estatisticamente
significativas entre trés ou mais grupos independentes em relagdo a uma variavel dependente continua
(Hair et al., 2013; Maroco, 2011). A escolha recaiu sobre o Kruskal-Wallis justamente por ser a
alternativa mais robusta quando as premissas da andlise de varidncia paramétrica (ANOVA),

notadamente a normalidade e a homogeneidade das variancias, ndo sao plenamente atendidas. Este
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procedimento assegura, por conseguinte, a inclusdo de todas as observagdes, evitando a perda de dados
decorrente de exigéncias de parametrizagao.

Em seguida, buscou-se identificar a homogeneidade espacial da cota de aquisicdo e do
montante aplicado, por meio do calculo do Indice de Autocorrelagdo Espacial de Moran. O Indice de
Moran, conforme salientam (Bonat; Paiva; Sliwiany, 2010; Camara et al., 2002), ¢ uma ferramenta
essencial para mensurar a autocorrelagdo espacial em dados georreferenciados, sendo vital para
detectar se os valores de uma variavel estdo agrupados, dispersos ou distribuidos aleatoriamente no
espago.

A identificacao desses padroes espaciais culmina na agregacao dos dados em clusters. O cluster
Alto-Alto agrupa as maiores médias espaciais, enquanto o cluster Baixo-Baixo representa as médias
mais baixas. Os clusters Alto-Baixo e Baixo-Alto, por sua vez, indicam dareas de transicdo na
distribuicdo da varidvel (Bonat; Paiva; Sliwiany, 2010; Camara et al., 2002). Apds a formacao destes
agrupamentos, o teste LISA Map (Local Indicators of Spatial Association) foi aplicado para identificar
padroes de associacdo espacial em nivel de unidade geografica individual, isolando areas especificas
onde as associagdes espaciais demonstram significancia estatistica.

A validade estatistica desses clusters ¢ determinada pelos niveis de significancia do teste LISA.
O nivel de significancia (valor ), usualmente estabelecido em 0,05 (ou 5%) como padrdo, mensura a
probabilidade de os resultados observados ocorrerem por mero acaso (Bonat; Paiva; Sliwiany, 2010;
Silva et al., 2023). Assim, um cluster que apresente um valor p inferior a 0,05 ¢ considerado
estatisticamente significante, conferindo 95% de confianga aos resultados. Niveis ainda mais rigorosos,

como 0=0,01 (1%), denotam uma confianca ainda superior na robustez das conclusdes.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A andlise da evolugdo do investimento de recursos na aquisicdo de alimentos por meio do
PNAE evidencia uma trajetéria de crescimento consistente ao longo do periodo estudado. Nota-se um
incremento expressivo a partir de 2018, momento em que os valores aplicados superaram R$
500.000,00, culminando em uma aplicagdo de aproximadamente R$ 650.000,00 em 2019 (Figura 1).
Tal dinamismo sinaliza, por um lado, o fortalecimento efetivo das politicas publicas de incentivo a
agricultura familiar e, por outro, o consequente aumento da capacidade produtiva e organizacional dos

agricultores locais em atender as exigéncias institucionais, notadamente aquelas impostas pelo PNAE.
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Figura 1: Evolucdo do montante de recursos aplicados na compra da agricultura familiar
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do FNDE (Brasil, 2020)

Os reflexos desse avango ndo se restringem ao aspecto orgamentario; eles se manifestam em
importantes efeitos econdmicos e sociais no ambito rural. A expansdo da compra institucional
impulsiona a circulagdo de renda local, estimula a producio agropecuaria diversificada e sustentavel e
contribui para a consolidacdo de mercados regionais. Por conseguinte, esse processo se revela
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico regional e para a reducdo das disparidades
estruturais no meio rural paraense (Alvarez, 2022; Sousa ef al., 2024; Souza-Esquerdo; Bergamasco,
2014). O resultado direto desse aumento na alocagdo de recursos pode ser observado na progressiva
evolu¢do do cumprimento da cota minima de 30% de aquisi¢dao da agricultura familiar entre 2011 e

2019 (Figura 2).

Figura 2: Evoluggo do cumprimento da cota de 30% de aquisi¢@o alimentos no Para
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Fonte: Elaborado a partir dos dados do FNDE (Brasil, 2020)

A Figura 2 demonstra uma trajetoria de crescimento continuo na taxa de atendimento a cota,

com o percentual ultrapassando 0,35% a partir de 2018, em correlagdo direta com o aumento do
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montante de recursos. Tal convergéncia sugere avangos substantivos na implementacao de politicas
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publicas voltadas a valorizacao da producdo local e a consolidagdo dos mercados institucionais. Desse
modo, estabelece-se uma relagao positiva e direta entre o volume de recursos efetivamente aplicados
e a taxa de cumprimento do percentual legal estabelecido.

Este incremento no alcance das cotas de aquisi¢cdo, determinadas pelo PNAE, ndo apenas
espelha uma maior conformidade das administragdes municipais com o marco legal, mas também
catalisa a geracdo de externalidades positivas significativas para a economia agricola. Conforme
ressaltado por Marques, Pereira e Bianchini, (2019), esse fenoOmeno estimula a organizacao
cooperativa dos produtores, eleva a renda no meio rural e dinamiza as cadeias produtivas regionais, o
que, em ultima instancia, fomenta o desenvolvimento territorial sustentavel. Ademais, a consolidacao
da agricultura familiar como fornecedora institucional robustece sua resiliéncia economica e confere
valorizacdo aos saberes e praticas tradicionais, com desdobramentos positivos na preservagao
sociocultural das comunidades.

Contudo, ao se aprofundar a analise descritiva dos dados, o comportamento dos recursos totais
transferidos exibe uma distribuicdo assimétrica a direita e leptoctrtica. Essa configuracio estatistica
indica uma elevada concentracao de observacdes proximas a média, mas também a presenca de valores
extremos superiores (outliers). Estes valores atipicos tendem a inflacionar a média e,
consequentemente, ampliar a dispersao do conjunto de dados, fato evidenciado pelo elevado desvio-
padrao. A forte heterogeneidade territorial dos municipios torna-se patente ao se comparar a média dos
recursos totais transferidos (R$ 1.275.603,98) com a média dos recursos especificamente adquiridos

da agricultura familiar (R$ 586.252,85) (Tabela 1).

Tabela 1: Analise descritiva das variaveis em estudo

Variaveis M¢édia Desvio Padrdo Assimetria  Curtose Amplitude
Recurso Transferido (R$) 1225188,93  1277603,98 3,31 14,77 9124718,8
Adquirido da Agric. Familiar (R$) 480766,85 586252,85 2,31 5,63 2984886,87
Percentual da conta 38% 23% 64% 27% 110%
Alunos atendidos 9238,06 9462,15 2,82 9,89 55597
Escolas atendidas 56,59 49,69 2,66 11,54 363
N° Agricultores Familiares 1664,84 1644,82 2,62 11,03 11849
Percentual em Organizagdes 32,70% 19,19% 5,37% -1,04% 90,95%
Agricultores em Cooperativas 38,34 51,94 2,77 11,38 367
Agricultores em Sindicatos 336,06 507,36 3,43 14,63 3347
Agricultores em Associagdes 196,45 281,21 3,17 13,53 1968
Agric. que recebem ATER 78,59 85,47 2,48 8,46 545
Percentual que recebem ATER 6,73% 7,28% 2,371 6,647 44.23%
Reunides Conselho do FUNDEB 8,9 7,94 2,65 9 48
Reunides do CAE 8,2 6,94 2 7,13 48

Fonte: resultado da pesquisa

A analise das variaveis "Recursos Transferidos" e "Numero de Agricultores em Sindicatos"
revela uma distribuicdo altamente assimétrica e leptocurtica, indicando a presenga de municipios com

valores notadamente superiores & média. Esse padrdo sugere a existéncia de polos regionais que,
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possivelmente, detétm maior capacidade administrativa e produtiva. A amplitude expressiva,
materializada na diferenga superior a R$ 9 milhdes entre o valor médximo ¢ minimo de recursos
transferidos, corrobora veementemente esse panorama de desigualdade estrutural.

Em termos de desempenho no PNAE, o percentual médio de aquisi¢ao da agricultura familiar
(38%) esta nominalmente acima da exigéncia legal (30%); contudo, o desvio-padrdo elevado de 23%
sinaliza que uma parte consideravel dos municipios ainda cumpre a meta de forma apenas parcial.
Criticamente, esses dados desvendam um cenério de acentuada concentracao de resultados: enquanto
uma minoria de municipios demonstra alta eficiéncia e engajamento institucional, a maioria exibe um
desempenho aquém do esperado. Tal disparidade aponta diretamente para possiveis desigualdades
estruturais subjacentes, notadamente em termos de capacidade estatal, infraestrutura e suporte técnico,
comprometendo, por conseguinte, a efetividade plena das politicas publicas voltadas a agricultura
familiar e a seguranca alimentar.

A desagregacdo dos dados do cumprimento da cota minima ilustra essa concentragdo.
Observou-se que 51 municipios ndo atingiram a cota minima em 2019, com uma média de
cumprimento de apenas 15%. Em contrapartida, 70 municipios apresentaram taxa de aquisicao até o
dobro do exigido (30%-60%), com uma média de 41%. Finalmente, 23 municipios superaram o dobro
da cota (acima de 60%), registrando uma média de 78%.

Essas estatisticas evidenciam a persisténcia de assimetrias regionais historicamente
consolidadas, marcadas pela concentracao de oportunidades e capitais em polos de desenvolvimento,
em contraste com a estagnacdo socioecondmica de localidades periféricas (Cunha; Freitas; Salgado,
2017; Ferreira et al., 2019; Lopes Junior ef al., 2018; Mossmann et al., 2017; Valadares et al., 2022).
Essa dinamica espacial ndo apenas refor¢a estruturas de marginalizacdo, mas também perpetua a
heterogeneidade no desenvolvimento territorial.

Essa heterogeneidade € visivel na Figura 3, que ilustra a distribui¢ao espacial do cumprimento
da cota minima de 30%. Enquanto regides como o Sudeste e partes do Nordeste Paraense apresentam
municipios que superaram o triplo da cota (em azul), outras areas, como o Baixo Amazonas € o Marajo,
exibem uma predominancia de municipios que ndo cumpriram a meta (em vermelho). Essa
desigualdade reflete disparidades estruturais entre as regides, as quais tendem a se associar diretamente
a capacidade institucional das administra¢gdes municipais, a densidade de organizacdes de agricultores

e a qualidade da infraestrutura de producao e comercializagao.
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Figura 3: Distribuig@o espacial do cumprimento da cota minima de 30%
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Fonte: resultado da pesquisa

Criticamente, essa distribuicdo desigual gera impactos socioecondmicos substanciais: o0s
municipios que cumprem ou superam a meta tendem a dinamizar significativamente suas economias
rurais, fomentando a geragdo de renda, a inclusdo produtiva e o fortalecimento das cadeias locais de
abastecimento. Em contrapartida, aqueles que permanecem em incumprimento marginalizam-se dos
beneficios do PNAE, perpetuando a vulnerabilidade dos agricultores familiares e a dependéncia de
fornecedores externos. Consequentemente, limitam o desenvolvimento territorial sustentdvel e a
seguranga alimentar regional.

Nessa conjuntura, os testes estatisticos confirmam diferengas significativas apenas para as
variaveis ‘“cota minima” e “valor adquirido da agricultura familiar”. Tal achado revela que o
desempenho do programa tende a estar intrinsecamente relacionado a alocacdo efetiva de recursos e
ao grau de comprometimento politico-institucional local com a aquisi¢do da producdo familiar. Essas
diferengas também se manifestam entre as mesorregides, com a notdvel exce¢do da Regido
Metropolitana de Belém, indicando que a execu¢do do PNAE tende a ser influenciada
preponderantemente por capacidades administrativas, arranjos institucionais e niveis distintos de
articulagdo entre agricultores e gestores publicos.

As demais varidveis, como participacdo em organizagdes, cooperativas e acesso a ATER,
apresentam médias homogéneas, o que sugere que o principal fator diferencial entre os municipios

reside em elementos institucionais e de governanga local. Portanto, o sucesso do PNAE depende menos
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da presenca isolada de instrumentos formais e mais da capacidade estatal de coordenar atores, ajustar
normas e promover uma integragdo produtiva efetiva.

Contudo, tais condi¢des permanecem desiguais no territorio paraense. Desse modo, os fatores
locais corroboram os achados de (Lopes Junior ef al., 2018; Valadares et al., 2022), que destacam a
importancia da organizagdo coletiva, da capacidade de interlocucdo interorganizacional entre os
diferentes atores e da adequacdo dos instrumentos normativos como fatores cruciais para o sucesso de
politicas como o PNAE. Ademais, a literatura aponta que fatores como a escassez de nutricionistas, a
baixa adesdo a editais, a burocracia excessiva, a producdo insuficiente de alimentos localmente
(Ferreira et al., 2019), a falta de interagdao entre gestores e agricultores familiares, a organizacao
limitada (Martins et al., 2023), os custos elevados, a assisténcia técnica insuficiente e a resisténcia a
mudanga (Mossmann et al., 2017) podem estar influenciando o sucesso ou o fracasso do PNAE no
Para.

E provavel que, nos municipios que cumprem ou superam as metas, exista uma articulagio
coletiva robusta dos produtores e uma interlocu¢ao eficaz com as secretarias municipais de Educacao
e Agricultura (Martins et al., 2023; Mossmann et al., 2017). Essa interlocugdo efetiva assegura nao
apenas a implementacdo e coordenacdo do programa junto a sindicatos, associagdes € cooperativas,
mas também a constitui¢do de uma governanga local solida e um planejamento estratégico que
harmonize produ¢do e demanda (Cunha; Freitas; Salgado, 2017; Lopes Junior ef al., 2018; Sousa et
al., 2024).

Em contraste, a auséncia de infraestrutura adequada, a burocracia, a fragilidade da assisténcia
técnica e a debilidade dos mecanismos de controle social, como os Conselhos de Alimentacao Escolar,
comprometem o alcance da politica. Consequentemente, a caréncia dessa estrutura impulsiona o nao
cumprimento da cota, a baixa integracdo econdmica e institucional, reproduzindo desigualdades
territoriais e limitando os impactos socioecondmicos positivos que o PNAE poderia gerar na
dinamizacdo da agricultura familiar e no desenvolvimento regional sustentavel.

E a presenca ou auséncia dessa governanca local que determina a dindmica e as caracteristicas
do processo de aquisi¢do. Dado que cada estrutura de governanca € unica, isso explica a auséncia de
autocorrelacao espacial para o cumprimento da cota do PNAE. Tal achado indica que o desempenho
dos municipios ¢ predominantemente determinado por fatores enddgenos, e ndo por padrdes
geograficos ou influéncia direta de vizinhos.

Essa heterogeneidade observada corrobora os resultados do teste de Kruskal-Wallis, reforcando
a influéncia de variaveis locais, como capacidades administrativas, arranjos institucionais e contextos
socioecondmicos especificos, sobre a efetividade da politica. Consequentemente, evidencia-se a
necessidade imperativa de abordagens diferenciadas e adaptadas as particularidades municipais, em

detrimento de estratégias uniformizantes para a promog¢ao do cumprimento da cota.
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Por outro lado, o calculo do indice para o montante de recurso utilizado na aquisi¢do de
produtos diretamente da agricultura familiar apresentou uma autocorrelagcdo espacial moderada de
0,076. Este indice sinaliza uma concentragao territorial dos investimentos, sugerindo que determinadas
regides possuem maior capacidade de mobilizar recursos, articular produtores e implementar politicas
de forma mais integrada.

Essa contradicdo entre os dois padrdes espaciais, desempenho da cota essencialmente local
versus alocagdo de recursos regionalizada, reforca a tese de que, embora a execucdo da cota seja um
fendmeno municipalmente determinado, a destinagdo de recursos segue uma logica regionalizada,
profundamente vinculada a desigualdades histéricas de capacidade estatal e de desenvolvimento
econdmico no territorio paraense.

A investigagdo desse fendmeno pode envolver a andlise de politicas locais, praticas de
aquisi¢do, capacidades politicas e estatais, a estrutura de coordenacdo e governanca, a disponibilidade
de produtos agricolas, a presenca de organizacdes de agricultores, e os custos de produgdo, fatores
prevalentes nos clusters explicativos da analise espacial: Alto-Alto, Baixo-Baixo, Alto-Baixo e Baixo-
Alto. Cada um desses agrupamentos oferece implicagdes distintas para a compreensao dos padrdes nas
aquisi¢coes do PNAE no Para.

Observa-se a formacao de clusters do tipo Alto-Alto em regides como o Baixo Amazonas e o
Sudeste Paraense (Figura 4), indicando areas de maior dinamismo econdmico e institucional, onde
municipios vizinhos tendem a compartilhar praticas de gestdo mais estruturadas e capacidade de
investimento. Em contrapartida, as dreas Baixo-Baixo, concentradas sobretudo no Marajé e em partes
do Nordeste Paraense, sugerem bolsdes de fragilidade administrativa e socioecondmica, nos quais a

baixa execucao do programa tende a se reproduzir regionalmente.
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Fonte: resultado da pesquisa

Os clusters Alto-Baixo e Baixo-Alto, por sua vez, indicam zonas de transi¢do e desequilibrio
entre municipios vizinhos, refletindo desigualdades pontuais na governanga e na infraestrutura local.
A predominancia de regides sem significancia espacial confirma a fragmentacao institucional e a falta
de articulacao intermunicipal, evidenciando que, embora existam polos de eficiéncia e cooperagdo, o
Para ainda carece de uma estratégia territorial integrada que promova equidade e coordenacao regional
na execu¢ao das politicas de alimentagao escolar.

Os municipios integrantes do cluster Alto-Alto tende a se destacar pela gestdo eficiente e
capacidade administrativa, otimizando recursos e fortalecendo a agricultura familiar por meio de
planejamento estratégico, negociagdes adequadas e instituigdes colaborativas. Consequentemente, a
integragao entre gestores do PNAE e agricultores familiares favorece o aumento da oferta de produtos
locais e contribui para a superagdo de desafios estruturais, muitas vezes potencializada pelo acesso a
assisténcia técnica qualificada e pelo apoio governamental em infraestrutura e capacitacao.

Em nitido contraste, o cluster Baixo-Baixo revela a concentragdo de municipios com baixos
niveis de aquisi¢do da agricultura familiar, refletindo severas dificuldades na execucdo do PNAE. Os
possiveis fatores para esses baixos niveis podem envolver a gestdo ineficaz de recursos, a falta de
informacao e documentagdo, a resisténcia de setores administrativos, a baixa organizacdo dos

agricultores e a caréncia de assisténcia técnica, tal como ilustrado em casos como Santa Isabel (PA) e
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Brasilandia (Mossmann et al., 2017; Rios; Barbosa; Severino, 2018; Souza-Esquerdo; Bergamasco,
2014).

Os clusters Alto-Baixo e Baixo-Alto representam &reas em transicdo, marcadas por
autocorrelacdo espacial que reflete as diferengas locais nas dinamicas de aquisicao de produtos da
agricultura familiar. A compreensao aprofundada dessas variagdes ¢ crucial para aprimorar as
estratégias de gestdo e promover maior equidade na execug¢do do programa. Em sintese, a identificagao
desses quatro clusters na analise espacial oferece uma visao detalhada e multifacetada dos padrdes de
aquisi¢cdo no PNAE no Para.

A aplicagao do teste LISA Map permite identificar associagdes locais consistentes, validando a
confiabilidade dos agrupamentos. A Figura 5, portanto, evidencia os municipios com maior

significancia estatistica e probabilidade de ocorréncia conforme os clusters identificados.

Figura 5: Contrastes explicativos na aquisigdo via PNAE
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Fonte: resultado da pesquisa

Municipios como Obidos, Pacaja, Novo Repartimento, Tailandia, Baido, Marab4, Redencao,
Floresta do Araguaia, Santa Maria das Barreiras e Sdo Félix do Xingu destacam-se com niveis de
significancia que variam entre 95%, 99% e 99,9%. Esses locais, distribuidos principalmente nas
regides Sudeste, Baixo Amazonas, Maraj6 e Nordeste Paraense, configuram-se como polos

explicativos para os desempenhos, tanto elevados quanto baixos, na execu¢do do programa. Assim, os
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municipios do cluster Alto-Alto podem ser empregados como modelos de boas praticas, ao passo que
os identificados no Baixo-Baixo servem de base empirica para a compreensdo das causas do nao
cumprimento da obrigatoriedade minima de compra de 30% de alimentos da agricultura familiar,
conforme a Lei 11.947/2009 (Brasil, 2009; Para, 2023).

Ao entender essas questdes localizadas, € possivel orientar intervengdes politicas especificas e
atuar para promover a equidade, garantindo o sucesso do PNAE em todo o territorio. Essa atuacdo
envolve, necessariamente, o fornecimento de capacitagdo e suporte técnico adaptado aos municipios,
bem como a consolidagdo da agricultura familiar como parte integrante e estratégica da politica
publica. As implicacdes dessas andlises apontam, inequivocamente, para a importancia de adaptar
politicas publicas as realidades locais, investir no desenvolvimento sustentdvel, promover a equidade
territorial e utilizar dados consistentes para orientar a tomada de decisdes.

Tais consideragdes sdo cruciais para o €xito de programas como o PNAE e para a edificagdo de
um desenvolvimento mais justo e sustentdvel. Assim, ao entender essas questdes, pode-se atuar para
promover a equidade e garantir o sucesso do PNAE em todo o territério. Essa atuacdo envolveria o
fornecimento de capacitag@o e suporte técnico aos municipios, bem como a promoc¢ao da agricultura
familiar como parte integrante da politica publica.

As implicagoes dessas questdes apontam para a importancia da adaptagdo de politicas publicas
as realidades locais, do investimento em desenvolvimento sustentavel, da promog¢ao da equidade e da
utilizacdo de dados para orientar a tomada de decisoes. Todas essas consideragdes sdo cruciais para
garantir o sucesso de programas como o PNAE e para promover um desenvolvimento mais justo e

sustentavel.

4 CONCLUSAO

O presente estudo se dedicou a investigar as disparidades na execu¢do do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE) no estado do Para, focando especificamente em dois indicadores
criticos: o cumprimento da cota minima de 30% para aquisi¢ao de produtos oriundos da agricultura
familiar e a homogeneidade na aplicacao dos recursos destinados a essa compra no territério. Os
achados demonstram que este objetivo foi plenamente alcangado, resultando em um diagnostico
detalhado e espacialmente explicito das heterogeneidades programaticas.

A confirmacdo analitica emergiu, inicialmente, da anélise descritiva, a qual revelou uma
marcante heterogeneidade no desempenho municipal. Os municipios se distribuem em grupos com
variagdes extremas, indo desde o ndo cumprimento da cota legal até a sua superacdo em mais que o
dobro do percentual exigido. Essa observacao qualitativa foi, subsequentemente, validada por testes

estatisticos inferenciais, que atestaram a existéncia de diferencas significativas entre os municipios,
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tanto no que concerne ao percentual da cota quanto ao volume financeiro efetivamente investido na
aquisi¢ao dos alimentos.

A contribuicdo mais decisiva deste trabalho, no entanto, reside na analise espacial, que
desvendou a coexisténcia de padroes geograficos dissociados. De modo geral, o desempenho relativo
ao cumprimento da cota demonstrou-se espacialmente aleatorio, sugerindo que este indicador ¢
preponderantemente influenciado por fatores locais e institucionais idiossincraticos de cada municipio.
Em contrapartida, a alocagdo de recursos financeiros revelou uma autocorrelacdo espacial
significativa, configurando clusters territoriais claros de alto e baixo investimento. Tal distingao ¢
crucial, pois evidencia que as disparidades observadas ndo sdo meramente casuais, mas sim regidas
por logicas subjacentes de natureza distinta, com implicagdes diretas para a politica publica.

As conclusdes centrais do estudo enfatizam a primazia da capacidade institucional local ¢ da
governan¢a municipal como fatores determinantes para o sucesso do PNAE, transcendendo a mera
existéncia do marco legal. A aleatoriedade espacial no cumprimento da cota reforca a hipotese de que
as decisoes, os arranjos logisticos e as competéncias de gestdo no ambito municipal sdo preponderantes
para a operacionaliza¢do do programa. Por outro lado, a formagao de clusters na alocagdo de recursos
tende a refletir as desigualdades historicas e estruturais na capacidade estatal e no desenvolvimento
socioecondmico regional. Isso sugere que o potencial de investimento no programa estd
intrinsecamente vinculado a condigdes territoriais preexistentes e desiguais.

Em termos de contribui¢des praticas, este artigo oferece aos gestores publicos um diagnostico
espacialmente robusto, o qual fundamenta a transicdo de politicas publicas uniformes para
intervengdes customizadas. A identificagdo desses clusters territoriais permite direcionar esforcos de
forma cirargica: municipios classificados no quadrante "Baixo-Baixo" demandam intervengdes
robustas de capacitagdo, suporte técnico e fortalecimento institucional.

Por sua vez, aqueles localizados em "Alto-Alto" podem servir como valiosos benchmarks para
a disseminacdo de boas praticas de gestdo. Para o campo académico, o estudo avanca a fronteira do
conhecimento ao demonstrar empiricamente a dissociagdo entre a logica espacial do desempenho
programatico (cota) e a da alocacdo de recursos (investimento). Assim, enriquece substancialmente os
debates sobre implementag¢do de politicas publicas, capacidade estatal e as aplicagdes da andlise
espacial no contexto do desenvolvimento rural.

Reconhece-se, contudo, as limitagdes inerentes a pesquisa, notadamente o uso de dados
secunddrios restritos a um ano especifico (2019), o que impede a captura de dindmicas evolutivas mais
recentes do programa. Ademais, a natureza descritiva e correlacional da analise, embora essencial para
identificar padrdes, ndo permite o estabelecimento de relagdes causais definitivas. Superar essas

limitagdes, contudo, delimita um fértil campo para investigagdes futuras.
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Estudos qualitativos aprofundados, empregando a estratégia de casos multiplos em municipios
que representam os diferentes clusters identificados, sdo cruciais para desvendar os mecanismos
causais e os processos decisorios subjacentes aos padrdes quantitativos observados. Adicionalmente,
pesquisas longitudinais que acompanhem a evolugao temporal dessas disparidades, bem como aquelas
que incorporem varidveis de contexto adicionais, como o perfil da lideranga local e a densidade das
redes socioprodutivas, poderdo aprofundar significativamente a compreensao dos fatores que
promovem ou impedem a efetividade do PNAE em contextos de alta diversidade e desigualdade

territorial, como o do estado do Para.
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