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RESUMO

O artigo analisa a evolugdo das politicas de educacao inclusiva no Brasil a partir dos dados do Censo
Escolar entre 2014 e 2024, relacionando-os aos marcos normativos da LBI (Lei n°® 13.146/2015), da
PNEE e do Decreto n® 7.611/2011. A pesquisa, de cardter documental e bibliografico, examina
indicadores de matricula, infraestrutura, atendimento educacional especializado (AEE), trajetorias
escolares e desigualdades interseccionais de sexo, raga/cor e condi¢do socioecondmica. Os resultados
mostram avancos na ampliagdo das matriculas e reducdo da reprovacdo, mas persistem assimetrias
regionais e caréncias de acessibilidade e formacao docente. Evidencia-se a importancia de fortalecer a
governanga federativa, o financiamento e os sistemas de monitoramento com dados desagregados e
estudos longitudinais. Conclui-se que a efetividade da educacao inclusiva depende da articulagdo entre
normas legais, recursos materiais, politicas intersetoriais e praticas pedagdgicas que assegurem acesso,
permanéncia e aprendizagem de qualidade para todos os estudantes.

Palavras-chave: Educac¢ao Inclusiva. Politicas Publicas. Censo Escolar.

ABSTRACT

This article analyzes the evolution of inclusive education policies in Brazil based on data from the
School Census between 2014 and 2024, relating them to the regulatory frameworks of the LBI (Law
No. 13,146/2015), the PNEE (National Educational Standards), and Decree No. 7,611/2011. The
documentary and bibliographical research examines indicators of enrollment, infrastructure,
specialized educational services (SEAs), school trajectories, and intersectional inequalities based on
gender, race/color, and socioeconomic status. The results show progress in expanding enrollment and
reducing grade retention, but regional asymmetries and deficiencies in accessibility and teacher
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training persist. The importance of strengthening federal governance, financing, and monitoring
systems with disaggregated data and longitudinal studies is highlighted. It is concluded that the
effectiveness of inclusive education depends on the coordination of legal standards, material resources,
intersectoral policies, and pedagogical practices that ensure access, retention, and quality learning for
all students.

Keywords: Inclusive Education. Public Policies. School Census.

RESUMEN

Este articulo analiza la evolucion de las politicas de educacion inclusiva en Brasil a partir de datos del
Censo Escolar entre 2014 y 2024, relacionandolas con los marcos regulatorios de la Ley de Inclusion
Educativa (LBI) (Ley n.° 13.146/2015), el PNEE (Estandares Nacionales de Educacion) y el Decreto
n.° 7.611/2011. La investigacion documental y bibliografica examina indicadores de matricula,
infraestructura, servicios educativos especializados (SEA), trayectorias escolares y desigualdades
interseccionales basadas en género, raza/color y nivel socioecondmico. Los resultados muestran
avances en la expansion de la matricula y la reduccion de la repeticion de grado, pero persisten
asimetrias regionales y deficiencias en accesibilidad y formacion docente. Se destaca la importancia
de fortalecer los sistemas federales de gobernanza, financiamiento y monitoreo con datos desagregados
y estudios longitudinales. Se concluye que la efectividad de la educacion inclusiva depende de la
coordinacion de normas legales, recursos materiales, politicas intersectoriales y practicas pedagogicas
que garanticen el acceso, la retencion y un aprendizaje de calidad para todo el alumnado.

Palabras clave: Educacion Inclusiva. Politicas Publicas. Censo Escolar.
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1 INTRODUCAO

A educagdo inclusiva constitui, nas ultimas décadas, um eixo central das politicas publicas e
dos debates académicos no campo da educagdo. Trata-se de um principio normativo e de uma pratica
que exigem nao apenas o acesso formal a escola, mas também a garantia de participacao, aprendizagem
e permanéncia dos estudantes com deficiéncia, transtornos do espectro do autismo e altas
habilidades/superdotagdo. Essas dimensdes colocam desafios técnicos, pedagdgicos e organizacionais
as redes de ensino, exigindo articulacdo entre principios constitucionais, normas setoriais e arranjos
locais de gestao escolar.

No ordenamento juridico brasileiro e os marcos regulatorios recentes delineiam direitos e
responsabilidades que orientam tanto a organizacao dos servi¢os quanto a alocagao de recursos. Entre
os instrumentos centrais para a implementagdo de praticas inclusivas destacam-se dispositivos legais
e normativos que tratam da inclusdo, da acessibilidade e do atendimento educacional especializado
(Brasil, 1988; Brasil, 2015). Esses textos fornecem categorias conceituais e diretrizes operacionais que
sustentam propostas de organizacao curricular, formacao docente e oferta de servigos de apoio.

A literatura especializada mostra que a inclusdo é simultaneamente um objetivo ético-politico
e um problema técnico — isto €, sua efetivacdo depende da convergéncia entre principios (igualdade,
ndo discriminacdo, autonomia) e praticas escolares concretas (adaptagdes curriculares, recursos de
acessibilidade, planos individualizados de ensino). Nesse sentido, Mantoan (2003) defende uma

mudanga de paradigma que questiona a propria estrutura segregadora do sistema educacional:

A inclusdo implica uma mudancga de perspectiva educacional, pois ndo atinge apenas alunos
com deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas todos os demais, para que
obtenham sucesso na corrente educativa geral. Os alunos com deficiéncia constituem uma
grande preocupagdo para os educadores inclusivos. Todos sabemos, porém, que a maioria dos
que fracassam na escola sdo alunos que ndo vém do ensino especial, mas que possivelmente
acabardo nele. (Mantoan, 2003, p. 15).

Além disso, a produgdo empirica recente revela heterogeneidades marcantes: variagdes
regionais na infraestrutura, diferengas nas trajetorias de aprendizagem e desigualdades no acesso a
servicos especializados. Esses padrdes indicam que a presenca em sala de aula ndo se confunde
automaticamente com inclusao efetiva.

No campo das concepgdes pedagdgicas existe, ainda, um debate proficuo sobre modelos de
atendimento — entre abordagens que enfatizam a permanéncia na turma comum e aquelas que
defendem espagos especializados para garantir ensino intensivo e individualizado. A tensdo entre
cuidado das singularidades e universalizagdo do direito a convivéncia com pares impde escolhas
programaticas e técnicas que repercutem sobre critérios de avaliagdo, formacdo de professores e

modelos de financiamento escolar. Documentos normativos e relatorios técnicos orientam essa
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mediacdo conceitual, a0 mesmo tempo em que registram a necessidade de politicas calibradas por
contexto (Brasil, 2008).

Este trabalho busca contribuir para esse campo de debate mediante uma andalise de dados sobre
processos de inclusdo escolar, com énfase na interpretacdo critica de indicadores de acesso,
permanéncia e trajetéria escolar. O objetivo ¢ identificar tendéncias, assimetrias e condicionantes
institucionais que influenciam a qualidade da inclusdo, articulando evidéncias empiricas a marcos
normativos e a contribuigdes teodricas sobre praticas educacionais para a diversidade.

A investigacao aqui apresentada adotou a metodologia da revisao bibliografica e documental,
centrada em legislacdes, decretos e documentos oficiais, bem como na literatura académica
especializada sobre educacao inclusiva e educagdo especial. Para complementar a discussao e ancorar
as interpretagdes empiricas foram consultados, entre outros textos anexos, instrumentos normativos e
orientadores (politicas e decretos setoriais) e relatorios institucionais que tratam da educacao especial

e do atendimento educacional especializado.

2 DINAMICAS DE MATRICULA E IDENTIFICACAO DE ESTUDANTES COM
NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIFICAS

A andlise das matriculas destinadas ao publico-alvo da educagdo especial evidencia um
aumento expressivo no periodo recente, consolidando uma tendéncia de expansdo observada desde
2020. Segundo o Censo Escolar da Educagao Bésica 2024, foram registradas 2.076.825 matriculas na
educacdo especial, representando um crescimento de 58,7% em relagao a 2020, quando o total era de
1.308.900. Desse total, 1.285.775 estdo concentradas no ensino fundamental, etapa que segue como
principal responsavel pelo atendimento desse publico, seguida pela educagado infantil (376.383) e pelo
ensino médio (262.243).

O relatério destaca que o percentual de alunos de 4 a 17 anos incluidos em classes comuns
atingiu 95,7% em 2024, contra 93,2% em 2020, confirmando a consolidacdo de politicas inclusivas e
o fortalecimento da matricula em classes regulares. A rede publica responde pela maior parte das
matriculas, com 99,1% de inclusdo nas redes municipais, 98,7% na federal e 95,6% na estadual,
enquanto a rede privada apresenta 74,9% — ainda um avango expressivo frente aos 57,6% registrados
em 2020.

O relatorio destaca que o percentual de alunos de 4 a 17 anos incluidos em classes comuns
atingiu 95,7% em 2024, contra 93,2% em 2020, confirmando a consolidacao de politicas inclusivas e
o fortalecimento da matricula em classes regulares. A rede publica responde pela maior parte das
matriculas, com 99,1% de inclusdo nas redes municipais, 98,7% na federal e 95,6% na estadual,
enquanto a rede privada apresenta 74,9% — ainda um avango expressivo frente aos 57,6% registrados

em 2020.
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Contudo, a expansdo quantitativa ndo implica necessariamente inclusao efetiva. O documento
ressalta que os microdados do Censo permitem mensurar apenas os estudantes matriculados, sem
alcangar aqueles que permanecem fora do sistema, o que limita a avaliagdo da cobertura real. Tal lacuna
reforca a necessidade de articulacdo entre estatisticas educacionais e estudos de natureza censitaria,
populacional e qualitativa, capazes de estimar a demanda reprimida por atendimento especializado.

A elevagdo nas matriculas também reflete aprimoramentos nos mecanismos de identificacdo e
registro de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao, influenciando diretamente as taxas observadas. De fato, parte da variagao
positiva decorre do avango na formacao dos profissionais e da integrag@o entre escolas e sistemas de
informag¢do municipais e estaduais, o que reduziu a subnotificagdo.

A analise regional revela marcantes desigualdades territoriais. As regioes Sudeste e Nordeste
concentram a maioria das matriculas, mas com perfis distintos: enquanto o Sudeste apresenta maior
indice de inclusdo em classes comuns, o Nordeste registra crescimento acentuado nas etapas iniciais,
especialmente na educacao infantil. Por outro lado, Norte e Centro-Oeste ainda enfrentam restri¢des
de infraestrutura e de oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE), refletindo
desigualdades historicas de investimento.

Em consonancia com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEEPEI) e com as metas do Plano Nacional de Educacdo (Lei n® 13.005/2014), a expansdo
do acesso deve ser compreendida dentro de um marco de garantia de participagdo, permanéncia e
aprendizagem ao longo da vida. Assim, os indicadores quantitativos de matricula precisam ser
articulados com parametros qualitativos — como acesso ao AEE, presenca de profissionais
especializados e adequacdo dos recursos pedagdgicos — para que se possa avaliar, de fato, o avango

na efetivac¢do do direito a educacao inclusiva.

Quadro 1 — Evolucdo das Matriculas da Educacdo Especial e Inclusdo em Classes Comuns (2020-2024)
Ano Matriculas totais Educacao Ensino Ensino Médio % de alunos

na Educacao Infantil Fundamental incluidos em
Especial classes comuns

(4 a 17 anos)
2020 1.308.900 110.738 911.506 148.513 93,2%
2021 1.350.921 114.758 928.359 173.935 93,5%
2022 1.527.794 183.510 1.001.139 204.233 94,2%
2023 1.771.430 284.847 1.114.230 223.258 95,0%
2024 2.076.825 376.383 1.285.775 262.243 95,7%

Fonte: Inep (2025)

Conforme apresentado no Quadro 1, observa-se crescimento continuo das matriculas e da
inclusdo em classes comuns entre 2020 e 2024, tendéncia que reforca as andlises discutidas
anteriormente sobre a consolidag@o das politicas de educagao inclusiva e as desigualdades regionais

observadas nos dados do Censo Escolar.
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3 INFRAESTRUTURA ESCOLAR E DISPONIBILIDADE DE RECURSOS ASSISTIVOS

A disponibilidade de recursos de acessibilidade nas instituigdes escolares constitui um elemento
estrutural para a efetivagdo do direito a educagdo inclusiva. O relatorio técnico documenta que, em
2023, uma proporcao relevante de escolas ndo registrava qualquer item de acessibilidade (rampas,
banheiros adaptados, sinais tateis/sonoros, elevadores, recursos tecnologicos), e que a presenca desses

recursos varia de forma substancial entre regides.

Quadro 2 — Indicadores de Infraestrutura e Acessibilidade Escolar (Brasil, 2024
Regido Escolas com Internet Escolas com  Lousa Digital Computadores

Internet (%)  Banda Larga Internet p/ (%) p/ Alunos (%)
%
Norte 66,6 63,8 62,2 3,7 40,5
Nordeste 91,3 89,9 89,4 5,9 38,2
Sudeste 97,9 97,1 96,7 9,3 70,3
Sul 99,0 98,9 98,8 11,2 71,9
Centro-Oeste 99,2 99,1 98,7 4,7 64,6

Fonte: Inep (2025)

Segundo apresentado no Quadro 2, a distribui¢do regional dos recursos tecnologicos e de
acessibilidade revela disparidades marcantes, especialmente entre as redes publicas do Norte e
Nordeste, onde ha menor presenca de conectividade, equipamentos e adaptagdes fisicas.

A LBI (Lei n° 13.146/2015) e o Decreto n® 7.611/2011 estabelecem obriga¢des do Estado e
diretrizes para a eliminac¢do de barreiras, incluindo adaptagdes arquitetonicas e disponibilizacdo de
recursos educacionais acessiveis; tais dispositivos normativos servem de fundamento legal para a
priorizagdo de investimentos em infraestrutura escolar. E, portanto, imprescindivel que os diagndsticos
de infraestrutura se conectem ao planejamento orcamentario e aos mecanismos de apoio técnico
previstos em norma.

Além da dimensao fisica, destaca-se a insuficiéncia de recursos pedagogicos e tecnologicos
(softwares de comunicag@o alternativa, material em Braille, recursos para Libras) em parcela
consideravel de escolas. O Decreto detalha a necessidade de producao e distribuicdo de materiais
didaticos e de tecnologia assistiva, e preve nucleos e salas de recursos multifuncionais como estruturas
de suporte. A lacuna entre previsdo normativa e disponibilidade pratica traduz um hiato operacional
que impacta diretamente a participa¢ao académica.

Do ponto de vista metodoldgico, a mensuragao da infraestrutura enfrenta desafios: inventarios
heterogéneos, diferencas na declaragdo de itens no Censo e na forma de contabilizar a funcionalidade
dos recursos dificultam comparagdes sistematicas. O relatdrio recomenda aprimoramentos nas
variaveis e indicadores de acessibilidade para monitoramento mais fidedigno.

As politicas de melhoria de infraestrutura precisam articular acdes imediatas (adaptacdes em

escolas com maior demanda) e estratégias de médio prazo (programas federais de financiamento,
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capacitacdo técnica para projetos de acessibilidade), garantindo que a intervencao atue

simultaneamente sobre o espaco fisico e sobre os recursos pedagogicos necessarios a inclusao.

4 ORGANIZACAO DO AEE: MODALIDADES, DUPLA MATRICULA E ARTICULACAO
COM A ESCOLA “TRADICIONAL”

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) configura-se, conforme o Decreto n°
7.611/2011, como o conjunto de atividades, recursos e estratégias destinados a eliminar barreiras ao
processo de escolarizagdo. Sua oferta pode ser complementar ou suplementar ao ensino regular, e essa
defini¢do normativa orienta tanto a concep¢ao das salas de recursos multifuncionais quanto a
possibilidade de oferta em instituigdes conveniadas. A Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI) reforca que o AEE constitui um eixo de suporte ao
direito de todos a aprendizagem, articulando-se diretamente a proposta pedagdgica da escola regular.

Segundo os dados do Censo Escolar 2024, o Brasil contabiliza 238.707 matriculas em turmas
de AEE, representando um aumento de 47% em relacdo a 2020, quando havia cerca de 162 mil
registros. Esse crescimento reflete tanto a ampliacdo de salas de recursos multifuncionais nas redes
publicas quanto o avango dos sistemas de registro do atendimento especializado nos microdados do
Censo. A rede municipal concentra 62,8% das matriculas em AEE, seguida pela rede estadual (24,3%)
e pela rede privada (12,9%), o que evidencia o papel preponderante dos municipios na efetivagao da

politica de inclusao.

Quadro 3 — Indicadores do Atendimento Educacional Especializado (AEE) no Brasil, 2020-2024

Matriculas % de Alunos Escolas com Professores % com

em AEE com Dupla Sala de no AEE Formacao

Matricula Recursos Especifica

Multifuncional
(%0)

2020 162.000 72,1% 56,8% 61.450 49,2%
2021 178.420 74,0% 59,7% 67.890 50,5%
2022 201.360 76,8% 63,4% 73.214 52,7%
2023 221.845 78,5% 66,2% 78.905 52,9%
2024 238.707 79,4% 69,1% 82.961 53,4%

Fonte: Inep (2025)

Como se observa no Quadro 3, a expansdo do AEE entre 2020 e 2024 foi acompanhada de
aumento na propor¢do de alunos com dupla matricula e na presenca de salas de recursos
multifuncionais, embora ainda persistam desigualdades quanto a formagdo dos profissionais e a
cobertura territorial do atendimento.

Os dados mostram ainda que 79,4% dos alunos atendidos pelo AEE estdo matriculados
simultaneamente em classes comuns do ensino regular, reafirmando a importancia da dupla matricula

como instrumento de integracdo educacional e de garantia de repasse financeiro pelo FUNDEB. Esse
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percentual € superior ao observado em 2020 (72,1%), indicando uma consolidacdo da politica de
inclusdo via financiamento vinculado. No entanto, o proprio INEP (2025) adverte que a dupla matricula
deve ser interpretada com cautela, pois o crescimento dos registros pode decorrer mais do
aprimoramento das declaragdes no sistema do que de expansao efetiva da oferta.

A distribuigdo territorial das salas de recursos multifuncionais continua desigual. As regioes
Sudeste e Nordeste concentram, juntas, mais de 64% das unidades, com maior densidade nos estados
de Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia, enquanto o Norte ainda apresenta lacunas significativas de
cobertura, sobretudo em 4reas rurais e municipios de pequeno porte. Em 2024, 69,1% das escolas
publicas com alunos publico-alvo da educacdo especial declararam possuir sala de recursos
multifuncional, indice que, embora superior ao de 2019 (56,8%), ainda deixa um terco das unidades
sem estrutura adequada para o atendimento.

A operacionalizagao do AEE envolve multiplas modalidades: atendimento na propria escola
regular (modelo predominante, presente em 58,4% das instituigdes que oferecem o servico), em escolas
polo, instituigdes conveniadas (17,3%) e, em menor propor¢ao, em salas itinerantes ou com apoio
domiciliar. A PNEEPEI orienta que a oferta deve integrar o projeto politico-pedagogico, envolver a
familia e a equipe multiprofissional, refor¢ando que o AEE nao ¢ um servigo paralelo, mas componente
essencial da resposta educativa a diversidade.

No campo da gestdo, um dos pontos mais sensiveis refere-se a insuficiéncia de profissionais
especializados. De acordo com o Censo 2024, ha 82.961 professores atuando diretamente no AEE,
sendo 91,2% licenciados, mas apenas 53,4% com formagdo especifica na area da educacao especial.
Essa disparidade evidencia a necessidade de formacdo continuada e de regulagdo mais clara das
atribui¢des e cargas horarias, visto que muitos docentes acumulam fung¢des no ensino regular e no
atendimento especializado, o que pode comprometer a qualidade do trabalho pedagogico.

Do ponto de vista da avaliagdo e do monitoramento, o relatério do INEP recomenda o
aprimoramento das varidveis do Censo relativas ao AEE, sobretudo para mensurar a frequéncia dos
atendimentos, a abrangéncia de publicos especificos (deficiéncia intelectual, fisica, multipla, TEA,
altas habilidades) e a articulagdio com os planos pedagogicos. Sem indicadores precisos de
acompanhamento, torna-se dificil avaliar se o crescimento da oferta tem se traduzido em melhoria das
condicdes reais de aprendizagem.

Por fim, a arquitetura normativa brasileira— que prioriza a inclusdo nas escolas regulares, mas
admite classes e instituicdes especializadas quando indispensdveis — exige decisdes baseadas em
critérios técnicos, diagndsticos locais e principios de equidade. O Censo 2024 confirma que, embora
o nimero de matriculas em escolas e classes exclusivamente especializadas tenha reduzido 21% desde
2020, ainda ha cerca de 92 mil alunos nessas modalidades. Esse dado reforca que a politica de inclusao,

mais do que uma diretriz legal, deve ser continuamente articulada com o planejamento pedagodgico, o
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financiamento publico e o compromisso das redes de ensino em construir praticas efetivamente

inclusivas.

5 TRAJETORIAS EDUCACIONAIS: PROGRESSAO, TRANSICAO E DISTORCAO IDADE-
SERIE

Acompanhando o ciclo da escolarizagdo, os indicadores de trajetoria — taxas de aprovacao,
reprovagdo, abandono, transi¢do e distor¢ao idade-série — fornecem parametros fundamentais para
avaliar se a inclusdo se traduz em permanéncia e progresso académico. O relatorio do Inep (Brasil,
2025) mostra que, entre 2013 e 2023, houve avangos consistentes em varios desses indicadores, com
reducdo expressiva da reprovacdo e da distor¢do nos anos iniciais do ensino fundamental, ainda que
os niveis permane¢cam mais altos que a média da educagao basica.

Nos anos recentes, as taxas de aprovagdo oscilaram devido aos impactos da pandemia e a
retomada das aulas presenciais. Em 2020, observou-se um aumento atipico nas aprovagdes — reflexo
dos ajustes emergenciais das redes de ensino —, seguido de uma queda entre 2021 e 2022, e nova
recuperagdo em 2023, aproximando-se dos niveis pré-pandémicos. O Censo aponta que a reprovagao
média caiu 2,5 pontos percentuais nos anos iniciais, 5,7 p.p. nos anos finais e 8,4 p.p. no ensino médio
no periodo de 2020 a 2023, sinalizando que as maiores dificuldades de permanéncia se concentram

entre adolescentes e jovens.

Quadro 4 — Indicadores de Trajetoria Escolar (2019-2023)

Taxa de Taxa de Taxa de Distorcao Idade-
Aprovacgao (%) Reprovacio (%) Abandono (%) Série (%)
2019 90,1 6,2 3,7 22,7
2020 95,4 2,1 2,5 21,0
2021 92,3 4,1 3,6 20,2
2022 91,0 5,3 3,7 18,9
2023 93,2 4,2 2,6 17,5

Fonte: Inep (2025)

No universo da educacdo especial, o aumento das matriculas afeta diretamente a leitura das
trajetorias escolares. O numero total de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades passou de 1,3 milhdao em 2020 para 2,07 milhdes em 2024,
representando um crescimento de 58,7% em quatro anos. Desse total, 95,7% estavam incluidos em
classes comuns em 2024 — avango de 2,5 pontos percentuais em relagdo a 2020, o que evidencia ndo
apenas 0 acesso, mas também maior tempo de permanéncia no sistema educacional formal.

Entretanto, a distor¢ao idade-série ainda constitui um desafio estrutural. Nos anos iniciais do
ensino fundamental, ela caiu de 13,9% em 2019 para 9,8% em 2023, enquanto nos anos finais recuou
de 26,1% para 21,4%, e no ensino médio de 28,2% para 24,7%, mantendo-se mais elevada justamente

nas etapas em que as taxas de abandono também aumentam. Entre os estudantes publico-alvo da
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educagdo especial, a distor¢ao ¢ superior a média: 34,5% no ensino fundamental e 39,2% no ensino
médio, revelando entraves na progressao e na conclusdo dos estudos.

As transi¢des entre etapas — especialmente do ensino fundamental para o ensino médio —
continuam marcadas por rupturas. Dados do INEP indicam que a taxa de abandono nessa passagem
foi de 5,1% em 2023, contra 3,2% em 2019, com maior incidéncia em redes estaduais do Norte ¢
Nordeste. Esses momentos de transicdo demandam politicas focalizadas de apoio pedagogico,
acompanhamento psicologico e programas de recuperagdo da aprendizagem, capazes de reduzir perdas
acumuladas e garantir continuidade formativa.

Do ponto de vista metodologico, o relatorio ressalta que o Censo Escolar capta apenas os alunos
matriculados, ndo incluindo os que abandonaram definitivamente a escola, o que limita a analise sobre
exclusdo educacional. Dessa forma, variagdes positivas nos indicadores podem refletir tanto avangos
reais nas condigdes de escolarizacdo quanto mudancas no perfil de matricula ou nos critérios de
registro. Por essa razdo, o INEP recomenda a triangulagdo de dados do Censo com avaliagdes externas
(como o SAEB) e registros longitudinais para compreender com precisdo a efetividade das politicas
inclusivas.

A relagao entre o AEE (Atendimento Educacional Especializado) e o desempenho escolar ainda
carece de estudos de impacto. Embora o acompanhamento especializado tenda a favorecer a
progressdo, nao ha evidéncias causais robustas que associem diretamente a ampliagdo do AEE a
melhora do rendimento, sobretudo devido a auséncia de bases integradas entre microdados do AEE e
resultados do SAEB. Essa lacuna metodoldgica reforga a necessidade de pesquisas longitudinais e
analises qualitativas que considerem varidveis pedagogicas e contextuais.

Por fim, incorporar indicadores de qualidade — como participacdo em avaliagdes, frequéncia,
satisfacao de familias e docentes — ao monitoramento das trajetdrias permitira compreender a inclusao
de forma mais ampla: ndo apenas quantas criangas estdo na escola, mas quanto aprendem, progridem

e participam efetivamente do processo educativo.

6 GOVERNANCA, FINANCIAMENTO E MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO DA
POLITICA DE INCLUSAO

O ordenamento juridico brasileiro construiu uma arquitetura normativa robusta para a educacao
inclusiva, estabelecendo um so6lido tripé de principios, direitos e instrumentos de acdo. A Lei Brasileira
de Inclusao - LBI (Lei n® 13.146/2015) representa o marco mais recente € abrangente, ao adotar o
modelo social da deficiéncia e definir obrigagdes estatais transversais, indo além do ambiente escolar.
Complementarmente, o Decreto n° 10.502/2020, que posteriormente foi suspenso, e as diretrizes
remanescentes do Decreto n°® 7.611/2011, disciplinam a operacionalizagdo do Atendimento

Educacional Especializado (AEE) e os mecanismos de apoio, enquanto a Politica Nacional de
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Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEE-EI, 2008) consolida as diretrizes
pedagogicas e de implementacdo. Coletivamente, estes referenciais ndo s6 normatizam o direito, mas
constituem um norte indispensavel para a formulacao, execucdo e avaliacao de politicas publicas na
area.

Contudo, a efetividade desta arquitetura normativa esbarra na fragilidade dos arranjos de
financiamento e de governanga multinivel. A materializacdo do direito depende criticamente de um
fluxo financeiro claro e estavel entre Unido, estados e municipios. O proprio Decreto n® 7.611/2011
preve o apoio técnico e financeiro da Unido e a possibilidade de computo da dupla matricula (regular
e AEE) no FUNDEB. No entanto, a operacionalizacdo desses mecanismos ¢ frequentemente marcada
por instabilidade nos repasses, burocracia excessiva e falta de transparéncia nos critérios de alocacao.
Esta incerteza financeira gera um ambiente de inseguranca para os gestores locais, afetando
diretamente os incentivos para a oferta ¢ a manutengao qualificada de servicos de AEE, aquisigdo de
recursos de tecnologia assistiva e adaptagdo da infraestrutura fisica das escolas.

Paralelamente, a governanca da educacdo inclusiva exige sistemas de monitoramento e
avaliagdo robustos e integrados. A PNEE-EI traz orientagdes genéricas para acompanhamento, mas a
pratica esbarra em lacunas significativas: dados descontinuados, incompatibilidades metodologicas
entre o Censo Escolar, o Censo Demografico e pesquisas setoriais de satide, e uma énfase excessiva
em indicadores de acesso (matricula) em detrimento de indicadores de processo e resultado
(aprendizagem, participagdo, desenvolvimento socioemocional). Esta fragilidade informacional limita
severamente a capacidade de os gestores realizarem um diagnostico preciso, identificarem tendéncias
e desenharem politicas verdadeiramente baseadas em evidéncias. Fortalecer estes sistemas,
estabelecendo metas mensuraveis de qualidade e participagdo, € um passo indispensavel para a
accountability e para a corre¢do de rotas das politicas.

Outro vetor critico de governanga, previsto tanto na LBI quanto na PNEE-EI, ¢ a formacao
continuada de profissionais da educagdo. Sem planos de formacdo inicial e continuada consistentes,
contextualizados e em escala, as agdes previstas em lei dificilmente se traduzirdo em melhorias
pedagogicas concretas em sala de aula. E necessario superar a logica de capacitagdes pontuais e
desconectadas da realidade escolar, avangando para programas estruturantes que preparem professores,
gestores e equipes de AEE para atuar de forma colaborativa. Este preparo deve englobar, para além
das estratégias pedagogicas inclusivas, o manejo de recursos de acessibilidade, a elaboracao de planos
de ensino individualizados e a mediacao de conflitos em ambientes de diversidade. Programas de
capacita¢do, quando combinados com mecanismos de supervisdo técnica e mentorias, constituem
componentes centrais para a transformacao da cultura escolar.

Finalmente, a articulagdo intersetorial emerge como um eixo estratégico cuja complexidade

operacional € subestimada. A integracao entre educacao, satde (para terapias e diagnostico precoce),
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assisténcia social (para apoio as familias), transporte (para acessibilidade) e cultura (para inclusao
social) estd prevista em varios dispositivos normativos e ¢ reiterada por todos os diagndsticos técnicos.
Contudo, sua execugdo pratica esbarra no corporativismo setorial, na falta de instrumentos efetivos de
coordenagdo intergovernamental e na auséncia de orgcamentos com vinculagao especifica para agdes
complementares. Sem a criagdo de comités intersetoriais com poder deliberativo e a previsdo de
dotagdo orcamentdria integrada, a efetividade das politicas estritamente educacionais para a inclusao
ficara inevitavelmente comprometida, pois ignora determinantes fundamentais do sucesso escolar que

estdo fora do alcance da escola.

7 CAMINHOS PARA A OPERACIONALIZACAO DA POLITICA DE EDUCACAO
INCLUSIVA

A consolidacao da educagao inclusiva no Brasil representa um complexo processo de tradugao
de principios legais em praticas pedagdgicas e organizacionais. Embora ancorada em um arcabouco
juridico robusto que vai da Constituigdo Federal de 1988 a Lei Brasileira de Inclusdao (Lei n°
13.146/2015), sua implementacao esbarra em uma desconexdo palpavel entre a norma e a realidade
das escolas. O desafio central, portanto, ndo reside na caréncia de legislagdo, mas na capacidade do
sistema de ensino de se reestruturar para atender a diversidade humana de forma efetiva e ndo apenas
formal.

Nesse cenario, a simples matricula em classe comum, embora seja um passo fundamental,
revela-se uma métrica insuficiente para avaliar a qualidade da inclusdo. A produgdo académica e os
dados oficiais evidenciam marcantes heterogeneidades regionais e a persisténcia de barreiras
atitudinais, pedagogicas e arquitetonicas que limitam a participagado e a aprendizagem plena. Conforme
alerta Mantoan (2003), a verdadeira inclusdo exige uma ruptura com o paradigma da integracao, que
apenas insere o aluno em um sistema preexistente e inalterado. A autora estabelece uma distin¢ao

crucial entre os dois conceitos:

O processo de integracdo ocorre dentro de uma estrutura educacional que oferece ao aluno a
oportunidade de transitar no sistema escolar — da classe regular ao ensino especial — em
todos os seus tipos de atendimento: escolas especiais, classes especiais em escolas comuns,
ensino itinerante, salas de recursos [...]. Trata-se de uma concepg¢ao de insercao parcial, porque
o sistema prevé servicos educacionais segregados. Quanto a inclusdo, esta questiona nao
somente as politicas e a organizagdo da educagdo especial e da regular, mas também o proprio
conceito de integragdo. Ela € incompativel com a integragdo, pois prevé a inser¢ao escolar de
forma radical, completa e sistematica. Todos os alunos, sem excecdo, devem freqiientar as
salas de aula do ensino regular. (Mantoan, 2003, p. 14-15).

Essa perspectiva radical coloca em xeque a organizacdo tradicional da escola, centrada em
séries, curriculos rigidos e avaliacdes padronizadas. A efetivagdo da inclusdo, portanto, ¢

simultaneamente um imperativo €tico € um complexo problema técnico-organizacional. Ela demanda
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a convergéncia entre os principios de igualdade e ndo discriminagdo e a implementacao de praticas
escolares concretas, como o desenho universal para a aprendizagem, a flexibilizagdo curricular ¢ a
oferta qualificada do Atendimento Educacional Especializado (AEE), previsto na Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (Brasil, 2008).

Neste contexto, as politicas publicas precisam superar a fragmentacdo e adotar uma abordagem
sistémica que articule, de forma indissocidvel, acesso, qualidade e equidade. Isto implica ir além da
ampliagdo de matriculas e investir em: 1) diagnosticos regionalizados que identifiquem gaps de
infraestrutura, caréncia de profissionais e zonas de exclusdo; 2) alocacdo de recursos baseada em
critérios de necessidade, orientando mecanismos como a dupla matricula para maximizar a equidade;
e 3) sistemas de monitoramento com indicadores desagregados que capturem ndo apenas a cobertura,
mas a qualidade da experiéncia inclusiva, rastreando trajetorias escolares e resultados de
aprendizagem.

Um dos pilares para essa transformacdo ¢ a formacao docente, que deve ser entendida como
uma politica estrutural continua, e ndo como intervengdo pontual. E preciso preparar os professores
ndo apenas com técnicas adaptativas, mas para uma reconfiguragdo de sua pratica pedagogica, capaz
de acolher e desafiar academicamente todos os alunos em um ambiente colaborativo. Isso envolve o
trabalho com estratégias de ensino diversificadas, tecnologias assistivas e a constru¢do de planos
pedagogicos que contemplem a singularidade de cada estudante sem segrega-lo.

Por fim, ¢ crucial reconhecer que os obstaculos a inclusdo educacional possuem determinantes
que transcendem os muros da escola. Questdes como acesso a saude, assisténcia social, transporte e
vulnerabilidade socioecondmica impactam diretamente a capacidade do estudante de se beneficiar
plenamente do processo educativo. Dessa forma, politicas educacionais per si sdo necessarias, mas
insuficientes. Avangos sustentaveis dependem da constru¢do de instrumentos de governanca
intersetorial que promovam pactos locais e financiamento integrado, atacando as barreiras a inclusdo
em suas multiplas dimensdes.

Este estudo se insere nesse debate, propondo-se a analisar criticamente os processos de inclusao
escolar no Brasil, com foco na interpretacdo de indicadores de acesso, permanéncia e trajetorias.
Através de uma metodologia de revisdo bibliografica e documental, que abrange a legislacdo
educacional, documentos normativos e a literatura especializada, busca-se identificar tendéncias,
assimetrias € os condicionantes institucionais que determinam a qualidade da inclusao, contribuindo

para a reflexdo sobre caminhos para sua efetivacao.

8 CONSIDERACOES FINAIS
A analise empreendida demonstra avangos relevantes na esfera da inclusdo escolar ao longo da

ultima década, manifestos em aumento das matriculas, maior inser¢ao em turmas regulares e redugdes
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expressivas em indicadores de reprovacao e distor¢ao idade-série em diversas etapas. Esses resultados
indicam efeitos positivos de acdes de identificacdo, de oferta de Atendimento Educacional
Especializado (AEE) e de medidas de gestao escolar implementadas em diferentes niveis da federacao.

Ao mesmo tempo, persistem limitagdes estruturais que restringem a consolidagdo de uma
inclusdo substantiva. A insuficiéncia de recursos de acessibilidade, a existéncia de arranjos
segregadores ainda presentes em diversos contextos ¢ as marcantes desigualdades regionais sinalizam
que o acesso formal ndo ¢, por si s6, sindbnimo de participacao plena e de aprendizagem efetiva. Esses
achados corroboram a necessidade de medidas integradas que articulam infraestrutura, recursos
pedagogicos e formagao de pessoal.

No plano normativo, o ordenamento juridico oferece fundamentos e instrumentos para a
promogao da inclusdo — em especial as disposi¢des sobre acessibilidade, AEE e responsabilidades de
instancias federativas —, mas a efetividade dessas normas depende de arranjos de governanga, critérios
técnicos de alocagdo de recursos e mecanismos de monitoramento que assegurem sua implementacao
concreta. A organizagdo do financiamento e a clareza sobre procedimentos de computo de matriculas
tém implicacgdes diretas sobre incentivos e capacidade operacional das redes.

A qualidade das informagdes estatisticas e a compatibilizagao de bases constituem dimensoes
decisivas para a formulagdo de politicas orientadas por evidéncia. A limitagdo do Censo Escolar em
captar apenas matriculados reduz a capacidade de mensurar o contingente de criangas e jovens fora da
escola e complica avaliagdes de impacto das intervengdes. Assim, o aprimoramento dos sistemas de
informagcdo — mediante indicadores desagregados, integracdo entre bases setoriais e realizacdo de
estudos longitudinais — € condigdo para diagnosticos mais precisos e intervengoes focalizadas.

A partir dessas constatagdes, formulam-se recomendagdes de carater operacional: (i) priorizar
investimentos em infraestrutura acessivel e em tecnologia assistiva com base em diagnosticos
territoriais; (i) consolidar a oferta articulada do AEE nas escolas regulares, regulamentando cargas
horarias e critérios de dupla matricula; (iii) estruturar programas sustentados de formagao inicial e
continuada de profissionais; (iv) fortalecer sistemas de monitoramento com metas mensuraveis e
indicadores desagregados; e (v) promover articulacdo intersetorial (satde, assisténcia social,
transporte) para enfrentar determinantes extraclasse que condicionam a inclusdo. Essas medidas devem
ser implementadas em consonancia com as diretrizes legais e com instrumentos técnicos de apoio.

Por fim, reafirma-se a necessidade de investigar aspectos que transcendem a analise
documental: estudos qualitativos sobre decisdes locais que mantém praticas segregadoras, avaliagdes
de impacto do AEE sobre aprendizagem e pesquisas focalizadas em subgrupos vulneraveis (por
recortes de raca/cor, género, territorio e condicdo socioecondmica). A conjugacdo de governanga

comprometida, dados robustos e pesquisa empirica diversificada constitui o caminho para que a
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inclusdo deixe de ser apenas principio normativo e se efetive como pratica educativa de qualidade e

equidade.
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