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Usos do Territorio e Politicas Territoriais Contemporaneas: Alguns

Cenarios no Brasil, Unido Europeia e Mercosul

RESUMO

O artigo trata dos desafios da abordagem
territorial a partir da questdo: “que tipos de
politicas territoriais estdo emergindo de cenarios
territoriais multiescalares em rapidas
transformagdes considerando-se experiéncias de
politicas territoriais no Brasil, Mercosul e Unido
Europeia®™ A abordagem das politicas
territoriais em Geografia Politica ¢ realizada
adotando-se a analise dos usos politicos e
econOmicos do territorio, isto €, as estratégias de
intervencdo na estrutura, no ordenamento e no
desenvolvimento territorial, em multiplas
escalas. A retomada das politicas territoriais no
Brasil, sob a forma de diversas politicas e
programas governamentais aponta para um
neodesenvolvimentismo combinado com alguns
aspectos do novo regionalismo em voga na
Unido Europeia. Ao mesmo tempo em que se
procuram elementos de analise sobre a
existéncia de uma primeira macrorregido
transfronteiriga na América do Sul — a Bacia do
Prata — examina-se algumas agdes territoriais
neste espaco, principalmente do lado do Brasil.
Iniciativas supranacionais sdo consideradas
como as Mercocidades e a¢des locais / regionais
para atrair a constru¢do da terceira ponte
internacional Brasil-Argentina. Relembra-se a
tradicional ~ auséncia de  politicas  de
desenvolvimento regional no Mercosul num
momento em que s3o anunciados fundos
estruturais para espagos caracterizados por
grandes assimetrias indagando-se sobre o
sentido que estas terdo considerando-se as
especificidades sul-americanas.

Palavras-chave: Geografia Politica;, Politicas
Territoriais; Bacia do Prata.
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RESUMEN

El articulo analiza los retos de un enfoque
territorial de la pregunta: ";Qué tipo de politicas
territoriales estan surgiendo en escenarios
territoriales a escalas multiples en rapidos
cambios teniendo en cuenta las experiencias de
las politicas regionales en Brasil, Mercosur y
Union Europea? El enfoque de las politicas
territoriales en Geografia Politica se logra
mediante la adopcion del andlisis de los usos
politicos y economicos del territorio, es decir,
estrategias de intervencion en la estructura, el
territorio y el desarrollo territorial a escalas
multiples. La reanudacion de las politicas
territoriales en el Brasil, en forma de diversas
politicas gubernamentales y programas de
puntos a un neodesenvolvimentismo combinado
con algunos aspectos del nuevo regionalismo en
boga en la Unidén Europea. Al miesmo tiempo,
buscar informacion y analisis sobre la existencia
de una primera macro-region (trans)fronteriza
de América del Sur - la Cuenca del Plata -
examina algunas acciones territorial en este
espacio, especialmente en el lado de Brasil.
Iniciativas supranacionales son consideradas
como las Mercociudades y acciones local /
regional para atraer a la construccion del tercero
puente internacional entre Brasil y Argentina. Se
recuerda a la ausencia de politicas tradicionales
de desarrollo regional en el Mercosur en
momentos en que se anuncian los fondos
estructurales de las regiones de grandes
asimetrias que plantea interrogantes sobre el
sentido de los cambios en curso en América del
Sur.

Palabras clave: Geografia Politica;, Politicas
Territoriales; Cuenca del Plata.
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Introducio

Para tratar-se dos novos desafios na abordagem territorial partirmos do pressuposto de que
conceitos centrais como “territério”, “regido”, “usos do territorio” e “politicas territoriais” podem
estar relacionados tanto a sentidos amplos que envolvam nog¢des centrais como estrutura territorial
e ordenamento territorial — e a sentidos mais restritos como politicas de desenvolvimento regional /
local em cenarios multiescalares.

Procura-se responder neste artigo a uma questio central: que tipos de politicas territoriais
emergirdo de cendrios territoriais multiescalares em rédpidas transformacdes considerando-se
experiéncias de politicas territoriais no Brasil, Mercosul e Unido Europeia? Possiveis respostas a
esta questdo central podem estar tanto a) na pesquisa sistematica de observagdo critica e de
constru¢do do conhecimento nas realidades brasileira e sul-americanas ou quanto b) na observagéo
das experiéncias de paradigmas que orientam maior acumulo experiéncias de como a Unido
Europeia.

Para buscar possiveis respostas analisa-se a seguir 1) a geografia politica e as politicas
territoriais; 2) politicas territoriais e usos do territorio; 3) usos do territdrio e as novas demandas
analiticas e pragmaticas na agenda atual das politicas publicas no Brasil; 4) politicas territoriais da
Unido Europeia: o Programa ESPON — European Spatial Planning Observation Network; 5)
perspectivas e desafios de analise para o Mercosul e a América do Sul e, por fim; 6) politicas

territoriais / programas / acdes na Macrorregido Transfronteiri¢a da Bacia do Prata.

A Geografia Politica e as Politicas Territoriais

Inegéavel e contraditoriamente a Geografia - e a Geografia Politica em particular - a0 mesmo
tempo em que ¢ vista criticamente como pouco presente nas analises ¢ nas grandes decisdes de
interesse publico de Estados e governos por tratar-se de uma disciplina aparentemente com pouco
pragmaticidade, encontra sua razio de ser na intima conexdo entre o campo do conhecimento e a
raison d’état. Apesar da disciplina ter algum prestigio junto a alguns grupos de decisdo com
influéncia politica, o questionamento de categorias centrais como: territorio e territorialidade,
espago e lugar, estados-nagdes, nacionalismo, soberania e identidade nacional, poder, hegemonia
etc. ainda tem recebido pouca atengdo (AGNEW, 2002, p. 165).

O mesmo pode-se afirmar quanto as Politicas Territoriais, entendidas como o campo das
acoes emanadas dos poderes centrais, regionais ¢ locais sobre os diversos territorios. A relativa

r

auséncia de uma significativa producdo cientifica sobre as Politicas Territoriais ¢ um fato
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reconhecido nos meios académicos e politico-administrativos. Este tipo especial de politica publica,
que tem recebido um aporte mais tradicional do planejamento regional, localiza-se em plena crise
do Estado Territorial Moderno em cenarios “globais-regionais”, que passam por profundas
transformacgdes. A década de 90 e a crise dos Estados Desenvolvimentistas periféricos representam
rupturas de paradigmas socioecondmicos e politicos com significados e alcances tdo ou mais

profundos do que a propria constitui¢ao dos Estados Nacionais sul-americanos, no século XIX.

Politicas Territoriais e Usos do Territorio

A Politica Territorial se configura pelo conjunto de enfoques estratégicos, a médio e longo
prazo, assim como pelas correspondentes formulacdes de atuagdo, dirigidas a intervir sobre o
territorio, a fim de que assuma as formas que sejam adequadas ao conjunto dos interesses que
controlam o poder politico (SANCHEZ, 1992, p. 72). Entende-se também que as politicas
territoriais extrapolam a nog¢ao dos planos regionais de desenvolvimento. Elas abrangem toda e
qualquer atividade que implique, simultaneamente, uma dada concepgdo do espaco nacional; uma
estratégia de intervencdo ao nivel da estrutura territorial bem como mecanismos concretos que
sejam capazes de viabilizar estas politicas (COSTA, 1988, p.13). Como enfoques estratégicos as
politicas territoriais estdo submetidas as relagcdes de poder que supde assimetrias na posse de meios
e nas estratégias para o seu exercicio. O territorio por sua vez ¢ tanto um meio como uma condicdo
de possibilidade de algumas destas estratégias (CASTRO, 2005).

Com o esgotamento do Estado Desenvolvimentista na década de 1980 o planejamento deu
lugar — ao menos conceitual - a concep¢do de “gestdo do territorio”. Becker, em artigo original
(BECKER, 1983, p. 1-21) aponta, com base em Raffestin que “face a multidimensionalidade do
poder, o espaco reassume sua forga e recupera-se a nog¢do de territorio.” Aponta também a
recuperacao explicita da tradigdo da pratica estratégica em Geografia, entendendo-se o espago como
poder (Lacoste). Dentre outros aspectos, Becker conceituou gestdo do territorio como a pratica
estratégica, cientifico-tecnologica do poder no espago-tempo (BECKER, 1988). Assim, a gestdo do
territério associa-se a Otica dos usos do territério, isto € das formas que o poder econdmico e
politico, ao apropriar-se do territorio, faz uso dos recursos territoriais (GUMUCHIAN,
PECQUEUR, 2007) para seus projetos de poder, controle, coesdo e desenvolvimento do territorio.

Inegavelmente o conceito de territorio tem retornado as ciéncias sociais de forma a tornar-se
presente em importantes politicas publicas nas diferentes escalas de poder. Milton Santos
(SANTOS, 1994) mesmo passou a adotar este conceito central no inicio dos anos noventa,

enfocando que € o uso do territorio, e ndo o territério em si mesmo que faz dele objeto da analise
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social.

A importancia da analise dos usos do territorio circunstancia-se tanto as concepgdes
classicas da geografia politica — o poder unidimensional do Estado — quanto aos enfoques
contemporaneos sobre a multidimensionalidade do poder, os miltiplos territorios e as multiplas
territorialidades. Assim, a multidimensionalidade do poder adotada para as politicas territoriais €
conceituada no sentido de que diferentes atores produzem o espago, (re)estruturam o territorio
através da pratica de poderes / politicas / programas estratégicos, gestdo territorial, enfim. A gestdo
de acdes / programas que contém um carater (re)estruturante e / ou com capacidade de alavancagem

de desenvolvimento enddgeno imprime, assim, novos usos do territorio.

Usos do Territorio e as Novas Demandas Analiticas e Pragmaticas na Agenda Atual das

Politicas Publicas no Brasil

Provavelmente, desde o Plano de Metas (1956-1961) e o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (1976-1980) ndo se tem momento tdo propicio como no presente para conjugar
planejamento econdmico e politicas territoriais. Paradoxalmente, o Plano de Metas de JK (um
governo eleito democraticamente) foi um dos principais responsaveis pela concentragdo geografica
da industria automobilistica — principal vetor do setor de bens de consumo duraveis — ¢ da atividade
industrial em geral na Regido Sudeste, particularmente no estado de SZo Paulo. Ja o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND) realizou um dos mais importantes movimentos de
desconcentragdo do processo de industrializagdo nacional principalmente através da implantagao de
polos petroquimicos regionalizados (Nordeste e Extremo Sul).

Atualmente ocorrem em multiplas frentes governamentais no Brasil a adog@o do adjetivo
“territorial” ou “regional” em varios programas de governo. O cendrio brasileiro e sul-americano
das politicas que adotam a abordagem ou o adjetivo € atualmente proficuo. Iniciativas como a
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR; o Programa das Mesorregides
Diferenciadas — PROMESO; o Programa de Desenvolvimento de Faixa de Fronteira; a Politica
Nacional de Ordenamento Territorial; o Programa Nacional dos Territorios Rurais Sustentaveis e
mesmo uma proposta de uma nova regionalizacdo do Plano Plurianual do Brasil 2008.

A experiéncia da Unido Europeia da INTERREG - politica regional de cooperacio
interregional transfronteirica — tem servido de paradigma para analises e agdes para as regides
economicamente deprimidas das fronteiras sul-americanas. Avancam também os seminarios de
analise de politicas de desenvolvimento regional numa perspectiva comparada com a Unido

Europeia no Brasil.
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O atual desafio posto ao Estado, aos governos ¢ a sociedade civil é a implementacdo dos
principios estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988, que consagrou o planejamento da
atividade econdémica e a reducdo dos desequilibrios regionais. O processo de redemocratizacgao, a
descentralizagdo de poder para estados e municipios, as praticas de poder com enfoque territorial
reemergem como praticas em multiplas escalas de poder e gestdo. Tal processo coincide com o
inicio do trasbordamento das discussdes sobre a recuperagdo do conceito de territdrio que assim,
chega, progressivamente, as praticas de politicas territoriais em escalas supra-nacional, nacional,

meso regional e regional local.

Politicas Territoriais da Unido Europeia: O Programa ESPON — European Spatial Planning
Observation Network ou ORATE - Observatoire en Réseau Interdisciplinaire Pour

I'Aménagement du Territoire Européen

A Unido Europeia apresenta acimulos de analise, metodologia de diagnosticos e avaliagdo
de territorios, politicas, programas e a¢des com carater reestruturante ja implementadas ou em fase
de implantag@o para o seu territorio alargado. Porém, ¢ conhecido que a Comissdo Europeia nao
tem prerrogativas formais em matéria de ordenamento do territorio, sendo isto da competéncia de
cada Estado-Nagao. (FERRAO, 2004; THEBAULT; ELISSALDE, 2006).

O Programa ESPON - um segundo Programa para o Amenagement du Territoire, adotado
em 07 de novembro de 2007 - é o de apoiar o “refor¢o da politica regional com estudos, dados e
observacao das tendéncias de desenvolvimento” entendidos como uma necessidade como parte dos
Fundos Estruturais 2007-2013 (EUROPEAN PARLIAMENT, 2007). Aprofundam-se as Politicas de
Coesdo Territorial, o apoio ao desenvolvimento regional e o novo regionalismo.

Doucet (2006, p. 1473) aponta que Coesdo Territorial ¢ um conceito celebrado por
investidores e planejadores europeus. A coesao territorial aparece como o complemento da politica
de coesdo econdmica e social da Unido Europeia. Em efeito, ela corresponde a uma ideia de uma
solidariedade que se exprime entre os territorios da Unido através da implementagdo da politica
regional (http://www.ums-riate.fr/lexique).

Num aparente sentido convergente com as diretrizes apontadas
pelo diagnostico das disparidades regionais e coesdo, Beckouche e Grasland (2007) propdem uma
analise do regionalismo norte-sul, incluindo a emergéncia de “regides Norte-Sul”. A proposta
demonstra uma visdo desejavel e talvez possivel da Europa baseado na ideia que ela e sua
vizinhanca representam uma grande regido, de acordo com o regionalismo Norte-Sul. A proposta de

ampliacdo da European Regional Policy visa criar uma Euromed Spatial Development Perspective
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numa estratégia para desenvolver 'territdrios eficientes' procurando cuidar das varias questdes
sociais no Sul do Mediterraneo.

O Novo Regionalismo tem sido a abordagem que tem inspirado a perspectiva territorial ¢ a
politica regional da UE. Para enfrentar o desafio de construir um cenario de competitividade e
coesdo — social e territorial — sob os paradigmas do conhecimento e da inovagao, as politicas da UE
capitalizaram a nova onda de regionalismo fortalecida na Europa desde os anos 1980. Esta onda ¢
resultado das forcas descendentes da reestruturagdo capitalista que pressionam por uma reducdo do
centralismo do Estado nacional e o surgimento de relagdes locais-globais e as limita¢des aplicadas
ao Estado nacional pelas institui¢des neoliberais desenvolvidas desde o nivel supranacional da
Uni2o Europeia (AMIN, 2007; FERNANDEZ, 2007, FERNANDEZ, AMIN, VIGIL (Orgs.), 2008;
DALLABRIDA, 2008).

Perspectivas e Desafios de Anadlise para o Mercosul e a América do Sul

A abordagem das Politicas Territoriais para uma escala sul-americana requer que se
reconheca que esta em curso uma nova geopolitica na América do Sul. Esta geopolitica esta inscrita
no cenario das politicas espaciais de carater internacional e de regionalizagdo aberta ou
simplesmente “integragdo regional”. Esta integracdo tende a formar regides transnacionais e em seu
interior regides transfronteiricas. A abordagem territorial tende, nitidamente a incorporar “novos
territorios” ao debate das Politicas Territoriais, sejam as regides economicamente deprimidas do
interior do continente sul-americano (SCHWEITZER, 2000; SILVA, 2008; DIETZ, 2008) como
aquelas situadas nos paises do leste europeu em sua experiéncia atual de Europa alargada.

A escala supranacional na América do Sul entretanto, ndo corresponde a uma escala de
poder e gestdo, mas a agdes intergovernamentais lideradas, em alguma medida, pela diplomacia
brasileira (COSTA, 2007, p. 101-128; ARBIX et alii, 2002), mas também pelos organismos
internacionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento ¢ Comissdo Econdmica para a
América Latina — CEPAL. Ha esforcos de investigacdo diversos que trazem o enfoque territorial
para a escala sul-americana em diversas frentes de grupos e redes de pesquisa brasileiras e sul-
americanas'®. O grande tema do territorio e das politicas territoriais na escala sul-americana emerge

conjuntamente aos esfor¢os integracionistas que toma forma mais nitida com a criacdo do Mercosul

10 Sdo alguns exemplos o Comité de Desenvolvimento Regional da Associagdo de Universidades do Grupo
Montevideo — AUGM —; Rede Atlantico Sul; Rede Cuenca del Plata;, rede SMART - Strategic Monitoring of
South-American Regional Transformations; grupo de pesquisa RETIS — Universidade Federal do Rio de Janeiro; o
Nucleo de Pesquisa “Reforma do Estado e Territorio” — Laboratério do Espaco Social, o Centro de Documentag@o
dos Paises do Prata e o Nucleo de Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre; a Fundagdo Memorial da América Latina em Sao Paulo, etc.
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e agora da UNASUL.

O tradicional isolamento entre o Brasil e os paises vizinhos vem sendo rompido
paulatinamente num processo que pode-se denominar de macro-reestruturagdo territorial da
América do Sul. Os movimentos de aproximagdo sinalizam, pela primeira vez, “um quadro de
interagdes razoavelmente complexo, caracterizado por multiplos vetores de direcdo e intensidades
variadas e que correspondem, na escala continental, a construcdo de uma estratégia comum (sul-
americana) de insercao ativa no acelerado processo de reestruturacdo global (COSTA, 1999, p. 26).
Costa (2007) propde uma macro-regionalizagdo da América do Sul considerando-se os grandes
fluxos que ocorrem internamente no continente no cenario contemporaneo, marcadamente os €ixos
de integracdo fisica da IIRSA. Esta proposicdo ndo apenas busca neutralizar a classica
“regionalizag¢@o herdada do periodo colonial” como trata de atualizar as abordagens para a analise
de uma grande regido geopolitica onde ocorre o aumento dos fluxos internos e a relativa porosidade
das fronteiras notadamente no Cone Sul.

A Bacia do Prata constitui-se numa provavel primeira macro-regido transfronteirica ainda a
ser melhor compreendida e possivelmente delimitada em suas especificidades. Caberia mesmo
indagarmos se uma macro-regido transfronteirica da Bacia do Prata estaria, efetivamente, em
construcao no Mercosul. Ainda que 0o MERCOSUL ndo tenha uma politica das regides como na
Unido Europeia — inexiste aqui um “MERCOSUL das regides” — a regido da Bacia do Prata tem-se
destacado por suas nascentes conformagdes macro-regionais num espago considerado como sendo
constituido por fronteiras porosas com sinapses e capilaridades (interagdes) intensas (BRASIL,
2005, p. 151).

Os cenarios contemporaneos da integracdo sul-americana tém rompido com a concepgao
classica dos estudos regionais restritos ao interior do Estado-Nagdo. Trata-se de ndo apenas atualizar
a agenda dos estudos de geografia politica e regional, mas de propor-se avangos de conhecimento
para a elaboracdo de subsidios as politicas publicas de carater territorial, como recentemente fez-se
para a Politica Nacional de Ordenamento Territorial, em processo de construgdo no Ministério da
Integragio Nacional (RUCKERT, 2005, 2005a ¢ 2007).

Segundo Matias (2007, p. 2) pode-se definir regides transfronteiricas como ‘“formacdes
regionais que se estendem por uma ou mais fronteiras nacionais”, isto €, ‘“uma forma de
regionalizacdo que neutraliza o efeito das fronteiras nacionais e faz desaparecer os limites dos
Estados nacionais”. Ou ainda seria possivel tratar-se do processo de “transfronteiriza¢do” como um
conjunto de processos de aproveitamento e de valorizacdo de uma fronteira, limite territorial que
separa dois sistemas politicos, econdmicos e/ou socio-culturais (GUIBERT; LIGRONE, 2006).

Ainda para Jessop (2004) a construgdo das regides transfronteiricas, como um exemplo de
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microrregionalismo, se relaciona com os processos do que denomina “reescalonamento”, isto ¢ a
relativizacao da escala nacional e a emergéncia de varias escalas regionais.

O processo da reestruturagdo territorial no Brasil de Sudeste e Meridional ¢ no Cone Sul
centra-se nas mudancas ocorridas nas fungdes de fronteira e agdes de cooperagdo/integracdo, com a
implantacdo de infraestruturas estratégicas, atendendo interesses de diversos atores multiescalares,
na fronteira entre os estados do Mato Grosso do Sul, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, o
leste do Paraguai, as provincias de Misiones, Corrientes e Entre Rios e o Uruguai. A regido de
fronteira Brasil - Argentina - Paraguai - Uruguai situa-se em uma regido entendida como
transfronteiriga, ou pelo menos como uma regido transfronteirica em processo embriondrio, a
semelhanga dos processos que vem ocorrendo no continente europeu.

Além do entendimento da atuagdo de multiplos atores na construgdo da integragdo regional,
¢ importante o papel das infraestruturas estratégicas no processo de integrag@o entre os paises como
as redes fisicas que transportam os fluxos de mercadorias através dos: i) modais de transporte vidrio
(rodo e ferroviario); ii) os portos, centros e aduanas unificados de fronteira; iii) das interliga¢des de
fluxo de energia hidrica através das usinas conversoras de energia e das usinas termoelétricas e iv)
as redes de gasodutos interligando as bacias produtoras aos grandes centros industriais do Brasil.

As comissoes criadas no final dos anos noventa para definir a rede basica de infraestrutura
viaria do MERCOSUL seriam, para Schweitzer (2001) uma comprovagdo do “esquecimento” das
politicas regionais, os grandes ausentes da estrutura institucional do MERCOSUL". As cidades-
gémeas, para citar uma das experiéncias de cooperagdo bi-nacional por atores fronteiricos
estabelecem estratégias comuns como diretrizes de desenvolvimento ¢ ocupagdo ¢ uso do solo
(planos diretores); planificagdo territorial e gestdo transfronteirica.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que o processo de construgdo de territorios
transfronteirigos € de uma regido geopolitica na América do Sul ainda requer a resolucdo de
inimeros problemas de ordem pratica (GUIBERT, 2005). Um deles € a auséncia de harmonizagao

de estatisticas entre os membros-parte do MERCOSUL.
Politicas Territoriais / Programas / Acdes na Macrorregiio Transfronteirica da Bacia do Prata
O Ministério da Integragcdo Nacional, em apoio ao desenvolvimento regional no processo de

integracdo da América do Sul apoiou um amplo estudo sobre a “regido de fronteira” brasileira. O

estudo atualizou a caracterizagdo econdmica, cultural e institucional desta regido - denominada de

11 Para maiores detalhes ver: CICCOLELLA, Pablo et alii (orgs.), 1994; PANAIA, Marta, 2006, p. 19-52; LAURELLI,
Elsa et alii, 2006, p. 53-88.
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Faixa de Fronteira - que representa 27% do territorio nacional ao longo de 15.719 km de fronteiras
terrestres com os paises vizinhos sul-americanos, numa faixa média de 150 km.

Na regido de Faixa de Fronteira residem cerca de dez milhdes de pessoas, divididos em 588
municipios em 11 estados diferentes. Adotou-se uma macro compartimentagdo da linha de fronteira
em trés grandes partes denominados arcos Amazdnico, Central e Sul. Este ultimo localiza-se em
toda sua extensdao na Bacia do Prata enquanto que o Central abrange a por¢ao do estado do Mato
Grosso do Sul (BRASIL, 2005).

O Ministério da Integracéo priorizou o desenvolvimento integrado de cinco cidades-gémeas
numa primeira etapa de acdo de desenvolvimento da Faixa de Fronteira, baseada nas
potencialidades locais cujo padrio de atuagdo ¢ articulado'. Com exce¢do de Tabatinga
(Amazonas) e Leticia (Colombia) as demais localizam-se na macrorregido da Bacia do Prata, nos
arcos Central e Sul. O PROMESO - Desenvolvimento das Mesorregides Prioritarias dos Programas
de Desenvolvimento Regional - por sua vez, busca a reducdo das desigualdades sociais e
regionais, a partir, principalmente, da potencializagao dos ativos endogenos tangiveis e intangiveis
de mesorregides diferenciadas".

Os problemas da Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul, resumidamente, sdo
empobrecimento relativo, pressdo dos sistemas produtivos sobre os recursos naturais, crescente
perda de dinamismo da economia regional ante o contexto de globalizagdo e o empobrecimento
social. Além disto a mesorregido, apesar de ter um quarto da superficie da Regido Sul do Brasil
(PR, SC e RS) apresenta pouco mais de um décimo do Produto Interno Bruto desta macrorrregido
brasileira. (www.integracao.gov.br). Trata-se de regido periférica aos grandes centros industriais
concentrados na regido leste litoranea atlantica do sul do Brasil.

O Nordeste Argentino (NEA) por sua vez, inexistiria como uma Unica regido historica. Para
Schweitzer (2004) ha varios NEA em seu interior e desbordando fronteiras até o Brasil e o
Paraguai, o que sugere incorporar o transfronteirico como dimensdo de analise de seus atores. A
regido igualmente ndo existiria como NEA politico, com quatro provincias (Misiones, Corrientes,

Chaco e Formosa) sem instincias de coordenagdo regional.

12 S@o elas: Tabatinga (Amazonas) — Leticia (Colombia); Ponta Pora(Mato Grosso do Sul-Pedro Juan Caballero
(Paraguai); Dionisio Cerqueira (Santa Catarina) — Barracdo (Parana)-Bernardo Irigoyen (Argentina); Uruguaiana
(RS)-Paso de los Libres (Argentina) e Sant’Ana do Livramento(Rio Grande do Sul) — Rivera (Uruguaiana).
(www.integracao.gov.br).

13 O conjunto das Mesorregides diferenciadas é: Alto Solimdes (AM), Vale do Rio Acre (AC), Bico do Papagaio (PA),
Chapada das Mangabeiras (BA, To, PI ¢ MA), Chapada do Araripe (CE, PI e PE), Xingd (AL e SE), Vales do
Jequitinhonha e do Mucuri (MG), Itabapoana (RJ), Vale do Ribeira /Guaraquegaba (S3o Paulo), Aguas Emendadas
(GO), Grande Fronteira do Mercosul (RS, PR e SC) e Metade Sul do Rio Grande do Sul (RS).
(www.integracao.gov.br).

14 A Regido NEA ¢ conceituada como um espaco periférico a Argentina. “Sin embargo, la fragmentacion productiva de
la zona, que contratasta grandes industrais con zonas de fuerte atraso y manteniemento del monocultivo, sumada a
su débil crecimiento de infraestructura, el fracaso de la construccién de los ejes viales y fluviales, que debian
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Roseira (2006, p. 136-137) caracteriza Foz do Iguagu — na micro-regido-tri-nacional como definida
por Schweitzer (2000) - como um importante nédulo da rede territorial sul-americana a medida que
congrega elementos centrais de conexividade e circulacdo de uma integracao territorial continental.
A Triplice Fronteira estd posicionada num nucleo logistico fundamental as politicas de integragao
territorial do MERCOSUL pois compde um importante corredor de exportacdo e importagdo para os
paises do Cone Sul.

Exatamente neste “nddulo” da integracdo territorial sul-americana — Foz do Iguacu - esta
progredindo a proposta da implantacdo da Universidade Federal de Integragdo Latino-Americana
(UNILA). A universidade pretende ser um “espaco aberto, nos campos curriculares e de pesquisa,
para experimentagdo de temas transdisciplinares inovadores das catedras ibero-americanas”.
(www.sic.inep.gov.br).

Dietz (2008) examinou as mudancas ocorridas nas fun¢des da fronteira, com a implantagéo
(ou projetos de implantacdo) de infraestruturas estratégicas, entre o estado do Rio Grande do Sul e
as provincias de Misiones e Corrientes'> e com a a¢do de atores territoriais de diversas escalas. A
autora demonstrou que no caso especifico de demanda por infraestrutura de ligagdo entre os dois
paises, conjugam-se interesses politicos e economicos dos diferentes atores territoriais.

As prefeituras municipais, por exemplo, sdo atores importantes nos movimentos “pro-
ponte”, pois estas véem este projeto como uma alternativa de dinamizac¢ao da economia das regides
de fronteira, ou seja, uma possibilidade de desenvolvimento local e local/regional. As organizac¢des
da sociedade civil, por sua vez, que congregam diversos setores sociais, véem a possibilidade da
ponte internacional como uma alternativa de desenvolvimento para os seus municipios/regioes,
através do intercambio de mercadorias, de ideias e promogdo do turismo entre os dois lados da
fronteira.

Deve-se observar os efeitos gerados pelo Centro Unificado de Fronteira em Sao Borja. Os
fluxos de cargas entre as cidades gémeas, ao contrario do esperado, parecem ter gerado um “feito-
corredor” no entorno dos eixos viarios e dos pontos de passagem. A constru¢do do Centro Unificado
de Fronteira gerou, na década passada, expectativas de desenvolvimento microrregional
transfronteirigo. Nao apenas isto ndo aconteceu como também houve reflexos negativos em escala
local em fungdo de que o fluxo de caminhoes deixou de passar no interior da cidade de Sao Borja
(onde estava localizado o Paso de Fronteira) para utilizar-se da Ponte da Integracdo/CUF localizado

fora do perimetro urbano. Os fluxos foram deslocados da cidade de Sdo Borja para o CUF,

asegurar su integracion, y a una poblacion carcomida por el desempleo, el clientelismo y la intensa crisis productiva
y fiscal, lejos de internalizar el aumento de la actividad mercantil em su provecho, tiende a la desintegracion”
(PANALIA, 2006, p.1-2).

15 As cidades gémeas candidatas a possivel terceira ponte Brasil-Argentina sdo Porto Xavier-San Javier, Porto Maua-
Alba Posse e Itaqui-General Alvear.
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diminuindo a prestacdo de servigos para caminhdes. Além disto o fluxo esperado de cargas foi
menor do que o previsto no Centro.

A rede Mercocidades, constituida inicialmente pela articulacdo de 11 cidades da Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai'® na Declaragio de Asun¢do de 07 de Margo de 1995, é composta
atualmente por 198 cidades'’. Oriunda do processo de descentralizagdo nos pds-regimes ditatoriais,
a rede Mercocidades adotou como referéncia as redes de cidades Europeias. As gestdes municipais
passaram a construir uma proposta que ja havia sido bem sucedida na primeira experiéncia
institucional de paradiplomacia na integragdo sul-americana, o Protocolo 23-Fronteiri¢co de 1988.

No espago transregional da rede Mercocidades a agdo descentralizadora de paradiplomacias
corporativas ¢ de esferas governamentais subnacionais, contribuem segundo formas reticulares de
articulacdo, para o fortalecimento da integracdo regional (SENHORAS, s.d., p. 17). A rede tem um
papel fundamental na iniciativa dos atores locais, de transferirem seus problemas nacionais ¢ as
necessidades especificas de cada regido para uma instituicdo que tem como esséncia o
compartilhamento da soberania dos Estados-membros na busca de um modelo integrativo (PRADO,
s.d., p. 12-13).

A criagdo recente do Fundo para a Convergéncia Estrutural do Mercosul — FOCEM'® - em
2004 traz um novo elemento ao tema do desenvolvimento regional na Macrorregido da Bacia do
Prata. As assimetrais entre os paises membros ¢ associados do Mercosul ¢ um fato reconhecido
como impeditivo a um processo de integracdo com coesdo social e territorial. A criacdo dos Fundos
Estruturais decorre da constatacdo de que uma postura de inércia diante do atual quadro de
desigualdades e de crises a elas associadas no seu interior seria fatal, pois sdo elas que estdo hoje
comprometendo seriamente o seu futuro (COSTA, 2007, p. 114).

O FOCEM reconhece que a) para assegurar a consolidagdo do processo de convergéncia
para o Mercado Comum ¢ necessario impulsionar o processo de integracdo reforcando o principio
de solidariedade; b) ¢ prioritario desenvolver a¢des destinadas & competitividade dos Estados partes
e a convergéncia estrutural; ¢) que os beneficios da ampliacdo de mercados ndo poderdo ser
plenamente aproveitados pelas economias menores enquanto subsistem marcadas condigdes de
assimetria e d) a criagdo do fundo destina-se a favorecer a coesdo social, em particular das

economias menores.

16 Asuncion, Rosario, La Plata, Cordoba, Buenos Aires, Floriandpolis, Porto Alegre, Curitiba, Rio de Janeiro, Brasilia,
Salvador e Montevidéo.

17 Sédo setenta e duas cidades na Argentina, sessenta e oito no Brasil, vinte no Peru, dezesseis no Uruguay, tres na
Venezuela, quatro na Bolivia, doze no Chile e trés no Peru.

18 Decis@o do Conselho do Mercado Comum n° 18/05: integracdo e funcionamento do Fundo para a convergéncia
estrutural e fortalecimento da estrutura institucional do Mercosul. Disponivel em
http://www.senado.gov.br/evmmercosul.
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Consideracoes Finais

O processo de constru¢do de uma nova regido geopolitica na América do Sul esta em
andamento. Ha uma tendéncia de recuperacdo de parte do papel dirigente do Estado
Desenvolvimentista, o que pode apontar para um neodesenvolvimentismo. As politicas publicas,
por sua vez, tem incorporado a dimensao territorial, ainda em carater de recuperacdo que as mesmas
tiveram durante o Estado Planejador. Muito embora iniciativas como a politica de ordenamento
territorial do Brasil ainda seja uma incognita, as politicas de desenvolvimento regional tem
recuperado o papel do Estado, porém em parte como regulador.

Algumas tendéncias apontam para politicas territoriais também supranacionais, muito
embora as deficiéncias das politicas regionais somente agora tenham tido um inicio timido
(FOCEM, 2005). As articulagdes de multiplos atores em torno de projetos comuns para integracao
fisica em cidades gémeas e redes de cidades para temas comuns € uma nitida caracteristica de
transfronteirizagdo. As interagdes de grupos de pesquisa no Mercosul que tratam das transformagdes
territoriais encontra-se em curso como no Comité de Desenvolvimento Regional da AUGM e em
algumas redes recentes de pesquisa. Pairam duvidas, no entanto, sobre os proprios referenciais
sobre as iniciativas de desenvolvimento regional na macrorregido da Bacia do Prata.

A perspectiva multi-escalar ao mesmo tempo em que reconhece o macro poder do Estado
central federativo como capaz de promover agdes em prol da coesdo social e territorial e o
desenvolvimento regional e local incorpora a dindmica das organizagdes sociais em suas diversas
escalas e redes. Nesta perspectiva, se por um lado ainda ndo se tem um “Mercosul das Regides”, as
politicas de desenvolvimento dos recentes fundos estruturais do FOCEM néo poderiam tomar no
seu todo o receituario do Novo Regionalismo em voga na Unido Europeia de forma acritica e fora
de contexto.

Estes sao alguns dos desafios que a analise dos multiplos usos das particularidades do
territorio sul-americano nos fazem refletir sobre quais projetos deseja-se em cenarios de rapidas e
profundas transformagdes territoriais, tdo ou mais profundas de quando se constituiram os Estados
Nacionais no continente no inicio do século XIX. O enigma dos novos usos do territdrio se nos

evidencia como uma tarefa para multiplos atores buscar desvendar em multiplas escalas.
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