Seguranca no Mediterraneo: Rela¢des Sociais, Politicas e Economicas

entre Unido Europeia e Africa Setentrional no Pos-Guerra Fria

Resumo

O contexto atual ¢ marcado pela tentativa
europeia de reformulacdo da relacdo com a
Africa Setentrional. Na busca de tentar
solucionar 0s problemas, relativos
principalmente a seguranca, causados, por
exemplo, pela imigragdao 1ilegal e suas
conseqiiéncias, a Europa passou a adotar uma
postura de tratar o continente africano como um
parceiro estratégico. As iniciativas de parceria se
dao principalmente na area comercial, cultural e
de desenvolvimento, buscando criar uma area de
seguranca no mediterraneo. O presente artigo
tem por objetivo explicitar as iniciativas criadas
com essa intencao ¢ sua efetividade real.
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Resumen

El contexto actual ha forzado un intento europeo
de reformulacion de la relacién con la Africa del
Norte. En busca de resolver los problemas,
principalmente relacionados con la seguridad,
causados, en su mayoria, por la inmigracion
ilegal y sus consecuencias, Europa comenzo6 a
adoptar una actitud de tratar a Africa como un
socio estratégico. Las iniciativas de asociacion
se producen principalmente en el comercio, la
cultura y el desarrollo, tratando de crear una
zona de seguridad en el Mediterraneo. El
presente trabajo tiene por objetivo describir las
iniciativas creadas con este propdsito y su
verdadera eficacia.
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Seguridad.

A relagdo entre Europa e Africa passou por diversos momentos durante a historia moderna.

No inicio, era uma relagio de exploragio — com apice na época do colonialismo europeu na Africa
—, posteriormente, passou a se pautar por outros principios, em decorréncia das mudangas do
contexto tanto europeu quanto mundial. O advento das duas Guerras Mundiais, da Guerra Fria e da
globalizagdo, entre outros fatores foi importante na reformulagao dessa relagao.

A Guerra Fria, talvez, alterou de maneira substancial o panorama do continente africano em
sua relacdo com a Europa. Se antes a regido era disputada apenas pelas poténcias europeias, agora
tinha que se adaptar ao novo “jogo de forcas” do sistema internacional, marcado pela divisao
ideoldgica entre Estados Unidos ¢ Unido Soviética. Esse contexto permitiu a emancipacao politica
do continente africano, onde os agora Estados independentes, na falta de capital para a mobilizagao

de seus recursos naturais, tiveram que se engajar no contexto da Guerra Fria, buscando extrair o
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maximo de cada uma das grandes poténcias. Por isso, os recém emancipados Estados africanos
escolheram o ndo-alinhamento, na busca de maximizar seus interesses através de barganhas com os
dois lados.

Entretanto, o continente africano, que em tempos passados atraia milhares de colonizadores
europeus e investimentos externos para viabilizar a extragdo dos recursos naturais de seu territorio,
nao conseguiu se desenvolver em termos econdmicos, politicos e sociais da forma como suas elites
esperavam. A falta de condi¢des mais basicas, como agua ou alimento, a pobreza, a falta de
infraestrutura fisica, de saide e educacdo, a fragilidade da democracia, entre outros fatores,
tornaram o continente problematico, com algumas poucas excec¢des. No contexto atual, nenhum
europeu deseja ir para a Africa, porém, sdo os africanos que buscam sair de seus paises & procura de
melhores condigdes de vida, o que muitas vezes significa ter que imigrar ilegalmente,
principalmente para a Europa, geograficamente proxima do norte do continente africano. Para
muitos, todas as a¢des empreendidas na Africa pelos europeus, que criaram a situagdo precéaria em
que este continente se encontra agora, se voltaram contra estes ultimos, na forma de imigragdo
ilegal, contrabando e outros problemas decorrentes.

Agora, a Europa esta revendo sua relacdo com o continente africano, afinal, sua proximidade
geografica constitui uma ameaga a sua seguranga. Essa tendéncia fica mais clara, principalmente,
desde o fim da Guerra Fria, ja que o sistema internacional, agora mais estabilizado, permite uma
maior gama de agoes.

A tendéncia de mudanga nas relagdes histéricas entre Europa e Africa fica clara no
documento “Estratégia Conjunta Unido Europeia (UE) - Africa”, desenvolvida em 2007. Seu
objetivo ¢ diminuir a disparidade de desenvolvimento entre os dois continentes através da
cooperacdo econdmica e da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel. Além disso, a inten¢do ¢ de
estreitar os lacos entre a Unido Africana e a UE, de forma a poder lidar melhor com os “desafios
comuns” ¢ aumentar o didlogo e participacao da sociedade civil em temas de seguranca, migragao,
desenvolvimento, meio ambiente entre outros.

Tais iniciativas representam uma nova forma da Europa lidar com o continente africano, ndo
mais através de lacos de autoridade, mas sim como parceiros de mesmo nivel (DEEGAN, 2009, p.
71-72). Fica claro que a Europa tem plena consciéncia de que nao consegue controlar os efeitos da
pobreza na Africa pelos modos usuais, especialmente o controle de imigracio e, dessa forma, busca
uma solugdo através de uma mudanca em sua abordagem e atitudes. O desenvolvimento na Africa
influi, portanto, na seguranca e bem-estar europeus, que passaram a buscar nesse “novo tratamento”

a solucao para alguns de seus problemas causados no continente africano.
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A relacdo entre Unidio Europeia e Africa Setentrional no pdés-Guerra Fria na teoria e na

pratica

Entre 1998 e 2005, a UE concluiu sete acordos com paises do Mediterraneo, entre os quais
estdo incluidos alguns paises do norte da Africa como Egito, Tunisia, Argélia e Marrocos. A
intencdo dessas iniciativas ¢ viabilizar um acordo Norte-Sul, ainda servindo a liberalizacao
progressiva do comércio na regido do Mediterrdneo. Além disso, foram fixadas metas de
cooperagdo econdmica, social e cultural entre os paises envolvidos nessa iniciativa.

Um dos primeiros passos em dire¢do a um fortalecimento das relagdes entre Unido Europeia
e Africa Setentrional teve lugar em Barcelona em 1995. “O Processo de Barcelona: Unido para o
Mediterraneo” prevé um esfor¢o de maior integracdo e coesdo regional, visando criar um espaco
mediterraneo pacifico, seguro e prospero. S3o cerca de quarenta membros da UE e do
Mediterraneo, contando também com a participacdo de uma série de organismos internacionais,
entre os quais podemos citar a ONU, a Unido Africana, a Liga dos Estados arabes, o Banco
Africano de Desenvolvimento e o Banco Mundial.

Dentre os objetivos do Processo de Barcelona podemos destacar o desenvolvimento de
relagcdes entre a UE e seus parceiros em termos de cooperagdo, o reforco das relacdes entre os
proprios paises mediterraneos, o favorecimento da paz e da estabilidade na tentativa de, através da
resolucdo pacifica de conflitos, estimular o didlogo politico e estabelecer uma zona de livre-
comércio. Além disso, uma série de iniciativas foi formulada com o objetivo de aumentar a coesdo e
integracdo regional e estimular o crescimento econdmico e o emprego.'’

Segundo a UE, os acordos de Barcelona buscam a realizacao de uma parceria, o que implica
nos conceitos de reciprocidade, solidariedade e co-desenvolvimento.' Além dos acordos bilaterais,
foram instituidas uma série de metas multilaterais envolvendo trés conceitos principais: o dialogo
em matéria de politica e seguranga, a liberalizacdo progressiva do comércio na regido e o didlogo
social, cultural e humano.

Entre as iniciativas europeias esta a criacdo de uma area de livre-comércio no mediterraneo,
fortalecendo a liberdade de circulagio de mercadorias na regido, facilitando a circulacdo de
capitais'’ e reiterando o respeito a clausula de “nac¢do mais favorecida” instituida pelo GATT em

relacdo a questdo de direitos de prestacao de servigos:

17 Processo de Barcelona: Unido Para o Mediterraneo. Eurocid: Centro de Informag¢des Europeias Jacques Delors.
Disponivel em http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p cot id=4296

18 Disponivel em http://europa.eu/ Acessado em 27 de junho de 2010.

19 A intencdo final é a total liberalizagdo do setor a partir do momento em que estejam reunidas as condi¢des
necessarias para tal empreendimento.
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Em matéria de pagamentos, capitais e concorréncia, o que se pretende com a
definicdo de obstaculos incompativeis com os acordos € o desenvolvimento de
trocas comercias equitativas entre as partes. Os acordos fixam assim as regras que
pautam as praticas comerciais, os abusos de posi¢do dominante, os auxilios
publicos e a liberalizagdo dos contratos publicos. Os direitos de propriedade
intelectual e os direitos de propriedade industrial e comercial sdo especialmente
objecto de uma protec¢do conforme as normas internacionais mais rigorosas. >

A cooperacdo econOmica centra-se nos setores mais fragilizados pela liberalizacdo do
comércio; setores que promovem crescimento € emprego € setores mais aptos a contribuir para o
estreitamento de relacdes entre as economias. Tais objetivos ndo deixam de levar em conta as
questdes do desenvolvimento sustentdvel e de preservacdo do Meio Ambiente. Nao se excluem
nesses acordos outros dominios de cooperagdo, ou seja, atividades que tenham impacto na
cooperacao econdmica, como, por exemplo, o desenvolvimento de infraestruturas, parcerias no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico ou, ainda, tarifas alfandegarias. Especificamente com o

norte da Africa, os acordos determinam:

Quanto a Argélia e ao Egipto, os acordos respectivos propdem medidas com vista a
defesa dos consumidores. Sdo igualmente previstas formas de cooperagdo em
matéria de Iuta contra o branqueamento de capitais e contra o trafico de droga (com
excepgao da Jordania neste ultimo dominio), bem como de luta contra o crime
organizado no caso da Argélia e contra a imigragao ilegal (exceptuando Marrocos e
a Tunisia). Os acordos de associagdo da Argélia e do Egipto incluem igualmente
algumas disposi¢des em matéria de justi¢a e assuntos internos.”'

Em matéria de cooperacdo social, cultural e educagdo as partes concordam que as reformas
devem colaborar para o desenvolvimento econdmico e social. HA um comprometimento com o
aprofundamento do conhecimento e respeito mutuo entre as culturas, reiterando o papel primordial
da educacdo, das qualificacdes profissionais e a importidncia das normas laborais internacionais
fundamentais. Além disso, as a¢cdes implementadas visam, sobretudo, criar um enquadramento para
a circulagdo de pessoas e trabalhadores, assegurar a promocao do papel da mulher na vida publica,
permitir o desenvolvimento de sistemas de protec¢do social e promover a melhoria das condi¢des de
vida, entre outros objetivos.

Quanto a cooperagdo financeira, os acordos realizados visam contribuir para a realizagdo dos

20 Acordos Euro-mediterranicos de associagdo. Sinteses de legislagio da UE. Disponivel em

http://europa.eu/legislation summaries/external_relations/relations_with_third countries/mediterranean_partner countr

ies/r14104 pt.htm. Acessado em 22 de novembro de 2009.

21 Acordos Euro-mediterranicos de associagdo. Sinteses de legislagdo da UE. Disponivel em
http://europa.eu/legislation_summaries/external relations/relations_with third countries/mediterranean_partner co
untries/r14104 pt.htm. Acessado em: 22/11/2009.
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objetivos das iniciativas acordadas anteriormente, com incentivos a modernizacdo da economia e
adaptagao das infraestruturas economicas, bem como a evolugdo do investimento privado e das
atividades geradoras de emprego.

Em 2006, foi realizada a Conferéncia Euroafricana de Migra¢do e Desenvolvimento,
impulsionada pelos tradgicos acontecimentos de 2005, nos quais varios imigrantes morreram
tentando entrar na Espanha através do Marrocos. Um plano de agdo contendo seis frentes foi
formulado, incluindo medidas sobre migracdo e desenvolvimento, migragado ilegal, imigracao ilegal,
cooperacdo policial e judicial operativa e de assisténcia as vitimas, financiamento e marco
institucional. Este ultimo estabelece um comité para dar seguimento ao Plano de Acdo da
“Estratégia Conjunta Unido Europeia (UE) — Africa”, visando assegurar a implementagdo e
contribuir para a coeréncia dessas agdes com outras politicas e foros existentes, na inten¢do de criar
mecanismos de cooperagdo entre os paises envolvidos (BLANCO, 2006, p. 6).

O engajamento europeu no norte da Africa e, mais especificamente na regido do
Mediterraneo, ¢ declaradamente uma resposta aos problemas conjuntos que emergiram na regiao
nos ultimos anos e que tem consequéncias importantes para a Europa. Mas, para Bradford Dillman
(2002, p. 68), o Processo de Barcelona pode ser visto como parte de uma resposta europeia a
hegemonia americana no Oriente Médio.

Descritas as reformulagdes na relagdo entre Europa e Africa (principalmente a Africa
Setentrional), causadas pela necessidade de buscar solugdes para os problemas relacionados
principalmente & seguranga europeia decorrente de sua proximidade da Africa, agora serdo
analisadas como essas mudancgas se deram na pratica, ou seja, o quao foi efetivo, realmente.

Em 2000, o Conselho Europeu adotou a “Estratégia Comum na Regido do Mediterraneo”,
cujo objetivo era fortalecer as instituigdes democraticas e o “dominio da lei”**, a boa governanga € a
promogdo e protecao dos direitos humanos. Essas iniciativas geraram uma infinidade de debates,
dos quais merece maior destaque a relagdo entre reformas econdmicas e democracia nos paises do

norte africano. Bradford Dillman (2002, p. 66) afirma que a UE adotou uma abordagem

incrementalista-desenvolvimentista em vistas a promocdo da democracia:

It presumes that economic incentives and moderate pressure on governments to
enact economic reforms (...) will slowly but inexorably reduce government power,
expand the influence of the private sector, and enable the promotion of a rule of
law.”?

22 “Rule of law” no original.

23 “Ela presume que incentivos econdmicos e pressdo moderada em governos para gerar reformas econdmicas (...)vai
vagarosamente, mas inexoravelmente reduzir o poder do governo, expandir a influéncia do setor privado e viabilizar
a promogdo de um dominio da lei.” (BRADFORD DILLMAN, 2002, p. 66). (Traduggo do autor).
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Dessa forma, a relagdio entre Europa ¢ Africa Setentrional é pautada na expectativa de que
reformas econdmicas fortalecerdo a democracia na regido. Esse assunto ¢ de suma importancia,
visto que a regido carece de sistemas partidarios desenvolvidos e de partidos politicos de massa, as
votagdes nao sao justas ou livres e os “eleitos” enfrentam poucas sangdes do eleitorado, exceto pelo
caso da Argélia em 1991.

Mas Bradford Dillman (2002, p. 67) aponta que as iniciativas da UE sdo insuficientes e nao
terdo grandes impactos para gerar mudangas significativas, podendo criar até efeitos contrarios aos
esperados. O autor afirma que essas reformas parciais apenas servem para aumentar a eficiéncia dos
rent-seekers, principalmente em casos onde o Estado controla recursos naturais importantes € o
acesso a ajuda externa. Ha um risco de que a Europa tenha subestimado a complacéncia das elites
politicas norte-africanas, o que contribuiria apenas para se relacionar de forma mais eficiente com
os regimes autoritarios locais, sem, no entanto, espelhar mudancas reais nas estruturas desiguais e
injustas que predominam nesses paises.

Bradford Dillman (2002, p. 71) destaca que deveria haver um maior controle pela UE para
que os recursos oferecidos ndo sejam controlados pelas elites desses paises, que de outra forma
concentrariam os ganhos da liberalizacdo em suas maos, impedindo que estes se transformem em
ganhos em termos de democratizagdo. Isto fica claro quando se observa como a liberalizagao
econdmica nao limitou a habilidade dos governos em distribuir, seletivamente, os privilégios e
castigos econdmicos como meio de controle politico. O que falta nos paises africanos setentrionais
¢ a consolidacdo de um setor privado autdbnomo e institui¢des solidas de mercado.

Escribano Gonzalo (2005, p. 17) tem opinido parecida, sublinhando que as reformas no
melhor modelo do “Consenso de Washington” ndo sao suficientes para realmente espelhar
mudangas significativas na estrutura politica, econdmica e social desses paises do norte da Africa.
Ele afirma que simplesmente copiar as instituicdes europeias também ndo € a resposta mais correta,
pois as instituicdes nao sdo transplantadas mecanicamente, mas especificas de cada contexto social
e também path-dependent, ou seja, as mesmas iniciativas ou regras podem obter resultados
diferentes em diferentes lugares, pois o contexto e o caminho seguido sdo diferentes.

Assim, também, Escribano Gonzalo (2005, p.17) aponta o risco de que as iniciativas
europeias, ao invés de potencializar a sociedade civil, venham a reforcar cada vez mais o poder das
elites. Essa tendéncia ficaria clara quando se considera que apenas reformas de estabilizagdao
macroecondmica tiveram sucesso, porque estas ndo demandam a transferéncia de capacidade de
iniciativa ao mercado ou a sociedade civil.

A importancia da Unido Europeia € clara no Sul do Mediterraneo, sendo a maior fonte de

capitais e a maior parceira economica desses paises. Badford Dillman (2002, p. 72-73) destaca que
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a ajuda econdmica, empréstimos, financiamentos, investimento externo direto, turismo, entre
outros, estdo entre os principais recursos que as elites locais podem acessar ou canalizar. Os
governos europeus tém tentado ajudar, ainda, em relagdo as dividas externas desses paises,
estendendo linhas de crédito, entre outras iniciativas.

Recentemente, a Espanha converteu parte da divida marroquina com o pais em “equities” de
companhias espanholas. Ha, ainda, os investimentos externos diretos feitos através de joint ventures
entre empresas europeias e empresas locais, cada vez mais comuns.

Badford Dillman (2002, p. 74-76) ainda observa que companhias francesas, italianas,
espanholas e alemds tém sido as principais investidoras no Norte da Africa. Além disso, hd um
grande investimento europeu no setor de turismo na regido, muitas vezes até¢ de forma conjunta com
empresas estatais dos governos locais. Mas a maioria desses investimentos, por exemplo, na
Tunisia, Egito e Argélia, durante os anos 1990, tem sido na area de infraestrutura e exploracdo de
hidrocarbonetos, essenciais para as estratégicas energéticas da UE. Ja no final dessa década, o setor
de telecomunicagdes se junta ao setor de hidrocarbonetos em questao de importancia. Finalmente, a
privatizagdo de empresas publicas também tem gerado grandes somas de dinheiros para governos e
elites locais, ainda que de modo efémero.

Os riscos da reforma parcial sdo apontados novamente por Bradford Dillman (2002, p. 78)
como de altas perdas sociais tanto no setor publico quanto privado, principalmente entre as
pequenas empresas. Os membros das coalizagdes que distribuem os ganhos, normalmente, sdo
militares e oligopolistas do setor privado local (e ainda parceiros de empresas europeias em joint
ventures).

Bradford Dillman (2002, p. 67) conclui que os progressos democraticos no Marrocos —
assim como nos paises do Oriente Médio como Libano e Jordania - t€m mais relagdo com vontades
internas do que com a influéncia da UE. O déficit democratico nas politicas para o Mediterraneo
tem uma série de causas que este autor enumera, mas a principal ¢ o medo dos radicais islamicos.
Richard Gillespie (2004, p. 21) reitera a presenga desse medo como um dos grandes entraves para
questdo democratica na relagio entre os paises da Africa Setentrional e a Europa. Para Bradford
Dillman (2002, p. 68), a Europa tolera regimes autoritarios na regido porque tem medo que, por
meio de elei¢des livres, os radicais islamicos cheguem ao poder, o que segundo esses governos seria
ainda pior que seus regimes autocraticos. Além disso, o autor destaca que as relagdes bilaterais entre
governos, ¢ também através de empresas e investimentos europeus, muitas vezes, tem interesses
individuais, cujo impacto coletivo pode ndo ser necessariamente de apoio aos objetivos de
promocao da democracia que a UE tem em mente.

Em 2003, a Comissao Europeia propos uma “Politica Europeia de Vizinhanga” (ENP, em
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inglés, European Neighborhood Policy) que, no entanto, ndo teve uma boa recepcao politica, onde
apenas Marrocos e Tunisia, do norte da Africa, se puseram a favor da iniciativa. A proposta era
transcender os atuais niveis de associacdo através da aplicagdo aos Paises Socios Mediterraneos
(PSM) da Politica de Vizinhanga, o que se diferencia bastante do tipo de estratégia proposta pelo
“Processo de Barcelona”. A intencgdo é que esses paises passem a fazer parte do “Mercado Unico
Europeu” (MUE), o que significaria cumprir as obriga¢des impostas por este ultimo, inclusive com
as metas de condicionamento politico e garantia de direitos humanos (GONZALO, 2005, p. 1).

Escribano Gonzalo (2005, p. 16) conclui que a “Politica Europeia de Vizinhanga” possui
metas muito ambiciosas como, por exemplo, a adocdo de uma receita de europeizacao-como-
modernizacao para os PSM. Essa europeizag¢dao consistiria na ado¢ao do acervo comunitario em
matéria de MUE, também recorrendo ao uso de conceitos de best practice® e benchmarking™ para
avaliar o progresso econdmico alcangado pelos PSM.

Esse autor cré que a participagdo limitada desses paises no MUE nao trara os resultados
esperados por ambos os lados, e aponta que a solugdo, talvez, esteja no aumento da participagao
politica dos PSM, o que poderia despertar um apoio maior para a europeiza¢do econdmica
(GONZALO, 2005, p. 17). Reiterando a opinido de Bradford Dillman (2002), Escribano Gonzalo
acredita que a concretizagdo das reformas como propostas no “Processo de Barcelona” so
potencializariam o poder do Executivo e dos grupos de interesses, principalmente exportadores dos
PSM, sendo, portanto, insuficiente para sustentar qualquer reforma efetiva e consistente das

instituicdes e politicas economicas:

La inclusiéon limitada y asimétrica de la agricultura y del movimiento de
trabajadores podria actuar como un catalizador mas poderoso de las demandas
sociales a favor de las reformas econdmicas e institucionales que el planteado en
los Planes de Accion de la ENP. Una inclusion més comprensiva de la pobreza en
los Planes de Accion es también necesaria, 1o que a su vez supone dar mas voz a los
pobres en las decisiones politicas. Una mayor participacion politica parece
indispensable para obtener mas informacion acerca de las preferencias de las
sociedades de los PSM (GONZALO, 2005, p.17).%

24 Gonzalo (2005, p. 12) define o conceito de “best practice” como melhor pratica.

25 Gonzalo (2005, p. 12) define o conceito de “benchmarking” como basear as reformas de um pais as melhores
praticas da UE, avaliando o grau de convergéncia entre as duas.

26 “A inclusdo limitada e assimétrica da agricultura ¢ do movimento dos trabalhadores poderia atuar como um
catalizador mais poderoso das demandas sociais a favor das demandas econdmicas e institucionais que o defendido
nos Planos de A¢ao da ENP. Uma inclusdo mais compreensiva da pobreza nos Planos de A¢ao também ¢ necessaria,
0 que por sua vez supde dar mais voz aos pobres nas decisdes politicas. Uma maior participagdo politica parece
indispensavel para se obter mais informagdes acerca das preferéncias nas sociedades dos PSM.” (GONZALO, 2005,
p-17). (Tradugdo do autor).
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Alicia Sorroza Blanco (2006, p. 7) cré que os compromissos adquiridos nessa ocasido sao
limitados, visto que ndo foram estabelecidas responsabilidades claras. Ainda mais, os acordos foram
formulados com énfase em questdes de seguimento e avaliagdo e ndo execucdo. Blanco (2006)
também destaca que ndo ha calendario especificado e que a iniciativa carece de esclarecimento
acerca das quantias estimadas de ajuda financeira para as reformas, o que gera davidas acerca da
viabilidade econdmica da execucdo das medidas acordadas. A questdo financeira ¢ de importancia
consideravel, visto que hd enorme necessidade de capital para reforcar as fronteiras europeias.

Outro fator apontado por Blanco (2006, p. 8) ¢ a auséncia da Argélia nas reunides, ja que o
pais faz parte das principais rotas de passagem dos imigrantes da regido subsaariana, que visam
chegar ao Marrocos ou Libia para dai chegar a Europa.

Apesar do assunto da imigragdo ilegal estar em evidencia na agenda europeia, pouco
consenso se conseguiu entre seus membros acerca do assunto. Alemanha, Franga e Paises Baixos
estdo entre os membros contrarios a cooperacao € “comunitarizacdo” em matéria de integracao e
imigragao ilegal. Tais posi¢des decorrem da politica doméstica desses paises e dos temores gerados
do “perigo” da imigracdo ilegal, principalmente em termos de desemprego, saturagdo do mercado
de trabalho e problemas na integragdo cultural desses imigrantes na sociedade.

Richard Gillespie (2004, p. 19) acredita na proeminéncia do fator politico na forma de um
international region building no Mediterraneo. Para ele, as diferengas culturais e politicas sdao
fundamentais, pois podem sabotar as iniciativas de cooperagdo econdmica e de criacdo conjunta de
infraestrutura. Ndo obstante, a esfera economica, embora ndo tratada no Processo de Barcelona,
parece ter ficado mais em evidéncia, principalmente depois do 11 de setembro.

A questao democratica, agora mais em voga, comeca a fazer parte dos projetos de region-
building. Entretanto, como aponta Gillespie (2004), enquanto alguns paises do Mediterraneo se
interessam pelo aumento da cooperacdo com a UE na busca de maximizar seus beneficios através
da reestruturacao das relagoes da Wider Europe, outros preferirem se envolver apenas parcialmente
ou até permanecer apenas como observadores.

Gillespie (2004, p. 20) ainda sublinha a questdo do envolvimento do Terceiro Setor. A
Comissdo Europeia propds a realizagdo de workshops regulares com organiza¢des da sociedade
civil de todos os paises envolvidos. O envolvimento desse setor poderia oferecer grandes vantagens
em termos da promogédo da democracia nos paises do norte da Africa.

Para o problema do medo da elei¢do de radicais islamicos, o mesmo autor aponta que a
solucdo pode estar no didlogo entre culturas - evidentemente sem incluir os radicais - € que conte
com a presenga da sociedade civil. A representagdo da diversidade politica isldmica ¢ uma tarefa

importante, que precisa incluir ndo sé Estados mais também elementos do Terceiro Setor.
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Quanto a criacdo de uma comunidade de seguranca mediterranea, Gillespie (2004, p. 22)
acredita que ¢ um fator de priorizagdo de alguns paises, apesar das iniciativas de padronizar a

promogao da democracia:

In other words, there will be a degree of selectivity involved in European
democracy promotion activity for many years to come and this could have
differential outcomes for the contiguous countries of North Africa, militating
against their common involvement in the long-term development of a security
community.”’

Dada a importancia das relagdes euro-mediterraneas e levando em conta a interdependéncia,
fica clara a inten¢do da Europa em tornar o Mediterrdneo “un espacio comun de paz, estabilidad y
una zona de prosperidad compartida” (YAHIA, 2003). Portanto, uma “Unido Mediterrdnea”
incluindo 27 paises passa a ter um papel importante na agenda dos paises da regido.

Mas o avango da associagdo politica e de seguranga, ao tratar de temas sensiveis como
terrorismo e migracdes, o fortalecimento dos setores de justica internos, o apoio a consolidacdo do
Estado de Direito nos paises norte-africanos, o fortalecimento de instituicdes democraticas e o
respeito aos direitos humanos, naturalmente encontrara obstaculos no caminho. Continuam a existir
desequilibrios econdmicos e insegurancas culturais e sociais que dificultam a concretizacio de tal

projeto (YAHIA, 2003).

Conclusao

Fica claro que a UE tem realizado esforg¢os para reformular e estreitar suas relagdes com os
paises mediterraneos e, em especial, os da Africa Setentrional. A intengdo é tentar contornar e evitar
aqueles problemas gerados na regido, os quais afetam de varias formas a seguranga e bem-estar na
Europa. O bloco europeu tem se concentrado em iniciativas em diversas areas, destacando,
principalmente, a econdmica, na esperan¢a que a liberalizacdo se reflita, também, na politica,
gerando melhoras em termos de democracia nos paises do norte da Africa.

Entretanto, como na maioria dos casos, a teoria ndo corresponde a pratica: o principal pilar
do relacionamento, a visdo de que a liberalizacdo econdmica gera automaticamente resultados
democraticos, ndo tem dado os resultados esperados. Enquanto isso, os perigos em termos de

seguranga, imigracao e terrorismo continuam ameagando a Europa, enquanto que os paises do norte

27 “Em outras palavras, havera um grau de seletividade nas atividades de promocao da democracia efetivadas pela
Europa por muitos anos ainda e isso poderé trazer diferentes resultados para os paises contiguos do norte da Africa,
militando contra seu envolvimento comum no desenvolvimento a longo prazo de uma comunidade de seguranga.”
(GILLESPIE, 2004, p. 22). (Tradugdo do autor).
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da Africa continuam tendo que lidar, sem ajuda externa efetiva, com seus desafios usuais em termos
de desenvolvimento e problemas sociais. Talvez seja necessario um comprometimento mais
profundo, principalmente em termos politicos e culturais para que uma “Comunidade de Seguranca
do Mediterraneo” se torne uma realidade e realmente atenda aos objetivos tanto da Europa quanto

dos paises da Africa Setentrional.
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