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Resumo

O presente artigo tem como objetivo destacar as principais carateristicas histéricas e
geopoliticas da Asia Central, uma regido que leva autores como Brzezinski a afirmar
que "quem controlar esse espaco, governara o planeta", ligando, por outro lado, a
durabilidade da hegemonia norte-americana a politica de Washington na regi&o. Por
que é a Asia Central importante no quadro do sistema internacional? O argumento
central é que esta é uma regido de grande importancia na conjuntura econdmica
atual, resultado de sua historia, geografia e posicéo estratégica enquanto elo de
ligacao entre o Ocidente e o Oriente, espago de afirmagao e competicdo das
grandes poténcias.
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Asia Central: la geopolitica del centro del mundo

Resumen

Este articulo apunta a destacar las principales caracteristicas historicas vy
geopoliticas de Asia Central, una region sobre la cual algunos autores como
Brzezinski afirman que "el que controla ese espacio, gobernara el planeta",
vinculando por otro lado, la durabilidad de la hegemonia estadounidense a la politica
de Washington en la region. ¢Por qué el Asia central es importante en el sistema
internacional? El argumento central es que ésta es una regién de gran importancia
en el escenario econémico actual, como resultado de su historia, su geografia y su
posicién estratégica como nexo entre Oriente y Occidente, un espacio de
competencia y de fortalecimiento para las grandes potencias.

Palabras clave: Asia Central; Geopolitica; Espacio post-soviético.

Introducgao

O presente artigo tem como objetivo destacar as principais
carateristicas histéricas e geopoliticas da Asia Central. O argumento central é
que esta é uma regido de grande importancia na conjuntura econémica atual,

&K

resultado de sua posigdo estratégica enquanto elo de ligagdo entre o
Ocidente e o Oriente, espago de afirmacdo e competicdo das grandes
poténcias.
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Recorreu-se a entrevista semiestruturada com especialistas de Organizacées Nao-
Governamentais que trabalham na regido, bem como como staff das embaixadas de
paises terceiros nas republicas centro-asiaticas, entre outros. Noutros casos, os _
entrevistados eram naturais dos paises centro-asiaticos alvo de estudo. A pesquisa de
campo foi efetuada através de entrevistas realizadas em Portugal e nas duas deslocacoes
a Asia Central, a primeira ao Cazaquistdo, de 3 a 11 de setembro de 2011, a convite da
diretora do Suleimenov Institute, em Almaty, e a segunda ao Quirguistdo, Tadjiquistdo e
novamente ao Cazaquistdo, de 28 de setembro a 18 de outubro de 2012, visitando
Almaty, Bishkek, Naryn, Osh e Dushanbe, dentre outras.?’A Asia Central é uma "area-
pivot” localizada no nucleo do espago eurasiatico continental e constitui uma ligacao
crucial entre varias economias robustas e dinAmicas: China, Unido Europeia, india, Japao
e Russia (COMPETITIVENESS OUTLOOK, 2011). Segundo Khwaja (2003, p.7), “a Asia
Central deve a sua importdncia ao vasto potencial econdmico e localizagcao
geoestratégica de que € dotada, vindo a converter-se, progressivamente, num centro
economico mundial”’. Em 1998, uma “previsao inicial otimista” apontava em 200 bilhdes de
barris “a quantidade comprovada ou recuperavel de reservas petroliferas existentes na
regido do Caspio e Asia Central”, embora “a maioria dos gedlogos aceite a estimativa de
40 a 60 bilhdes de barris para a base de reservas da regiao” (U.S. CONGRESSIONAL
RECORD, 1998). Cerca de 15 anos depois da previsao acima mencionada, um relatorio
especial preparado para a regido do Caspio e Asia Central, mantém, praticamente, os
mesmos numeros, ou seja, “estima-se que o total das reservas de petroleo, da regiao,
seja superior a 60 bilhdes de barris, sendo que algumas previsdes apontam, inclusive,
para 200 bilhées de barris” (GLOBAL BUSINESS REPORTS, 2012, p.1).

No Novo Atlas Energético, a Asia Central situa-se numa regido estratégica, com
fortes vinculos com as regides vizinhas. O seu desenvolvimento depende, antes de mais,
dos acessos ao resto do mundo. A Asia Central é uma parte importante do sistema
politico e econdémico mundial, sendo “rodeada por algumas das economias mais
dinAmicas do mundo, entre as quais, trés dos chamados BRICs (Russia, india e China)”
(CENTRAL ASIA COMPETITIVENESS OUTLOOK, 2011, p.10). Como sublinha Armando
Marques Guedes (2011, n.d.), “a Asia Central &, de algum modo, uma zona charneira”’, a
qual tem vindo “a reganhar, indubitavelmente, importancia conjuntural estrutural
extraordinaria”. De acordo com este especialista, “se houve trés grandes marcas do
século XXI, conflitos que tiveram impacto efetivo na reconstru¢ao e criagdo de uma nova
ordem internacional, estes foram o do Afeganistdo, o do Iraque e a invasao da Geodrgia

&

2 A planificacdo das duas deslocacdes a Asia Central envolveu uma pesquisa exaustiva e morosa de
universidades, especialistas, diplomatas, docentes, Organizacées Ndo Governamentais, tendo a Rede
Aga Khan, entre muitos outros atores, fornecido um apoio consideravel, ndo sé ao nivel da selegao de
especialistas locais, como na facilitagdo de entrevistas a distancia, por via telefénica, bem como ainda na
visita aos varios polos da University of Central Asia (no Cazaquistdo, Quirguistao e Tadjiquistéo).
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pela Federacdo Russa”; curiosamente, “trés conflitos [que] ocorreram na Asia Central”
(GUEDES, 2011, n.d.). De notar ainda que se ha “um conflito que a humanidade receia
atualmente”, este envolve o Ird, que ndo é mais que “a extensdo sul da Asia Central’
(GUEDES, 2011, n.d.). Durante séculos, a Asia Central tem sido o cruzamento da
Eurasia, ou como observa Jack Caravelli* (2011), “a interse¢do entre o Oriente e o
Ocidente”, o que torna, segundo este autor, a regido “interessante”. Efetivamente, ela é o
ponto de confluéncia de quatro civilizagbes que tém, simultaneamente, controlado e sido
controladas pelos povos centro-asiaticos (ASIMOV e BOSWORTH, 1998). Por outro lado,
como constata Xiaojie Xu (1999, p.33), “as civilizagbes que dominam a regido tém sido
capazes de exercer a sua influéncia em outras partes do mundo”.

DI II D PIIIIIIDIOII ORI

Os meandros da historia centro-asiatica

Antes da chegada dos russos, a Asia Central era uma entidade integrada ao nivel
cultural, linguistico e religioso (DANI e MASSON, 1992). O processo de colonizagao
iniciado pela Russia czarista constituiu o ponto de partida para a fragmentacgéo da regiao,
tendo sido especialmente concebido para apoiar a estrutura de poder do colonizador
(BACON, 1966). Esta logica de fragmentacao foi continuada e reforcada pelos sovietes
(ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2013). Fourniau (2006, p.22) explica que, do ponto de
vista histoérico, “a regido fora quer integrada em Impérios-mundo, durante periodos muito
curtos, quer dividida durante longos periodos”. As varias entidades que compdem a Asia
Central correspondem, frequentemente, a “Estados sucessores desses Impérios-mundo
(como os Estados soberanos da atualidade sdo os sucessores das Républicas
Soviéticas)” (FOURNIAU, 2006, p.22).
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Fonte: centralasiatravel.com
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3 Jack Caravelli serviu durante 25 anos o Governo dos Estados Unidos. Em 1996, o Dr. Caravelli foi
nomeado Diretor para a Nao-Proliferacdo na White House National Security Council Staff, tendo sido
responsavel pela politica de nao-proliferagao dos EUA na Russia e no Médio Oriente.
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Segundo Gleason (1997, p.27), “os primeiros habitantes da Asia Central eram
ndmades, que se deslocaram do norte e do leste para o ocidente e para sul”. Os nomes
regionais ‘Transoxiana’ ou ‘Ma Wara'un-Nahr’, entre outras designacdes para a Asia
Central, resultaram das invasées estrangeiras (DANI e MASSON, 1992). A governacéo _
arabe, durante os séculos IX e X, sucedeu a dinastia Samanid da Pérsia (ESENGUL,
2009). A era do Grande Khan dos mongois teve inicio no século Xl (ESENGUL, 2009). O
império de Gengis Khan deixou um legado de linguas turquicas, que substituiram o persa
e o0 arabe (CARRERE d’ENCAUSSE, 1967). Os mongois destruiram os principais centros
de aprendizagem e comércio persas e arabes, o que contribuiu para que as linguas
turquicas se tornassem dominantes na regidao (DANI e MASSON, 1992). Depois do
falecimento do Grande Khan, em 1227, os seus descendentes dividiram a Asia Central, e
a regiao permaneceu dividida até o governo de Timur, ‘0 coxo’, o qual uniu as pequenas
tribos turcas na metade do século XIV (DANI e MASSON, 1992). Segundo Hye Lee (2012,
p.5), “os russos tiveram um primeiro contato com a Asia Central em 1715 quando Pedro o
Grande enviou a primeira expedi¢gao militar russa para a estepe cazaque, porém, o
verdadeiro esfor¢co para conquistar a regidao teve lugar no século XIX, por volta de 1860”.
A partir de entdo, os vales da Asia Central foram divididos em trés canatos: Bukhara
(oasis de Zerafshan), Khiva (a jusante do Amur-Darya) e Khokand (Vale de Fergana)
(GLEASON, 1997).

As invasbes estrangeiras nao se limitaram a atos de conquista, a medida em que
geravam uma vasta interacado cultural, proporcionando uma fusao de culturas, linguas,
religibes e pessoas, que contribuiram para que a nocado de identidade na regido se
tornasse extremamente complexa (DANI e MASSON, 1992). As principais instituicbes
informais centro-asiaticas que provaram resistir a passagem do tempo foram as tribos e
os clas (ESENGUL, 2009). Nao surpreende, por conseguinte, que cada vez mais
especialistas em assuntos centro-asiaticos realcem a importancia da politica de clas no
que diz respeito ao controle que estes exercem na economia e politica da regiao
(COLLINS, 2006). Entre os centro-asiaticos, a lealdade para com a familia ou a aldeia é a
mais importante ao nivel sub-étnico (DANI e MASSON, 1992). Esta lealdade baseia-se no
nucleo da organizagéao politica da sociedade: a familia (DANI e MASSON, 1992).

Do ponto de vista histérico, a Asia Central era denominada de Turquestdo, cuja
traducao literal do persa significa ‘a terra dos turcos’. O grupo linguistico dominante do
Turquestdao era formado pelas linguas turquicas, como o turcomeno, o uzbeque, o
quirguiz e o cazaque (BRUCHIS, 1984). Em termos geograficos, o territério do Turquestao
estendia-se desde a area a leste do Mar Caspio até as Montanhas Altay, e desde as
fronteiras da Pérsia e do Afeganistdo, no sul, até as terras russas, no norte. Ele fora
dividido em duas partes: Turquestao ocidental e Turquestao oriental (DANI e MASSON,
1992). Os russos ocupavam os trés canatos, tendo, porém, anexado apenas o canato de
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Khokand, e atribuiram o estatuto de protetorados aos canatos de Khiva e Bukhara
(RYWKIN, 1963). Assim, o Turquestao ocidental, que se tornou parte do império russo em
1867 e era conhecido como Turquestao russo, englobava a maioria das terras habitadas
pelos povos turquicos (turcomenos, uzbeques, quirguizes e cazaques), mas nhao _
compreendia oficialmente os protetorados de Bukhara e Khiva (BACON, 1966). Por sua
vez, o Turquestdo oriental (também conhecido por Turquestado chinés) referia-se a parte
mais oriental da regido, englobando terras no noroeste da China, isto €&, o territério da
Regido Autdbnoma de Xinjiang (BACON, 1966).

De 1860 até ao colapso da Unido Soviética em 1991, a Asia Central esteve sob
dominio russo durante pouco mais que um século (RYWKIN, 1963). Mark Dickens (1989,
p.2), sugere alguns fatores que contribuiram para a conquista da Asia Central: “um
impulso instintivo com o objetivo de preencher a lacuna geopolitica criada pelo colapso da

Grande Horda Tartara”; “um espirito histérico de reconquista a respeito dos territérios
conquistados pela Horda”; “uma postura tradicional anti-turca, que facilmente se traduzia
em atitudes anti-islamicas”; e “a perceg¢ao de que as poucas pessoas que habitavam as
areas asiaticas do leste e sudoeste da Russia (...) eram um alvo facil para o controle e
exploracao assim que a regiao fosse conquistada”.

Sob a lideranga russa que era, fundamentalmente, colonial, os habitantes locais
experienciaram importantes transformagdes (BACON, 1966). Com o tempo, a designagao
‘Turquestdo’ fora substituida pelo termo ‘Srednaya Azia’® (do russo Asia Interior ou
Central). Daniel Pipes (1983, p.6), considera que “a semelhanga de outros mestres
coloniais, 0 governo czarista acreditava na superioridade esmagadora da sua cultura”,
sendo que “os russos insistiram em utilizar a sua prépria lingua, desprezaram os habitos e
a cultura locais, em especial o Isldo, e revelaram atitudes carateristicas de todos os
colonizadores europeus no Terceiro Mundo”.

O periodo de dominio russo fora ndo sé marcado pela transi¢cao politica e
econdmica, mas, acima de tudo, pelo dominio da cultura e lingua russas. Na pratica, a
lingua do ‘ocupante colonial’ converteu-se em lingua franca para os povos centro-
asiaticos (RYWKIN,1963). A popularizagdo ‘imposta’ da lingua russa era um dos
elementos-chave no grande plano de engenharia social desenhado por Moscou, o qual
havia sido realizado, em diferentes niveis, nas republicas soviéticas (a chamada
Russificagdo ou Russifikatsia) (BACON, 1966). Note-se que mais tarde, os soviéticos
viriam a desenvolver uma teoria segundo a qual a medida que a sociedade socialista
avangasse em dire¢cao ao verdadeiro comunismo, as na¢des tenderiam a aproximar-se,
ao mesmo tempo que uma nova cultura soviética emergeria (DICKENS, 1989, p.4). A este
respeito Bennigsen e Broxup (1983, p.3) explicam que:

&
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Um novo ser humano ‘o Homem Soviético (Sovetskiy chelovek) tendera a
emergir, libertado do passado, livie e feliz. Nao havera diferengas
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espirituais, intelectuais ou mesmo fisicas entre russos e uzbeques,
estonios e quirguizes; eles partilhardo a mesma cultura, acreditardo no
mesmo Marxismo-Leninismo, comerdo a mesma comida e adorardo os
mesmos lideres. A cultura do Homem Soviético consistira numa mistura
harmoniosa dos melhores elementos de todas as outras culturas.

Dentre os motivos que explicam o fim do dominio czarista, sublinhemos as
condi¢gdes socioeconomicas adversas sentidas em todo o império, agravadas pelas
realidades e exigéncias da Primeira Guerra Mundial (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA,
2013). A insensibilidade dos russos face as necessidades dos habitantes locais, a sua
relutdncia em se adaptar a cultura local, e a sua preocupagdo com 0s ganhos pessoais
deram origem a uma atmosfera de constante hostilidade entre os povos indigenas e o
colonizador russo (BACON, 1966).

A Unido Soviética foi edificada sobre o que restava do império russo, tendo
prosseguido o mesmo caminho colonialista do seu predecessor (MANDEL, 1942).
Portanto, a Unido Soviética viria a reforgar e completar os processos iniciados pela Russia
czarista, introduzindo, ao mesmo tempo, alguns conceitos e projetos novos, carateristicos
da doutrina comunista (SILVER, 1974). No momento em que os bolcheviques haviam
vencido a Guerra Civil, todo o antigo império russo com seus protetorados e col6nias
encontrava-se numa situagcao extremamente dificil, a fome que se seguiu a guerra causou
a morte de milhares de pessoas, e tais condigdes eram ainda mais graves no Turquestao,
que havia sido colonizado pelo império russo (WHEELER, 1977). Face a tais
circunstancias, segundo Chinara Esengul (2009, p.47), “a estratégia - mais amistosa e
inclusiva - das autoridades soviéticas que procuravam implementar um processo de
korenizatsia (‘assimilagao’) parecia ser promissora”. De acordo com a autora, “o principal
objetivo da politica de korenizatsia consistia em incorporar os quadros locais, juntamente
com 0s russos, no processo de gestdo, bem como em outras areas da produgao e
industria” (ESENGUL, 2009, p.47). Este processo foi limitado pelo baixo nivel de
alfabetizacdo, mesmo entre as elites regionais. A criagcdo das Republicas, em 1924,
constituiu uma tentativa por parte de Moscou de ‘matar dois coelhos de uma sé cajadada’
(RYWKIN, 1963). Em outras palavras, essa tentativa passava por pacificar as massas e
elites nacionalistas na Asia Central, concedendo-lhes autonomia formal e independéncia,
retendo, ao mesmo tempo, o controlo sobre a politica e economia da regido (RYWKIN,
1963). Esta delimitagdo era uma continuagcdo do principio ‘dividir para reinar’, adotado
anteriormente pela Russia czarista a respeito do Turquestdo (MANDEL, 1942). O
processo de edificagdo de novas Republicas visava impedir os centro-asiaticos de se
unirem numa unica entidade pan-turquica ou pan-islamica.

O periodo soviético era caraterizado por um processo intensivo de ‘constru¢cao do
Estado’... o Estado soviético (ANDERSON, 1997). Ao mesmo tempo, a construgdo da
nacao foi bem planificada pelo centro que atribuiu aos novos Estados “linguas e cultura
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formais, e estruturas administrativas” (ANDERSON, 1997, p.47). No entanto, o processo

de criagcao de uma identidade ‘étnico-nacional’ era limitado por e subordinado a politicas
orientadas para o desenvolvimento da identidade supranacional: o ‘povo soviético’
(MANDEL, 1942). A politica de nacionalidades soviética preconiza uma eventual fusao ,,
numa cultura soviética (CARRERE D'ENCAUSSE, 1978). Segundo Mark Dickens (1989,
p.5), “embora a sovietizagdo e a russianizagdo fossem, em teoria, dois processos
distintos, na pratica eles pareciam coincidir com frequéncia”. Os russos percebiam-se
enquanto agentes civilizadores na Asia Central durante a era czarista, sendo que essa
autopercepgao pouco mudaria na era soviética (WHEELER, 1966). Todavia, Dickens
(1989, p.5) alerta para “a importancia de se reconhecer que os soviéticos realizaram
bastantes feitos notaveis [na Asia Central]: reduziram a iliteracia, o ensino superior tornou-
se acessivel a uma maior percentagem da populagao, os servicos meédicos melhoraram
significativamente, e a produgdo agricola e industrial elevou o padrdo de vida
comparativamente a qualquer outro lugar no mundo islamico”.

Desde o inicio, a questao mais sensivel na relagdo de Moscou com os habitantes
locais era a compatibilidade do islamismo com a doutrina marxista (THROWER, 1987).
Foram realizados esforgos consideraveis para erradicar o culto islamico (MANDEL, 1942),
afinal, era considerado uma potencial forga politica unificadora contra a autoridade russa,
e visto, a partir de entdo, como uma ameacga ao dominio soviético e a doutrina comunista
(RYWKIN, 1963). Porém, a destruicdo das mesquitas e a proibi¢ao total do culto no final
da década de 1920 nao produziram os resultados esperados. Pelo contrario, forcaram as
pessoas “a viver uma vida dupla durante a era soviética; fingindo reverenciar
publicamente os seus lideres comunistas, ao mesmo tempo que, em privado, cultivavam a
sua cultura pré-comunista” (OLCOTT, 2002, p.7).

Do ponto de vista econdmico, a regidao, que havia sido transformada numa fonte de
matérias-primas sob a lideranga czarista, manteve-se enquanto tal na era soviética. O
‘ouro branco’ (algodao) continuou a captar o interesse dos soviéticos em termos de
economia regional (MANDEL, 1942). Estes ndao foram particularmente ativos no que
concerne ao desenvolvimento da industria na regido, sendo que as economias centro-
asiaticas eram totalmente dependentes de doagdes provenientes do centro, bem como de
outras Republicas no que respeitava a alimentos basicos (ENCYCLOPAEDIA
BRITANNICA, 2013). Uma tal politica econémica “afetou seriamente o ambiente da
regiao” (ANDERSON, 1997, p.116). Com efeito, a utilizagao excessiva de fertilizantes e de
recursos hidricos para melhorar as colheitas de algodao viriam a saldar-se num desastre
ambiental, como atesta a degradagédo do Mar de Aral (REGIONAL REPORT OF THE
CENTRAL ASIAN STATES, 2000).

As ultimas décadas de dominio soviético foram importantes por dois motivos: a) as
iniciativas de liberalizagdo de Mikhail Gorbachev (1985-1991), a perestroika e a glasnost,
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estabeleceram “o contexto politico imediato e o elemento catalisador para as primeiras
etapas da transicdo de regime na Asia Central [e em outras republicas soviéticas]’
(COLLINS, 2006, p.103); b) este periodo é caraterizado pela “negociagao de pactos entre
as principais forgas politicas em cada Estado centro-asiatico” (COLLINS, 2006, p.50).

E interessante constatar o modo como a visdo do dominio russo afetou a escrita da
historia durante a era soviética (DANI e MASSON, 1992). Antes de 1930, “a linha oficial
era a de que a conquista russa das areas nao-russas havia sido ‘um mal absoluto’
(absoliutnoe zlo)” (DICKENS, 1989, p.6). Assim, aqueles que resistram as forgas
czaristas foram considerados herdis patridticos. Durante as décadas de 30 e 40, “a
expansao russa passara a ser vista como um ‘mal menor (naimen'sheie zlo), em
comparagao com o que poderia ter sucedido as populagdes caso os turcos, os persas, ou
os britanicos as tivessem conquistado” (DICKENS, 1989, p.6). Por volta de 1950, “a visao
oficial era a de que a conquista russa fora ‘um bem absoluto’, sendo que aqueles que
haviam lutado contra ela seriam agora denunciados (DICKENS, 1989, p.6).

A era pds-soviética mostraria que a politica na Asia Central ndo tem a ver com
ideologias, mas com o controle de recursos econdémicos por parte dos principais clas.
Havia um forte descontentamento entre a maioria dos povos da regiao quanto ao fato de
que “as Republicas centro-asiaticas eram altamente subsidiadas por Moscou”; por outro
lado, “nao existia um forte sentimento nacionalista (civico ou étnico)”, o que “condicionou
a passividade da sociedade em termos de participacdo politica e mobilizagdo social
durante os anos 1990-1991” (ESENGUL, 2009, p.52). A lealdade dizia respeito as
identidades subnacionais ligadas aos clas e a familia. Quanto ao Islao, depois dos
esforcos dos soviéticos em erradica-lo, este ja ndo seria mais uma forgca politica
suscetivel de mobilizar as pessoas.

Os meandros da geografia centro-asiatica

De acordo com Olivier Roy (2000, p.1), “a Asia Central é uma area de geometria
variavel, podendo referir-se, simplesmente, a Transoxiana ou, entdo, ao espaco cultural
definido pelas civilizagdes turco-persas, que se estende desde Istambul até o Xinjiang”. A
Asia Central é delimitada pelo Mar Caspio, Sibéria, Mongolia, Tibete e a cordilheira do
Hindu Kush (que cruza Afeganistdo e Paquistdo Ocidental, em cerca de 1200Km de
extensao). Trata-se, como explica Rafael Kandiyotti (2008, p.76), de “uma regiao interior,
rodeada por uma enorme massa de terra que cobre um vasto territério de estepes,
desertos e montanhas, ocupando um espaco superior ao da Europa Ocidental e cerca de
metade da area dos Estados Unidos”. Do ponto de vista geografico, a Asia Central inclui o
Cazaquistao, o Quirguistao, o Tadjiquistao, o Turcomenistdo e o Uzbequistdo, enquanto a
Eurasia Central agrupa os referidos paises mais os trés Estados do sul do Caucaso
(Arménia, Azerbaijao e Georgia).
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Na opinido de Doris Bradbury* (2011, n.d.), a Asia Central é “uma regido mais
estavel que o Afeganistdo, o Ird e o Oriente Médio, em geral’, embora, como refere a
autora, uma grande parte das pessoas demonstre “desconhecimento face a esta regiao”,
que se situa “entre algumas das poténcias politicas mais importantes”. Dentre as varias
carateristicas comuns as Republicas centro-asiaticas € de salientar o fato de “serem
Estados ‘interiores” (FOURNIAU, 2006, p.17). Alias, como sublinha Vincent Fourniau,
“ndo deixa de ser curioso notar que a Asia Central é a regido do mundo com mais
Estados interiores/isolados (ou landlocked, se preferirmos), se se juntar aos cinco Estados
da Asia Central pés-soviética, o Afeganistdo e a Mongdlia” (2006, p.17). O Uzbequistao,
por exemplo, € “um pais duplamente isolado”, uma vez que “é rodeado de Estados que
sao, eles proprios, isolados” (FOURNIAU, 2006, p.18). O fato das Republicas centro-
asiaticas nao se beneficiarem de um acesso direto ao oceano, exerce uma influéncia
importante no seu desenvolvimento econdmico, sendo, por conseguinte, um tema de
grande interesse. Tal ndo significa que a Asia Central seja um ‘beco sem saida’ no mundo
globalizado. A regido, que integra a “Grande Rota da Seda”, &, como refere Levent
Hekimoglu (2005, p.76), “um cruzamento de rotas mundiais, provenientes,
essencialmente, de todos os cantos do planeta”.

Regressando a Fourniau (2006, p.22), este sublinha que “ao contrario dos povos
indianos, chineses, otomanos ou russos, a Asia Central ndo resulta de uma grande
construgao politica, anterior ou atual’. Com efeito, este especialista salienta que “nunca
existiu registo, na Histéria, de um unico Estado centro-asiatico” e, por outro lado, “a
unificagdo da regiao ficou a dever-se a forcas de conquista, majoritariamente exégenas”
(FOURNIAU, 2006, p.22). De acordo com Abdul Hafeez Khan (2011, p.62), “a Asia
Central tem sido, por diversas vezes, dividida, fragmentada e conquistada, mas,
raramente, tem servido enquanto sede do poder a qualquer império ou Estado influente”.
Por conseguinte, este autor considera que “a regiao se tem revelado, acima de tudo, um
campo de batalha para as poténcias externas, do que, propriamente, um poder em seu
proprio direito” (KHAN, 2011, p.62).

A Asia Central é uma regi&o que, a rigor, s6 comecou a ser analisada, do ponto de
vista geopolitico, em termos de pesquisa de campo, pelos estudiosos ocidentais, a partir
de 1991, na sequéncia do colapso da Unido Soviética (BANUAZIZI e WEINER, 1994;
FERDINAND, 1994; FULLER, 1990). O termo Asia Central carateriza um vasto conjunto
historico, articulado em torno de varias subunidades, bem como uma amalgama de
situagbes econdmicas, politicas e culturais, de processos identitarios e comunidades
étnicas. O fato de constituir um importante ponto de encontro de interesses econdmicos,
geopoliticos, religiosos e etnolinguisticos, faz da Asia Central uma zona dotada de uma

&
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4 Doris Bradbury é Presidente-Executiva da American Chamber of Commerce no Cazaquistéo.
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profundidade histdrica extraordinaria, no coracdo dos grandes desafios da atualidade
mundial.

A divisdo territorial e o estatuto administrativo das unidades que constituem a
regido, atestam uma certa heterogeneidade. A atual definicio de Asia Central concebe a
mesma como sendo formada pelas Republicas que, outrora, integravam a URSS (isto &,
Cazaquistao, Quirguistao, Uzbequistao, Tadjiquistdo e o Turcomenistao), e foi elaborada

em meados do século XX, com o intuito de distinguir estas cinco Republicas centro-
asiaticas. Pouco depois da sua independéncia, mais concretamente em 1993, “esta
definicao foi oficialmente reconhecida pelas Republicas centro-asiaticas, bem como pela
comunidade internacional” (MALIK, 1994, p.4).

Por sua vez, para a UNESCO, a Asia Central agrupa “as cinco antigas Republicas
soviéticas (o Turcomenistdo, o Quirguistdo, o Cazaquistdo, o Uzbequistdo e o
Tadjiquistdo)”, mas também “o Afeganistdo, a Mongdlia, a China ocidental e varias partes
do Paquistdo, Ird e india” (ASIMOV, 2001, p.2). Importa notar, & semelhanca de Michael
W. Cotter (2008), que ndo obstante a heterogeneidade econdémica e politica da regiéo, a
Asia Central é, para todos os efeitos, considerada uma ‘entidade geopolitica’. Varios
estudos pos-soviéticos continuam a interpretar a Asia Central como sendo limitada as
cinco ex-Republicas soviéticas (MENON, 2007). Tal conceg¢ao deixa, assim, de fora as
areas acima mencionadas, ainda que estas estejam profundamente interligadas do ponto
de vista geografico e historico (NABY, 1994). Na era soviética, a regido era designada por
“Sredniaia Azia” (o que, traduzido, quer dizer Asia do Meio), compreendendo “o
Tadjiquistdo, o Turcomenistdo, o Quirguistdo, o Uzbequistdo”, e deixando de fora o
Cazaquistao (LEWIS e WIGEN, 1997, p.179).

E interessante sublinhar que enquanto os especialistas ocidentais utilizam o termo
Asia Central, os autores russos, por sua vez, ndo abandonaram (ainda) a velha expressao
Asia do Meio, embora, contrariamente ao passado, esta inclua, hoje, o Cazaquistdo
(ISMAILOV e PAPAVA, 2010). O fato de existirem multiplas interpretagdes relativamente
ao conceito de Asia Central, atesta, portanto, a auséncia de consenso acerca deste.

As fronteiras da regido foram definidas e delimitadas pelos soviéticos em 1924,
numa altura em que as nagdes centro-asiaticas eram referidas nos documentos soviéticos
como “‘uma questdo mucgulmana/turca” (KOICHIEV, 2003, p.48). Tais referéncias eram
relativamente frequentes. Na verdade, segundo Petra Steinberger (2003, p.235), o Isléo
era percebido como “um fator de diferenciagcao entre a populacao local e os estrangeiros
recém-chegados, como o0s russos, 0s ucranianos e outros colonos, durante o dominio
czarista e soviético”. Assim, com a chegada dos russos a Asia Central, o Isldo tornou-se
uma categoria etno-religiosa, porque estes consideravam todos os povos da Asia Central
como mucgulmanos. Antes da chegada dos russos, varias etnias da regido, tais como os

&

|

[ o
l Revista de Geopolitica, v. 5, n° 2, p. 79-96, jul./dez. 2014.



[ e D

89

quirguizes, os cazaques, 0s uzbeques, os uigures, os Dungan, haviam coexistido em
“canatos e impérios multiétnicos” (LOWE, 2003, p.108). Tal coexisténcia sob estas
entidades supraétnicas pré-modernas apenas era possivel devido a lealdade
demonstrada pelos varios povos relativamente a identidade supraétnica, o Islao. _

Segundo Chinara Esengul (2009, p.3), “durante quase sete décadas de dominio
soviético, os povos centro-asiaticos estavam econdmica, politica e socialmente unidos
como cidadaos de um unico Estado (homo sovieticus)’. Contudo, em 1924, antes da
unificacdo sob o regime soviético, eles haviam sido divididos, por Moscou em cinco
Republicas soviéticas. Por um lado, como refere Chinara Esengul (2009, p.3), “esta
estratégia - ambigua - tinha criado, artificialmente, unidades politicas baseadas na etnia”;
por outro, “a lealdade deveria pertencer a unidade supranacional: o Estado soviético”. Por
conseguinte, “nenhum destes elementos havia sido bem desenvolvido; a existéncia do
supra-Estado Soviético suspendeu, durante varias décadas, o processo de construgao da
nacao”; além disso, esta politica de delimitagdo nacional teve graves consequéncias, visto
que “estes Estados foram ‘artificialmente’ criados, em vez de se desenvolverem de forma
organica” (ESENGUL, 2009, p.3).

Acrescente-se a tudo isto, o fato de a infraestrutura da regido operar, do ponto de
vista econdmico, sob o estrito controle de Moscou, em beneficio da economia
centralizada. Havia pouco comércio entre as proprias Republicas centro-asiaticas, e suas
economias eram consideravelmente subsidiadas pelo orgamento central. No inicio dos
anos 90, os subsidios do centro, constituiam “um quinto do Produto Interno Bruto (PIB) do
Uzbequistao”, e “um sétimo dos PIBs do Cazaquistdo e do Quirguistao” (SARYGULOV,
1999, p.240).

Dito isto, o colapso da Unido Soviética trouxe as nagdes centro-asiaticas nao sé
uma independéncia e uma liberdade que elas nunca haviam experienciado, mas acima de
tudo, o fim dos subsidios, bem como “um impacto econémico negativo generalizado na
vida da maioria das pessoas nesta vasta regido do mundo” (LINN, 2004, p.1). Este foi o
momento em que uma série de clivagens politicas emergiram entre os Estados da Asia
Central. Além da democratizagao da estrutura do Estado (TOLIPOV, 2007), das minorias
étnicas e das fronteiras, e do colapso do sistema de seguranga comum, um dos assuntos
mais urgentes na regiao é o extremismo e o terrorismo religioso, analisados, entre outros
autores, por Mariya Omelicheva (2010). O problema do trafico de drogas €, também,
premente na regido, e bem ilustrado, entre outros, pelo estudo de Timothy Krambs (2013).
Erika Marat (2006, p.45-46) sublinha, a este respeito, que “a semelhanga do que se
verifica em outras esferas do crime organizado, as Republicas centro-asiaticas nao
estavam preparadas para lidar com o aumento do trafico de estupefacientes, e com os
problemas a este associados”. Por sua vez, a tematica da gestdo dos recursos hidricos
ocupa o primeiro lugar entre os problemas econdmicos e ambientais da regido, ja que
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como referem, por exemplo, Mafié Estrada e Campins Eritja (2012, p.2), “a Asia Central é
uma regiao transnacional com um uso da agua compartilhado, mas com uma distribuicdo
assimétrica de recursos”.

Desde o colapso da URSS, que as Republicas centro-asiaticas tém sido minadas _
pela instabilidade. Com uma histéria baseada, em grande parte, na vida dos clas, uma
lideranga inexperiente e relativamente recente, e um potencial incalculavel de recursos
energéticos, a Asia Central tem experienciado, como nota Philip Shishkin (2012, p.4),
“problemas significativos de corrupgao, de abuso de direitos humanos, conflito e agitacao
civil’. Receosos das divisdes histéricas no interior de cada pais, fruto da pertenca a clas, e
do crescimento de movimentos fundamentalistas islamicos em paises vizinhos, como o
Ira, o Iraque e o Afeganistao, os lideres centro-asiaticos converteram-se em ditadores sob
o pretexto de manter a estabilidade a todo o custo (DIUK e KARATNYCKY, 1993). Porém,
como ja referia o The New York Times (1999, p.1), “este tipo de estabilidade artificial e
temporaria termina, muitas vezes, em agitacao explosiva”. O Tadjiquistao, o Uzbequistao
e o Quirguistao tém sido particularmente afetados por conflitos internos, embora, como
constata Philip Shishkin (2012, p.14), “de todas as Republicas centro-asiaticas, o
Tadjiquistdo é aquela que, provavelmente, enfrenta o conjunto de ameacgas mais
preocupante no que diz respeito a sua estabilidade”.

Os regimes politicos estabelecidos nas Republicas centro-asiaticas sao, todos eles,
autoritarios, ainda que os niveis de autoritarismo variem de acordo com O pais em
questdo. Para sermos precisos, como refere Alexander Warkotsch (2008, p.62), “o
Cazaquistao, o Quirguistdo e o Tadjiquistdo sdo Estados semi-autoritarios, enquanto o
Uzbequistdo e o Turcomenistdo sado dirigidos por regimes autoritarios, sendo mesmo
ditatoriais”. A Asia Central &, com efeito, uma das regides mais autoritarias e corruptas do
mundo, como demonstram as avaliacbes levadas a cabo, por exemplo, pela Freedom
House e pela Transparency International. Com efeito, a Freedom House (2012) classifica
o Cazaquistao, o Turcomenistdao e o Uzbequistdo como “ndo livres” no que concerne a
direitos politicos e liberdades civis. Por outro lado, estes trés paises ocupam as ultimas
posi¢cdes do Corruption Perception Index da Transparency International (2012). A
caracteristica central e unificadora destes Estados consiste, na pratica, no carater
patrimonial dos seus regimes. Na verdade, a principal dindmica politica (ainda que
informal) é representada pela relagado entre os Chefes de Estado e certos grupos de
interesse, ao invés do Estado de Direito, ou pela relacdo entre o Governo e o seu povo.
Em outras palavras, “o poder do governo resulta do patrocinio de redes poderosas,
magnatas do mundo dos negdcios e grupos regionais” (AZARCH, 2009, pp.65-66). Por
conseguinte, “a manutengdo do status quo na regido é do interesse fundamental dos
Governos centro-asiaticos”, uma vez que “a transformacéo das estruturas politico-sociais
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podera, inevitavelmente, acarretar a perda de poder dos regimes atuais” (AZARCH, 2009,
p.66).

Todas estas Republicas que integram a regido comungam de um presente
relativamente recente (cerca de duas décadas de independéncia) enquanto Estados
autbnomos, embora tenham diferido quanto ao rumo das suas politicas, grau de |
autoritarismo, nivel de desenvolvimento e forma de lidar com os desafios resultantes do
colapso da Unido Soviética.

Embora localizadas num mesmo espaco regional, as varias unidades politicas que
o compbe estdo longe de formar um todo homogéneo suscetivel de facilitar a
compreensao dos processos e realidades politicas, econémicas e culturais da regido. Ao
invés, elas tendem a confundir um espirito impreparado e ingénuo que possa querer
vislumbrar realidades e mundividéncias semelhantes em Estados que seguiram caminhos
diferentes, findo o fator agregador, isto €, a Uniao Soviética. Por outro lado, e segundo
esta ordem de ideias, sublinhe-se que “qualquer consideracdo geral em matéria de
politica sobre a Asia Central deve tomar em conta a natureza dos regimes no poder, bem
como os interesses especificos de cada um deles” (ESENGUL, 2012, n.d.).> Se, por um
lado, € demasiado evidente que o papel da lideranga € importante, por outro, a relagao
pessoal entre cada um dos lideres nao deixa também de ser fundamental.

Num espacgo onde nada esta definido e tudo se joga, persiste uma certa nostalgia
geral, mais ou menos evidente, no Homo Sovieticus (fruto de uma mesma cultura e
dotado de uma personalidade singular) face aos tempos de ouro em que ele nao tinha de
se preocupar com nada, visto que o ‘sistema’ se encarregava de tudo. Contrariamente ao
passado, os ‘emancipados’ centro-asiaticos estao, hoje, entregues a si proprios, filhos da
Asia Central, uma subregido desprovida de acesso ao oceano, a mercé da ‘boa vontade’
da cooperacdo dos Estados vizinhos, entre os quais uma Russia € uma China, para
acederem ao resto do mundo. E, é interessante notar como os préprios tém consciéncia
da sua posicao de dependéncia face a esta ‘boa vontade’ alheia, como atesta o desabafo
de Meruert Makhmatova® (2011, n.d.), investigadora cazaque: “ndo somos jogadores
principais, mas parte do jogo”. Contudo, uma parte importante, capaz, também ela,
paradoxalmente, de frustrar as ambicdes das poténcias externas, em resultado do seu
poder funcional. Atente-se, por exemplo, na singularidade da politica uzbeque, umas
vezes pro-russa, outras contra, o que faz de Karimov um parceiro imprevisivel,
dependendo dos interesses que melhor convém ao Uzbequistao.

(KL

5 Chinara Esengul é uma especialista quirguize que investiga questdes relacionadas com a integragéo e a
cooperagao na Asia Central.
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6 Meruert Makhmatova é uma especialista cazaque e diretora do Public Policy Research Centre em
Almaty.

[ o
l Revista de Geopolitica, v. 5, n° 2, p. 79-96, jul./dez. 2014.



[ e D

92

Em busca de um futuro

Em suma, as Republicas centro-asiaticas sédo, hoje, marcadas por diferentes tipos
de transformagdes politicas, econbmicas e sociais, diferentes ritmos, diferentes
concegdes sobre o significado do devir histérico. Elas convergem na vontade de
maximizar os beneficios decorrentes dos grandes e pequenos jogos regionais, mas
demonstram muita incapacidade em estabelecer estratégias comuns e cooperar para a
resolucao dos grandes e pequenos problemas regionais.

A regido tem vindo, nos ultimos anos, a atrair a atengdo de investidores
estrangeiros, devido a existéncia de importantes reservas de petréleo e de gas natural em
trés Estados: Cazaquistdo, Turcomenistdo e Uzbequistdo (BABAK, 2006; KENISARIN,
2004). Em 2010, a produgao petrolifera na regido rondou, em média, os 3 milhdes bpd’,
dos quais cerca de 2,5 milhdes foram exportados (BP, 2011). Weiss et al (2012, p.9)
informam que tais exportagbes representam “uma parte importante no comércio de
petréleo mundial”’, equivalente a “cerca de 10% do total de exportacbes de combustivel
liquido” por parte dos Estados-membros da OPEP. A produgdo de petrdleo e as
exportacdes a partir do Caspio tendem a crescer substancialmente, isto €, mais do que
duplicar ao longo dos proximos 25 anos, segundo a Agéncia Internacional de Energia
(2011). Para tal, muito contribuira o0 aumento significativo nos préximos anos da produgao
petrolifera do campo de Kashagan (localizado no norte do Mar Caspio), que se acredita
ser uma das descobertas [energéticas] mais importantes (de julho de 2000) do mundo,
nos ultimos 30 anos (THE ASTANA TIMES, 2011; ENI, 2012). De acordo com Robert M.
Cutler (2011, p.2), “o campo petrolifero offshore de Kashagan €, geralmente, classificado
como o 5 ou 6° maior do mundo, e possui as maiores reservas petroliferas situadas fora
do Médio Oriente”, avaliadas em “38 bilhdes de barris”, dos quais se estima que 11 a 13
bilhdes sejam recuperaveis”. Inicialmente previsto para entrar em produgao em 2005, esta
data tem sido continuamente prorrogada devido a “dificuldades técnicas ligadas a
exploracao da jazida”, e por “querelas sobre a natureza da participacdo da KazMunaiGaz”
(CUTLER, 2011, p.2). Segundo o Global Business Reports (2012, p.1), a regidao do Caspio
possui “reservas comprovadas de gas natural de mais de 6 trilhdes de metros cubicos”, a
maior parte no Turcomenistdo e Uzbequistao.

Por outro lado, a Russia € um ator fundamental no que diz respeito ao setor do gas
natural centro-asiatico, sendo que “ao importar este recurso da regido, Moscou pode
protelar a sua propria (e mais dispendiosa) produgao de gas em Yamal e nos mares de
Barents e de Kara, sem sofrer perdas nas exportagées e no consumo” (AZARCH, 2009,
p.61). De acordo com a Energy Information Administration, “o Turcomenistao esta,
atualmente, posicionado entre os seis paises detentores das maiores reservas de gas
natural do mundo, e entre os 20 maiores Estados produtores de gas natural do mundo”,
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7 Bpd (do inglés barrels per day: barris por dia, também dito bbl/d).
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possuindo “reservas de aproximadamente 7 trilhdes de metros cubicos em 2012, um
aumento consideravel face a cerca de 2 trilhdes de metros cubicos, em 2009” (COUNTRY
ANALYSIS BRIEFS - TURKMENISTAN, 2012, p.4). Segundo Vladimir Socor (2012), o
Turcomenistdo produziu 59,5 bilhbes de metros cubicos (bmc) de gas natural em 2011 - _
uma pequena fracdo de um vasto potencial ainda por explorar - sendo que as exportacoes
de gas turcomeno, nesse ano, foram de 10 bmc para a Russia, outros 10 bmc para o Ird e

14 bmc para a China.

Consideragoes finais

As Republicas centro-asiaticas, com seu consideravel potencial energético e
humano sao, como refere Johannes Linn (2007, p.5), confrontados, simultaneamente,
com “um desafio e uma oportunidade”, na medida em que “o espago econdmico
eurasiatico é parte ativa de uma nova fase de integracdo global”. Na verdade, a Asia
Central é, no entendimento de Guo Xuetang (2006, p.117), “a regidao onde os efeitos da
geopolitica e da competicdo entre as grandes poténcias mais se tém feito notar,
comparativamente a qualquer outra parte do mundo”. Efetivamente, segundo este autor,
“os conflitos étnicos e religiosos, a competicao energética, o posicionamento estratégico
dos varios atores e a agitagdo politica na regido, tém-se revelado uma carateristica
recorrente no contexto regional centro-asiatico” (GUO XUETANG, 2006, p.117-118).

No entendimento do Cénsul Honorario do Cazaquistdo em Portugal, Fernando
Melo Antunes, existem trés razdes fundamentais que explicam “a importancia da Asia
Central para as grandes poténcias”. Em primeiro lugar, “[a regido] possui recursos
energéticos, em quantidades assinalaveis, tanto em petréleo, como em gas natural’
(ANTUNES, 2012, n.d.). A este respeito, Zehra Akbar (2012, para. 14) afirma que “os
Estados regionais e transregionais estdo bem cientes da importédncia do potencial
energético da Asia Central”. A regido esta, de fato, prestes a tornar-se “um grande
fornecedor mundial de energia”, em particular, “nos setores do petrdleo e do gas natural’
(AKBAR, 2012, p.14). Voltando a Fernando M. Antunes (2012, n.d.), o segundo motivo de
importancia da regido para as grandes poténcias, deve-se ao fato de os seus vizinhos,
‘nomeadamente a China, a Rdussia, o Caucaso e a Europa”, se depararem com
“problemas de transporte” (entenda-se de carater logistico), suscetiveis de serem
resolvidos e/ou mitigados pelos “paises da Asia Central”. Por fim, a regido é importante,
uma vez que € composta por paises que, tendo conquistado a independéncia ha cerca de
20 anos, “apresentam um potencial de crescimento econdémico bastante significativo”
(ANTUNES, 2012, n.d.).
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