ISSN: 2177-3246

AUDITORIA EM SAUDE PUBLICA E CRISES CLIMATICAS: UMA ANALISE
COMPARATIVA DAS CHEIAS NO REINO UNIDO, iNDIA E BRASIL

PUBLIC HEALTH AUDIT AND CLIMATE CRISES: A COMPARATIVE ANALYSIS OF
FLOODS IN THE UK, INDIA AND BRAZIL

AUDITORIA EN SALUD PUBLICA Y CRISIS CLIMATICAS: UN ANALISIS
COMPARATIVO DE LAS INUNDACIONES EN EL REINO UNIDO, INDIA Y BRASIL

d 10.56238/revgeov17n1-002

Aparecida Dantas de Almeida Medeiros

Doutoranda em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento
Instituicao: Universidade Aberta de Portugal (UAb-PT)
E-mail: aparecida.medeiros@saude.gov.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-1377-4027

Gabriela Furtado Neves

Doutoranda em Sustentabilidade e Desenvolvimento
Instituicao: Universidade Aberta de Portugal (UAb-PT)
E-mail: gabfurtado@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-0678-8295

Marianne Dantas Farias Vieira

Doutoranda em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento
Instituicdo: Universidade Aberta de Portugal (UAb-PT)
E-mail: mariannefarias@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0009-0003-0345-6150

Luciano Teixeira Rocha

Doutorando em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento
Instituicdo: Universidade Aberta de Portugal (UAb-PT)
E-mail: lucianoteixeirarocha@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1661-9636

Ana Paula Rito Valente de Aratjo

Doutoranda em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento
Instituicdo: Universidade Aberta de Portugal (UAb-PT)
E-mail: apraraujo@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0009-0005-3501-022X

‘ d REVISTA REGEO, Sio José dos Pinhais, v.17, n.1, p.1-20



ReGeo

Pedro Manuel dos Santos Henriques

Doutorando em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento
Instituicao: Universidade Aberta de Portugal (UAb-PT)
E-mail: henriquespedro2009@gmail.com

Orcid: https://orcid.org/0000-0002-4248-5099

Rafael Hohenfeld Macedo dos Santos

Doutorando em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento
Instituicao: Universidade Aberta de Portugal (UAb-PT)
E-mail: rafael _hohenfeld@yahoo.com.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-1264-2089

Luciana Dantas Farias de Andrade

Doutora em Psicologia

Instituicao: Universidade Federal da Paraiba (UFPB)
E-mail: luciana.dantas@academico.ufpb.br

Orcid: https://orcid.org/0000-0003-2081-2869

RESUMO

O presente estudo objetiva demonstrar como as auditorias de saide podem contribuir para mitigar os
prejuizos dos desastres climaticos na saude da populagdo a partir de uma breve analise comparativa
das cheias e inundagdes ocorridas no Reino Unido, na India e no Brasil, paises historicamente
marcados por caracteristicas sociais, econdmicas e culturais distintas e contrastantes. Acesso aos dados
abertos e pesquisas bibliograficas subsidiaram a andlise comparativa no qual se conclui que os
desastres relacionados com cheias e inundagdes ocorridos nesses paises tiveram consequéncias
diferentes, sendo mais gravosos para a saude da populagdo na India e no Brasil devido a diversos
fatores, entre os quais a vulnerabilidade social aos riscos naturais. Por outro lado, o Reino Unido, por
ser um pais desenvolvido, possui melhores infraestruturas e sistemas de alerta precoce em comparacao
com paises em desenvolvimento, resultando em menores perdas de vidas e danos econdmicos durante
desastres naturais. Estas conclusdes estdo de acordo com a literatura sobre o tema, que indica que
paises com rendimentos per capita mais baixos € maiores indices de pobreza sofrem perdas mais
significativas, abordando uma analise critico-reflexiva sobre a importincia dos sistemas universais de
saude para o enfrentamento dos impactos das mudangas climaticas.

Palavras-chave: Auditoria. Crise Climatica. Saude Publica. Vulnerabilidade Social.

ABSTRACT

This study aims to demonstrate how health audits can contribute to mitigating the damage caused by
climate disasters to the health of the population based on a brief comparative analysis of floods and
inundations that occurred in the United Kingdom, India and Brazil, countries historically marked by
distinct and contrasting social, economic and cultural characteristics. Access to open data and
bibliographic research supported the comparative analysis, which concluded that the disasters related
to floods and inundations that occurred in these countries had different consequences, being more
serious for the health of the population in India and Brazil due to several factors, including social
vulnerability to natural risks. On the other hand, the United Kingdom, as a developed country, has
better infrastructure and early warning systems compared to developing countries, resulting in lower
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loss of life and economic damage during natural disasters. These conclusions are in line with the
literature on the subject, which indicates that countries with lower per capita incomes and higher
poverty rates suffer more significant losses, addressing a critical-reflective analysis of the importance
of universal health systems in tackling the impacts of climate change.

Keywords: Audit. Climate Crisis. Public Health. Social Vulnerability.

RESUMEN

Este estudio busca demostrar como las auditorias sanitarias pueden contribuir a mitigar los dafos a la
salud causados por desastres climaticos, basdndose en un breve analisis comparativo de inundaciones
en el Reino Unido, India y Brasil, paises historicamente caracterizados por caracteristicas sociales,
econdmicas y culturales distintivas y contrastantes. El acceso a datos abiertos y la investigacion
bibliografica respaldaron el analisis comparativo, que concluye que los desastres relacionados con
inundaciones en estos paises tuvieron consecuencias diferentes, siendo mas graves para la salud
publica en India y Brasil debido a diversos factores, incluida la vulnerabilidad social a los riesgos
naturales. Por otro lado, el Reino Unido, al ser un pais desarrollado, cuenta con mejores infraestructuras
y sistemas de alerta temprana en comparacion con los paises en desarrollo, lo que se traduce en menos
pérdidas de vidas y menos dafios econdmicos durante los desastres naturales. Estas conclusiones son
consistentes con la literatura sobre el tema, que indica que los paises con menores ingresos per capita
y mayores tasas de pobreza sufren pérdidas mas significativas, lo que impulsa un analisis critico-
reflexivo sobre la importancia de los sistemas de salud universales para abordar los impactos del
cambio climatico.

Palabras clave: Auditoria. Crisis Climatica. Salud Publica. Vulnerabilidad Social.
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1 INTRODUCAO

Os desastres naturais sdo episodios resultantes de processos naturais que ocorrem na Terra
desde sempre'. O risco ¢ a medida da probabilidade de um desastre ou acontecimento perigoso e da
estimativa dos seus efeitos, diretos ou indiretos, sobre pessoas e bens?. Considerando que cerca de 75%
da populagao mundial vive em areas que ja foram afetadas por riscos naturais, ¢ essencial integrar
esses riscos no ambito do desenvolvimento humano tendo em vista que os desastres colocam o
desenvolvimento e a sustentabilidade em risco. Todavia, ¢ importante salientar que paises que
enfrentam padrdes semelhantes de riscos naturais sofrem frequentemente impactos muito diferentes
dependendo em grande parte do tipo de escolhas feitas ao longo do tempo+.

As inundagdes sdo um dos riscos naturais mais significativos, considerando que, em média,
anualmente, cerca de 196 milhdes de pessoas em mais de 90 paises sdo expostas a inundagdes
catastroficas®. Nesse sentido, para a realiza¢ao da pesquisa foram escolhidos trés paises com condi¢des
sociais, econdmicas e culturais dispares, permitindo uma analise comparativa sobre como paises ricos
e pobres se preparam e enfrentam os eventos climaticos, em especial as cheias e inundagdes, assim
como, demonstrar, por meio dos graficos, como as populagdes mais vulneraveis sofrem, de modo mais
intenso, os efeitos das crises hidrologicas.

Dessa forma, o estudo pretende demonstrar como as auditorias de saude do Brasil podem
contribuir para a mitigar o risco e os prejuizos dos desastres climaticos na saude da populagdo a partir
de uma breve anélise comparativa das cheias e inundagdes ocorridas no Reino Unido, na India e no
Brasil, considerando que o risco de inundagdo ¢ um produto tanto do evento de inunda¢do em si como
da vulnerabilidade da pessoa ou propriedade expostos ao evento’.

Esse risco ¢ agravado pelas alteragdes climaticas e, entre 2000 a 2021, os desastres climaticos
extremos ocorreram com mais frequéncia na Asia, representando 65,1% do numero total de desastres
climaticos extremos globais®. Sendo seus efeitos percebidos enquanto determinantes do processo
saude-doenga da populagao, o que impde desafios aos sistemas de satide mundiais de satde no sentido
de envidar esforcos na constru¢do de politicas publicas voltadas para prevencdo, protecdo e
enfrentamento dos efeitos climaticos nas condi¢gdes de vida da sociedade.

O artigo apresenta analises critico-reflexivas sobre as potencialidades das auditorias de satide
do Brasil na perspectiva de fortalecimento da governanca, da gestdo de riscos e da integridade,
enquanto instancia de apoio a gestao publica do SUS com foco nas trés dimensdes da sustentabilidade:
social, ambiental e financeira. Essa ressignificacdo da fun¢do da auditoria interna ¢ uma tendéncia
observada nas Normas Globais de Auditoria Interna que s@o disseminadas e incorporadas por 6rgaos
de controle interno e auditorias governamentais no Brasil. Assim, da mesma forma, as auditorias do
SUS podem contribuir para a mitigacao dos efeitos das crises climaticas, pois, por meio de consultorias

e assessorias sdo emitidas informacdes preventivas sobre situagdes de vulnerabilidade social, riscos
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ambientais e mal utilizacdo dos recursos publicos, com fins que podem subsidiar a tomada de decisdao
dos gestores de modo a preservar a vida das pessoas em situacao de risco social.

Organizado em trés topicos, o estudo se apresenta da seguinte forma: Aspectos Metodologicos,
no qual descreve o percurso utilizado no processo de recolha de dados e métodos de tratamento das
informacdes, a partir de uma abordagem quali-quantitativa; os Resultados e Discussdo esta dividido
em quatro subtopicos que apresentam um consolidado das analises dos resultados da pesquisa: 3.1 Trés
paises, trés realidades; 3.2 Andlise de dados; 3.3 O caso do Brasil; 3.4 O papel da auditoria em satde
como agente mitigador dos prejuizos dos desastres climaticos; 3.5 Auditoria em saude publica versus
crises climaticas e; ao final, a Conclusdo apresenta uma andlise critico-reflexiva sobre as
potencialidades de contribuicdo das auditorias publicas de saude do Brasil, em processo de
ressignificagdo e alinhamento as Normas Globais de Auditoria Interna, enquanto perspectiva de
enfrentamento dos impactos das mudangas climaticas, especificamente em paises com sistemas

universais de saude.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Este estudo utilizou uma abordagem qualitativa e quantitativa de cardter comparativo,
fundamentada em pesquisa bibliografica e analise de dados secundarios extraidos de bases de dados
de acesso aberto. O objetivo foi analisar e comparar as consequéncias de desastres naturais,
especificamente cheias e inundagdes, nos contextos da ndia, Reino Unido e do Brasil, com foco nos
impactos sociais € econdmicos e na vulnerabilidade das populagdes afetadas.

A coleta de dados empiricos foi realizada a partir da plataforma Our World in Data’, em 17 de
maio de 2024, com base nas estatisticas fornecidas pelo EM-DAT (Emergency Events Database)®,

www.emdat.be. O acesso foi feito por meio da aba Resources, seguida da op¢ao Data Explorer. Dentro

do campo Natural Disasters, foi selecionado o tipo de desastre Flood, com a selegdo Per capita
ativada, e os paises India, Brasil e Reino Unido foram escolhidos para fins de comparagao.

A selecdo desses paises foi realizada fundamentando-se nas marcantes disparidades historicas,
sociais € econOmicas que os caracterizam, bem como em suas distintas dimensdes territoriais e
geograficas. O Reino Unido, representa o contexto de um pais desenvolvido e geograficamente mais
estavel, dotado de infraestruturas resilientes que mitigam perdas humanas. Em contrapartida, a India e
o Brasil foram selecionados por suas vastas extensdes territoriais € por apresentarem elevada
vulnerabilidade social em areas de grande exposi¢ao, como planicies aluviais e zonas costeiras. Essa
composicdo amostral busca demonstrar como o risco de inundagdo € potencializado pela
vulnerabilidade socioecondmica e pela ocupacdo do territdrio, € ndo apenas pelo evento climatico

isolado.
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O intervalo temporal considerado foi de 1960 a 2024, incluindo todos os registros disponiveis
até abril de 2024. Para facilitar a visualizagdo e analise comparativa, os dados foram organizados em
graficos de colunas, disponiveis pela propria plataforma.

Foram selecionadas e analisadas as seguintes variaveis: a) numero de mortes causadas por
inundacdes; b) nimero de pessoas feridas; ¢) nimero de pessoas que necessitam de assisténcia
imediata; d) numero total de pessoas afetadas; e¢) danos econdmicos totais das inundagdes em
porcentagem do PIB de cada pais.

Em relacdo as varidveis, a selegdo seguiu critérios de abrangéncia aos impactos diretos e
indiretos das cheias sobre a satide publica e a estabilidade socioecondmica. O critério de inclusao
baseou-se na capacidade de cada marcador em refletir uma face distinta da vulnerabilidade, enquanto
o nimero de mortes ¢ feridos quantifica o impacto imediato na integridade fisica. No que se refere ao
total de pessoas afetadas e aquelas dependentes de assisténcia imediata, estes revelam a pressao sobre
os servicos de assisténcia social ¢ sistemas de satide locais. Ja a analise dos danos em relagdao ao PIB
foi incluida por ser um indicador determinante da capacidade de recuperagdo e resiliéncia financeira
do Estado frente a crise.

Foram excluidas variaveis que nao possuiam séries historicas completas para os trés paises no
periodo recortado (1960-2024). Tais marcadores sao os mais adequados para o propdsito do texto pois
permitem confrontar o desenvolvimento econdmico com a preservagao da vida, evidenciando que a
eficacia de um sistema de satde e de suas auditorias deve ser medida nao apenas pela resposta clinica,
mas pela robustez dos protocolos de prevengao e gestdo de riscos ambientais.

Os dados extraidos foram posteriormente analisados a luz da literatura cientifica sobre
vulnerabilidade social, desigualdade e desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de identificar
padrdes diferenciados nos impactos das cheias em paises com niveis distintos de desenvolvimento
econdmico e infraestrutura de mitigagdo de riscos. A andlise comparativa evidenciou, entre outros
aspectos, como a vulnerabilidade social influencia diretamente as consequéncias dos desastres

naturais, mesmo quando o perigo ¢ semelhante em sua natureza.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 TRES PA{SES, TRES REALIDADES

A India é um pais asiatico com 1.428,6 milhdes de habitantes e uma area terrestre de 2.973.190
km2. E considerado um pais em desenvolvimento e, em 2021, o PIB per capita foi de 2.280 dolares
americanos. Em 2020, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) foi de 0,6 €, em 2011, o nivel de
pobreza foi de 0,2. O Indice Nacional de Pluviosidade (INP), em 2020, foi de 1.502,0 mm/ano’.

O Reino Unido ¢ um pais europeu com uma populacao de 67,18 milhdes de pessoas e uma area

terrestre de 241.930 km?2. E considerado um pais desenvolvido e, em 2021, o PIB per capita foi de

l.-"'} REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.1, p.1-20



ReGeo

47.329 dolares americanos. Em 2020, o IDH foi de 0,92 e, em 2011, o nivel de pobreza foi de 0,2. O
INP, em 2020, foi de 1.082,0 mm/ano®.

O Brasil ¢ um pais localizado na América do Sul com populagdo de 212.583.750 habitantes,
distribuidos em uma area de 8.514.876 km?, representando o 5° maior pais do mundo em extensao
territorial. E considerado um pais em desenvolvimento e, em 2022, o PIB per capita foi de
R$47.802,02. Em 2022, o IDH foi de 0,76 ¢ o nivel de pobreza foi de 4,4%, em 2024,

De acordo com a UNICEF'", a India esta entre os paises do mundo mais propensos a desastres
naturais recorrentes, sendo um dos paises no topo da lista daqueles cuja populagdo estd exposta a
inundacdes, devido ao elevado niimero de pessoas que vivem em extensas planicies aluviais e costas
baixas'>?. Além disso, as alteragdes climdticas estdo a provocar o aumento das tempestades, da
precipitagdo, da subida do nivel do mar e da intensidade e frequéncia dos fendmenos extremos, o que
resultara no agravamento das inundagdes interiores e costeiras [PCCP.

O Reino Unido, sendo um pais desenvolvido, possui melhores infraestruturas e sistemas de
alerta precoce. Isso resulta em menores perdas de vidas e danos economicos durante desastres naturais.
A diferenca dos sistemas de protecdo social e econdmica também se reflete na menor vulnerabilidade
social e economica do pais'4.

De acordo com dados da Organizagdo Mundial de Satde®, o Brasil est4 entre os paises com
maior numero de pessoas expostas as inundagdes, destacando que a América Latina e Caribe apontam
as inundag¢des como o evento climatico mais comum desde os anos 2000. Salientando que os paises
dessa regido contabilizam um prejuizo superior a 1 bilhdo de ddlares por danos ocasionados por 12
enchentes no periodo de 2000 a 2019. Especificamente o Brasil, sofreu o impacto de 70 desastres que

afetaram 70 milhdes de pessoas.

3.2 ANALISE DE DADOS

As diferencas entre o Reino Unido, India e Brasil em relagio a vulnerabilidade social ao risco
de inundacdo ¢ evidente considerando diversas varidveis. Com base nos dados disponibilizados no
portal Our World in Data’ comparou-se o nimero de mortes por 100.000 habitantes (Figura 1), o
nimero de pessoas feridas durante inundagdes (Figura 2), niimero de pessoas que precisam de
assisténcia imediata durante inundagdes por 100.000 habitantes (Figura 3), nimero total de pessoas
afetadas por inundagdes, por 100.000 habitantes (Figura 4) e danos econdmicos totais das enchentes

em percentagem do Produto Interno Bruto - PIB (Figura 5).
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Figura 1 - Numero de mortes por 100.000 habitantes
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Figura 2 - Numero de feridos por 100.000 habitantes
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Figura 3 - Numero de pessoas que precisam de assisténcia imediata durante inundag¢des por 100.000 habitantes
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Figura 4 - Numero total de pessoas afetadas por inundagdes

14,000 M Brazil
W India
M United Kingdom

12,000
10,000
8,000
6,000
4,000

2,000

0
1960 1964 1968 1972 1976 1980 1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016 2020 2024
Fonte: Our World in Data7

REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.1, p.1-20



ReGeo

Figura 5: Danos econdmicos totais das enchentes em percentagem do PIB
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De acordo com as Figuras 1 e 2, o nimero de mortes e pessoas feridas (por 100.000 habitantes)
durante inundacdes na India e Brasil sdo altos.

O mesmo panorama se repete em relacdo ao niimero de pessoas que necessitam de assisténcia
e ao numero total de pessoas afetadas. As Figuras 3 e 4 ilustram essa realidade. Isso destaca a
importancia de considerar ndo apenas as fatalidades, mas também o impacto mais amplo dos desastres
naturais na populagao.

A Figura 5 evidencia que o valor econdmico dos danos é superior na India e que foi mais
expressivo em 1993.

Nos anos de 2000 e 2007, o Reino Unido sofreu os maiores danos econdmicos em relacao ao
PIB. No entanto, esse aumento ndo se refletiu no numero de pessoas afetadas, desabrigadas, feridas ou
mortas, nem naquelas que necessitaram de assisténcia durante as inundagdes. Isso evidencia que, em
paises mais desenvolvidos, os impactos econdmicos dos desastres naturais podem ser substanciais,
mesmo quando o nimero de vitimas humanas € relativamente baixo.

Em comparagio com o Reino Unido, o impacto das inundagdes na India foi significativamente
maior, evidenciando a disparidade na vulnerabilidade e na capacidade de resposta entre os dois paises.

A India é o quinto pais mais vulneravel as consequéncias das alteragdes climéticas, com 2,54%
do PIB em risco todos os anos'¢, sendo que os danos causados por enchentes representam um pouco

menos de 0,5%.
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3.3 O CASO DO BRASIL

A migragdo ambiental no Brasil ultrapassa geracdes e histérias com relatos de catastrofes
naturais, doencas, epidemias, periodos de secas intensas, fome e outros eventos extremos que forgaram
a populacdo a efetuar migracdes ambientais'”.

O Relatoério de Groundwell prevé que 216 milhdes de pessoas migrardo no mundo até o ano de
2050. Estima-se que destes, 17 milhdes de pessoas deslocardo na América Latina. Destacando para o
fato de que as populagdes locais serdo os principais afetados pelas mudancas climaticas's.

Dados do site https://atlasdigital.mdr.gov.br/ Atlas Digital '>apontam que o Brasil esta entre os

paises com maiores vulnerabilidades frente as mudangas climaticas e que nos ultimos 10 anos um
percentual de “83% dos municipios brasileiros foram afetados por desastres climaticos, com danos
estimados em mais de R$ 421 bilhdes, 1,5 milhdo de moradias danificadas e 4,98 milhdes de pessoas
afetadas de forma direta ’'. Isso acarreta um prejuizo total de R$570.648.574.142.58.

Segundo o Plano Clima, dos 5.570 municipios do Brasil, mais de 50% apresentam indice alto
e muito alto referente a vulnerabilidade para ocorréncia de desastre climaticos, sendo que, dados da

plataforma https://adaptabrasil.mcti.gov.br/, Adaptabrasil*® do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (MCTI)*, apontam que cerca de 48% dos municipios do pais tém capacidade de resposta
baixa ou muito baixa diante de eventos hidrologicos?', como enchentes, alagamentos, inundagdes e
secas.

O Brasil em relacao a desastres climaticos, observa-se que nos ultimos trés anos o pais vem
sendo assolado anualmente por desastres relacionadas a eventos climaticos, como por exemplo: ano
de 2022, a cidade de Petropolis, localizada na regido serrana do Estado do Rio de Janeiro, foi marcada
pela maior tragédia da historia local com 178 mortos e 4 mil desabrigados?; ano de 2023, a cidade de
Sao Sebastido, localizada no litoral norte paulista, foi alvo de uma tragédia climatica que ocasionou
64 mortes e milhares de desabrigados®; ano de 2024, maior desastre climatico do Rio Grande do Sul
atinge a regido metropolitana de Porto Alegre, Vale do Taquari e sul do estado, deixando 160 mortes e
629 mil desabrigados?.

Os desastres climaticos ocasionados pelas mudancas climdticas podem afetar a saude dos
individuos e comprimir o Sistema de Satde Publica local pois podemos destacar algumas
vulnerabilidades como: fatores demograficos, geograficos, bioldgicos, econdmicos, sociais e politicos.
Que sdo intensificados pelas mudangas climdticas, que aumentam as exposicoes dos individuos:
eventos climaticos mais intensos, queda na qualidade do ar, temperaturas extremas, alimentos seguros
e disponibilidade de 4gua potavel. Estes trazem consequéncias diretas na saude dos individuos, como:
alteracdes cardiovasculares, alteracdes cutineas, alteragdes renais, alteragdes respiratdrias, alteragdes
gastrointestinais, alteragcdes oftalmologicas, alteragdes neuroldgicas, adoecimento mental e impactos

na saude materno-infantil®.
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3.4 O PAPEL DA AUDITORIA EM SAUDE COMO AGENTE MITIGADOR DOS PREJUIZOS
DOS DESASTRES CLIMATICOS

As auditorias em satde podem desempenhar um papel fundamental na mitigagao dos prejuizos

causados por desastres climdticos sobre a saude da populagdo, pois, a fungdo de auditoria®® passa a
desenvolver papel de apoio a gestao: “Uma de suas principais atividades ¢ a realizacao de auditoria de
forma sistematica e disciplina, que servem como um instrumento de avaliagdo e apoio a governanga,
permitindo identificar eventuais irregularidades, desperdicios ou deficiéncias nos processos de
gestdo.”%S.
A funcao de auditoria pode contribuir na analise sobre a resiliéncia da infraestrutura de saude
frente a eventos climdticos extremos, como onda de calor, enchentes ou secas, como por exemplo:
capacidade de resposta dos servigos médicos, especialmente em relagio ao Sistema Unico de Saude,
em relagdo ao Brasil; existéncia de planos de contingéncia por parte dos 6rgaos do Poder Publico;
avalia¢do de estoques de insumos emergenciais para respostas; treinamento das equipes para situagdes
de desastres?’.

No ambito da avaliagdo de Politicas Publicas, as auditorias consideram o impacto das mudancas
climaticas, e se os protocolos utilizados estdo atualizados com base nos riscos climaticos atuais e os
futuros: avaliando as politicas de vigildncia em saude ambiental e se as estratégias de prevencao siao
suficientes e baseadas em evidéncias?.

As auditorias realizadas de forma periddica contribuem para acdes e respostas do Sistema
Publico de Saude, sendo possivel detectar falhas nos processos de prevencao e resposta; propor acdes
corretivas e preventivas; e acompanhar a implementacdo de a¢des de melhorias.

Na perspectiva dos servicos e acdes de saude da populagdo, as auditorias podem ajudar a
garantir a efetividade dos programas de combate a doengas transmitidas por vetores, como dengue e
malaria; no controle da qualidade da 4gua e do ar; e na vigilancia de doengas respiratorias e diarreicas,
que tendem a aumentar em eventos extremos?.

Em relacdo ao planejamento e uso eficiente dos recursos publicos, as auditorias conseguem
auxiliar no processo de avaliagdo se os recursos estdo sendo alocados adequadamente, principalmente
em relagdo as areas de maior risco; como também, garantir que investimentos sejam alocados em
infraestruturas sustentaveis e resilientes®.

Em um conceito mais amplo, as auditorias em satde t€ém o conddo de combater um novo
transtorno psicolégico que vem afetando as pessoas acometidas por desastres ambientais, que ¢ a
ansiedade climatica. A ansiedade climdtica ¢ uma patologia que afeta a psique das pessoas levando a
estados de preocupagdo e estresse (‘ecoestresse’), que leva o individuo a um sentimento de perda do

lar, perda de sua identidade "seu lugar no mundo”?.
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Martins et al*, em artigo publicado na Revista Satide em Debate, aponta desafios emergentes
que precisam ser enfrentados para a construgdo de territdrios sustentdveis e saudaveis, incluindo
algumas recomendacgdes relevantes para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda/2030, envolvendo a¢des como “(...) fortalecer o planejamento nacional, investir na capacidade
do setor publico e infraestrutura digital, capacitar governos locais (...) "

A Conferéncia Habitat 11, em Istambul, realizada em 1996, elevou o direito a habitacdo a um
direito humano, contudo, em grande parte dos paises em desenvolvimento, o crescimento desor-denado
das cidades e o aumento das desigualdades sociais acentuaram o avango das ocupagdes irregulares em
areas de grande risco de ocorréncias de desastres naturais’'.

A India, é um exemplo de pais com esse tipo de ocupacio, estando sujeito a uma variedade de
desastres naturais, como terremotos, inundagdes, ciclones e secas, devido a sua localizagdo geo-grafica
e topografia variada®2. Por ser um pais em desenvolvimento, a India enfrenta desafios significativos
em termos de vulnerabilidade social aos riscos naturais. Como resultado, a India sofre mais gravemente
com a perda de vidas, dificuldades enfrentadas pela populacdo e maior percentual do PIB perdido em
desastres naturais®.

Este historico de desastres naturais levou as mudangas na abordagem da sua gestdo. Apos a
implementa¢do de medidas como o Plano de A¢ao de Contingéncia e a mudanga na gestdo de desastres
do Ministério da Agricultura para o Ministério do Interior a gestdo de desastres naturais tornou-se uma
prioridade na fndia, com um foco crescente na preparacio e mitigagdo de desastres, além do socorro e
reabilitacdo pos-evento®>*. No entanto, de acordo com a analise dos gréficos, verifica-se que as acoes
implementadas ainda ndo sdo suficientes. Grupos vulnerdveis, como populacdes rurais, mulheres,
moradores de favelas e pessoas com deficiéncia, sdo desproporcionalmente afetados devido a escassez
de recursos e a insuficiente capacidade de resposta®.

Em contraste, o Reino Unido ndo enfrenta desastres naturais extremos com frequéncia, devido
a sua localizagdo geografica mais estavel'®. Paralelamente, o Reino Unido possui uma estrutura
institucional mais consolidada e recursos adequados para lidar com desastres naturais, com planos de
contingéncia e mecanismos de resposta bem estabelecidos. Devido a menor vulnerabilidade a desastres
naturais, as politicas e legislagdes de gestdo de desastres podem ser mais focadas em areas especificas
de risco, como inundacoes costeiras'.

A avaliagdo baseada em dados ¢ crucial para compreender as diferentes dimensdes do impacto
dos desastres naturais e pode auxiliar governos e organizagdes na elaboracao de respostas emergenciais
mais eficazes e na implementag@o de medidas preventivas mais solidas.

Em sintese, a comparacdo entre o Reino Unido ¢ a india revela distingdes fundamentais
relacionadas ao desenvolvimento econdmico, geografia, infraestrutura e politicas de gestdo de

desastres. Enquanto o Reino Unido, como pais desenvolvido, possui infraestruturas avancadas e
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sistemas de alerta precoce eficientes, resultando em menores perdas humanas e econdmicas durante
desastres naturais, a India, como nacdo em desenvolvimento, enfrenta desafios significativos devido a
sua diversidade geografica e vulnerabilidade socioeconomica.

Diante do cenario de intensificagdo dos episodios de inundagdes e cheias em areas urbanas, em
decorréncia da crise climatica, torna-se imperativo ao Estado buscar reunir, liderar e engajar capitais
sociais para desenvolver estratégias de prevengdo de desastres naturais, considerando os alertas da
ciéncia e dos 6rgaos ambientais e, principalmente, implementando politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade, com respeito e preservagao da natureza.

Sublinha-se ainda que cientistas da India e do Reino Unido, recentemente, uniram-se para criar
um sistema de alerta precoce, em tempo real, para ajudar a reduzir o impacto devastador das
cheias/inundagdes nas pessoas e propriedades, sendo que, esta abordagem, denominada de SMART,
abrange, segundo®: Compreensdo partilhada dos riscos, garantindo que todos os grupos de pessoas
numa comunidade estejam representados e que seja utilizada uma vasta gama de métodos de recolha
de dados; monitorar riscos e estabelecer sistemas de alerta que criem confianga e troquem informacgdes
criticas sobre riscos, ajudando a manter o sistema de previsao.

Nos ultimos anos, o Brasil tem sido palco de recorrentes desastres climaticos, especificamente
de cheias e inundagdes, sempre nos mesmos territorios e atingindo a mesma populagdo, como o
ocorrido em Porto Alegre no Rio Grande do Sul, Sdo Sebastido em Sao Paulo e em Petropolis no Rio
de Janeiro. Frente a realidade climatica, também efeito da acdo do homem industrial na devastacao do
meio ambiente, alguns 6rgaos como a Controladoria Geral da Unido, Tribunais de Contas de Unido e
Controladorias Gerais dos Estados vém desenvolvendo funcdes de auditorias focadas na identificacgao,
mapeamento e gestdo de risco, com foco nas auditorias preventivas. Essas auditorias apresentam
enorme potencial na antecipa¢do dos problemas antes que ocorram, reduzindo gastos mediante com

efeitos dos desastres, preservando a satde das pessoas e do planeta’®

3.5 AUDITORIA EM SAUDE PUBLICA VERSUS CRISES CLIMATICAS

Atualmente, as crises climaticas tém se destacado como um dos principais determinantes do
processo saude-doenga, impondo pressdes crescentes aos sistemas publicos de saude, especialmente
em contextos marcados por vulnerabilidade social. Nesse cenario, as auditorias em satde publica
emergem como instrumentos estratégicos de apoio & governanga, ao possibilitar a avaliagdo sistematica
da capacidade de resposta institucional frente a eventos extremos, como cheias e inundagdes, que vem
assolando o globo terrestre e impondo diversas limitagdes sociais e econdmicas'™>

Os impactos desses desastres climaticos ndo decorrem apenas da magnitude do evento
climatico, mas da combinacdo entre risco ambiental, ocupacdo do territério e fragilidades

socioecondmicas. Os paises apresentam distintos niveis de vulnerabilidade, capacidades de
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planejamento, infraestrutura, sistemas de alerta e governanga publica, permitindo muitas das vezes
identificar boas praticas, fragilidades estruturais e fatores de risco comuns, para que com isto tracem
manejos direcionados para as realidades locais partindo das experiéncias de terceiros*..

Nesse contexto, a auditoria em satde publica amplia seu escopo ao incorporar a analise de
riscos climaticos, infraestrutura assistencial, planos de contingéncia, vigilancia em satide ambiental e
uso eficiente dos recursos publicos. As auditorias periddicas podem identificar falhas nos processos de
prevencao e resposta, subsidiar agdes corretivas e fortalecer politicas publicas voltadas a adaptagio e
mitigagcdo dos impactos das mudancas climdaticas sobre a saude da populagao®.

As crises climaticas t€ém se consolidado como um dos principais determinantes contemporaneos
do processo saude-doenca, impondo pressdes crescentes aos sistemas publicos de saude, especialmente
em contextos marcados por vulnerabilidade social. Nesse cenario, as auditorias em saude publica
emergem como instrumentos estratégicos de apoio a governanca, ao possibilitar a avalia¢do sistematica
da capacidade de resposta institucional frente a eventos extremos, como cheias e inundagdes 3°.
Ademais, ao fomentar transparéncia, accountability e avaliagdo de desempenho, a auditoria em saude
publica contribui para o fortalecimento institucional e para a constru¢ao de sistemas de saude mais
resilientes, alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, especialmente o ODS 13 (Agao
Climatica) e o0 ODS 16 (Institui¢des Eficazes) **.

As auditorias em saide podem contribuir para a mitigacdo dos impactos dos desastres
climaticos sobre a saude da populacdo ao avaliar, de forma sistematica e independente, a capacidade
de preparacdo, resposta e recuperacao dos sistemas de satde frente a eventos extremos?¢. Por meio da
andlise da governanca, da gestdo de riscos e da adequacdo da infraestrutura assistencial, a auditoria
identifica fragilidades nos planos de contingéncia, nos sistemas de vigilancia em saude ambiental e na
alocacao dos recursos publicos*. A auditoria tem o condao de identificar fragilidades, subsidiando a
adocdo de acdes corretivas e preventivas voltadas a adaptagdo dos sistemas de satde as mudangas
climaticas?’. Além disso, ao promover transparéncia, accountability e avaliacdo de desempenho, a
auditoria induz o aprimoramento das politicas publicas, fortalece a resiliéncia institucional e contribui

para a protecao de populagdes vulneraveis?.

4 CONCLUSAO

A partir da incorporagdo na agenda de prioridades da Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
referente a concepgao de satide ampliada, numa perspectiva de intersetorialidade, observou-se uma
preocupacao com as questdes socioambientais enquanto fatores determinantes das condi¢des de satde
da populagdo. No Brasil, essa perspectiva ampliada do conceito de saude teve seu primeiro registro
nas deliberagdes da 8* Conferéncia Nacional de Saude, momento histérico em que houve o

redirecionamento da compreensdo da satde enquanto resultado das determinagdes sociais e da sua
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interrelacdo com o meio ambiente, o que possibilitou o alinhamento das diretrizes e propostas para a
nova politica de satde para o Brasil, conforme relata Costa®’ que “em 4mbito nacional e internacional,
a inclusdo do meio ambiente expressa a importancia desses elementos enquanto essenciais para a
efetivacdo da saude coletiva e individual™?’.

Dentre os sistemas universais de saide mundial, o SUS, no Brasil, apresenta a concep¢ao de
controle social, tendo como premissa a participacdo popular na construcdo de politicas publicas de
satide por meio dos conselhos locais e das conferéncias de satide. Assim, a 17* Conferéncia Nacional
de Saude, que teve a participagdo de 3.56 pessoas, representantes de todos os territdrios, cultura e
religido do pais, deliberou 245 diretrizes e 1.198 propostas de politicas publicas de satude, sendo
contemplado questdes de conservagdo do meio ambiente e atendimento aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — Agenda/2030. Nessa perspectiva, as auditorias publicas de satde do
Brasil, sob os principios do SUS, podem desempenhar um relevante papel no alcance do ODS,
especialmente quanto ao objetivo 16 que se refere a constru¢do de “institui¢oes eficazes, responsaveis
e inclusivas para todos .

A Primeira Carta do Presidente da COP30, André Corréa Lago, aborda aspectos importantes e
nos remete para reflexdes sobre a importancia da conservacao dos ecossistemas e alerta a sociedade

para agdes de prevencao frente a uma mudanga inevitavel:

A mudanca do clima ndo esta mais contida na ciéncia e no direito internacional. Ela chegou a
nossa porta, atingindo nossos ecossistemas, cidades e vidas cotidianas. Da Sibéria 8 Amazonia,
de Porto Alegre a Los Angeles, ela agora afeta nossas familias, a saude, o custo de vida e nossas
rotinas de educagdo, trabalho e entretenimento.’

Dessa forma, compreende-se que o avango das emergéncias climaticas tem magnitude global.
Assim sendo, tanto os paises ricos, como o Reino Unido, quanto paises em desenvolvimento, como a
india e o Brasil, precisam preparar-se para identificar previamente os riscos e as formas de mitigagao
dos efeitos a sociedade, pois, a constru¢do de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade e
preservacao de todas as formas de vida do planeta ¢ premente e, ¢ essencialmente importante dispor
de um sistema de satide calcado em uma concepg¢ao ampliada de satide (social, ambiental, econdmica
e cultural). Isso possibilita, a exemplo do que vem ocorrendo no Brasil, a institucionaliza¢do de comités
intersetoriais para constru¢ao do Plano de A¢do Nacional de “Uma s6 Satde” “On Health ™.

Assim, nesse cenario, as auditorias de saude, alinhadas as tendéncias globais de auditoria
interna, podem contribuir para o fortalecimento da governanga enquanto instancias de apoio a gestao
publica ao emitir informagdes preventivas sobre situacdes de vulnerabilidade social e ambiental que
podem ser agravadas com os eventos de crises climaticas, como também, assessorar, por meio de
consultorias em auditoria, a gestdo da saude na “formulagdo de estratégias de mitigagao e adaptagao

aos impactos das mudangas climaticas”.*
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