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RESUMO

A alfabetizacdo na idade certa constitui um desafio estrutural no Brasil, onde apenas 59,2% das
criangas das redes publicas dominam habilidades bésicas de leitura e escrita até o final do 2° ano do
ensino fundamental. Este estudo justifica-se pela necessidade de compreender as multiplas dimensdes
que interferem no processo de alfabetizagdo, considerando tanto os aspectos macroestruturais das
politicas educacionais quanto as praticas cotidianas desenvolvidas pelos professores alfabetizadores.
O objetivo consiste em analisar os desafios da alfabetizacdo na idade certa no Brasil, investigando a
articulagdo entre as politicas publicas implementadas nas tltimas décadas e as praticas pedagodgicas
desenvolvidas nas escolas publicas. A metodologia caracteriza-se como pesquisa qualitativa, de
natureza aplicada, fundamentada em andlise documental e revisdo bibliografica sistemdtica de
producdes académicas publicadas entre 2010 e 2024. Os resultados evidenciam que a descontinuidade
das acdes governamentais, associada as desigualdades regionais e socioecondmicas, compromete a
efetividade das iniciativas propostas. A formac¢ao docente emerge como fator determinante para o
sucesso das politicas de alfabetizacdo. Conclui-se que a superacdo dos desafios exige politicas
intersetoriais que promovam equidade, investimento em formagao de professores e continuidade das
agoes educacionais.

Palavras-chave: Alfabetizagdo na Idade Certa. Politicas Publicas Educacionais. Praticas Pedagogicas.
Formacao de Professores.

ABSTRACT

Literacy at the right age constitutes a structural challenge in Brazil, where only 59.2% of children in
public schools master basic reading and writing skills by the end of the 2nd year of elementary school.
This study justifies itself by the need to understand the multiple dimensions that interfere in the literacy
process, considering both the macrostructural aspects of educational policies and the daily practices
developed by literacy teachers. The objective consists of analyzing the challenges of literacy at the
right age in Brazil, investigating the articulation between public policies implemented in recent
decades and pedagogical practices developed in public schools. The methodology characterizes itself
as qualitative research, of applied nature, based on documentary analysis and systematic bibliographic
review of academic productions published between 2010 and 2024. The results show that the
discontinuity of governmental actions, associated with regional and socioeconomic inequalities,
compromises the effectiveness of proposed initiatives. Teacher training emerges as a determining
factor for the success of literacy policies. It concludes that overcoming challenges requires intersectoral
policies that promote equity, investment in teacher training, and continuity of educational actions.
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RESUMEN

La alfabetizacion a la edad adecuada es un desafio estructural en Brasil, donde solo el 59,2% de los
nifios de escuelas publicas dominan las habilidades basicas de lectura y escritura al finalizar el segundo
grado de la educacion primaria. Este estudio se justifica por la necesidad de comprender las multiples
dimensiones que interfieren en el proceso de alfabetizacion, considerando tanto los aspectos
macroestructurales de las politicas educativas como las précticas cotidianas de los docentes de
alfabetizacion. El objetivo es analizar los desafios de la alfabetizacion a la edad adecuada en Brasil,
investigando la articulacion entre las politicas publicas implementadas en las ultimas décadas y las
practicas pedagdgicas desarrolladas en las escuelas publicas. La metodologia se caracteriza por ser una
investigacion cualitativa, de caracter aplicado, basada en el andlisis documental y una revision
bibliografica sistematica de la produccion académica publicada entre 2010 y 2024. Los resultados
muestran que la discontinuidad de las acciones gubernamentales, asociada a las desigualdades
regionales y socioecondmicas, compromete la eficacia de las iniciativas propuestas. La formacion
docente surge como un factor determinante para el éxito de las politicas de alfabetizacion. Se concluye
que superar estos desafios requiere politicas intersectoriales que promuevan la equidad, la inversion
en la formacion docente y la continuidad de las acciones educativas.

Palabras clave: Alfabetizacion a la Edad Adecuada. Politicas Educativas Publicas. Practicas
Pedagogicas. Formacion Docente.
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1 INTRODUCAO

A alfabetizacdo representa o alicerce sobre o qual se constroi toda a trajetoria educacional de
um individuo. No Brasil, a garantia desse direito na idade apropriada permanece como um desafio
estrutural que atravessa décadas de politicas educacionais. Dados recentes do Indicador Crianca
Alfabetizada revelam que apenas 59,2% das criangas das redes publicas foram alfabetizadas até o final
do 2° ano do ensino fundamental em 2024, evidenciando que quatro em cada dez estudantes brasileiros
ndo dominam habilidades basicas de leitura e escrita no periodo esperado. Esse cendrio expde a
fragilidade dos sistemas de ensino e a urgéncia de se compreender os fatores que impedem a
universalizacdo da alfabetizagdo na idade certa, especialmente quando se considera que o acesso a
educacdo basica foi amplamente expandido nas ultimas décadas, mas a qualidade do ensino nao
acompanhou esse crescimento na mesma proporgao.

O problema central que orienta esta investigacdo reside na distdncia entre as intengdes
declaradas nas politicas publicas de alfabetizagao e os resultados efetivamente alcangados nas salas de
aula brasileiras. Desde a implementacao do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC)
em 2012, o pais tem buscado articular estratégias nacionais para assegurar que todas as criangas
estejam plenamente alfabetizadas até os oito anos de idade. Entretanto, os indicadores educacionais
demonstram que a meta estabelecida pela Meta 5 do Plano Nacional de Educagdo permanece distante
da realidade da maioria dos municipios brasileiros. Aragido e Klein (2023, p. 4) destacam que "os
desafios do processo de alfabetizagdo se intensificaram em contextos de crise, expondo lacunas
historicas na formagao docente e na infraestrutura escolar". Essa constatagdo revela que as dificuldades
ndo se limitam a questdes conjunturais, mas refletem problemas estruturais que demandam analises
aprofundadas sobre as praticas pedagogicas adotadas e a efetividade das politicas implementadas.

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de se investigar as multiplas dimensdes
que interferem no processo de alfabetizagdo, considerando tanto os aspectos macroestruturais das
politicas educacionais quanto as praticas cotidianas desenvolvidas pelos professores alfabetizadores.
Constant, Machado e Lopes (2022, p. 38) argumentam que "os processos de alfabetizacdo exigem
principios, politicas e estratégias que reconhegam a diversidade dos modos de aprender e de ensinar".
Essa perspectiva amplia o debate para além das metodologias tradicionais, incorporando a
compreensdo de que a alfabetizagdo ndo se resume a decodificagdo mecanica de letras e sons, mas
envolve a construcao de sentidos, o desenvolvimento de competéncias linguisticas e a formagao de
leitores criticos. Nesse contexto, torna-se fundamental analisar como as politicas publicas tém
dialogado com as especificidades regionais, sociais e culturais do pais, e de que maneira as praticas
pedagdgicas tém sido adaptadas para atender as demandas de uma sociedade cada vez mais complexa

e desigual.
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O contexto pos-pandemia adicionou novas camadas de complexidade ao cenario da
alfabetiza¢do no Brasil. Costa, Alves e Leite (2024, p. 12) observam que "as estratégias de ensino no
contexto pos-pandemia exigem um olhar renovado sobre o ciclo de alfabetizagdo, considerando as
perdas de aprendizagem e as desigualdades ampliadas". A interrupcao das atividades presenciais entre
2020 e 2021 expos a fragilidade dos sistemas educacionais em garantir a continuidade do ensino
remoto com qualidade, especialmente para criangas em fase de alfabetizacdo, que dependem de
interagdes presenciais, mediagdo docente constante e acesso a materiais pedagogicos adequados. As
consequéncias desse periodo ainda reverberam nas salas de aula, exigindo que as politicas publicas e
as praticas pedagogicas sejam repensadas para atender as necessidades de recuperacao de
aprendizagens e de fortalecimento das competéncias leitoras e escritoras.

Diante desse panorama, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os desafios da
alfabetizacdo na idade certa no Brasil, investigando a articulagdo entre as politicas publicas
implementadas nas tltimas décadas e as praticas pedagdgicas desenvolvidas nas escolas publicas. Para
alcangar esse propoésito, estabelecem-se os seguintes objetivos especificos: identificar as principais
politicas publicas de alfabetizacdo implementadas no Brasil a partir de 2012, com énfase no PNAIC e
nas iniciativas subsequentes; examinar as praticas pedagdgicas adotadas por professores
alfabetizadores, considerando as metodologias, os recursos didaticos e as estratégias de ensino
utilizadas; avaliar os fatores que dificultam a alfabetizagdo na idade certa, incluindo aspectos
relacionados a formagdo docente, a infraestrutura escolar e as desigualdades socioecondmicas; e
propor reflexdes sobre possiveis caminhos para o aprimoramento das politicas e praticas de
alfabetiza¢do no contexto brasileiro contemporaneo.

A compreensdo dos desafios da alfabetizagdao na idade certa exige uma abordagem que integre
diferentes perspectivas teodricas e empiricas. A literatura especializada aponta que a alfabetizacao nao
pode ser tratada como um processo isolado, mas deve ser compreendida como parte de um sistema
educacional mais amplo, que envolve politicas de formacao de professores, distribuicdo de recursos,
avaliacdo de aprendizagens e articulagdo entre diferentes niveis de governo. A descentralizagdo das
politicas educacionais no Brasil, embora tenha ampliado a autonomia dos municipios, também gerou
disparidades significativas na qualidade do ensino oferecido, uma vez que nem todos os entes
federativos dispdem de capacidade técnica e financeira para implementar programas de alfabetizagao
eficazes. Essa heterogeneidade se reflete nos indicadores educacionais, que revelam diferencgas
expressivas entre regioes, estados e municipios, evidenciando que a alfabetizacdo na idade certa
permanece como um privilégio de poucos, e ndo como um direito garantido a todos.

As praticas pedagogicas, por sua vez, constituem o elo entre as politicas publicas e os resultados
de aprendizagem dos estudantes. A formacao inicial e continuada dos professores alfabetizadores, a

disponibilidade de materiais didaticos de qualidade, o tempo destinado a alfabetizacdo no curriculo
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escolar e as estratégias de avaliacao adotadas sdo elementos que influenciam diretamente o sucesso ou
o fracasso do processo de alfabetizacdo. A literatura aponta que muitos professores ainda enfrentam
dificuldades para implementar metodologias ativas e contextualizadas, que considerem os
conhecimentos prévios dos alunos e promovam a construcao coletiva do conhecimento. A sobrecarga
de trabalho, a falta de apoio pedagogico e a auséncia de condi¢des adequadas de ensino sao fatores que
comprometem a qualidade das praticas desenvolvidas em sala de aula, perpetuando ciclos de exclusdo
e fracasso escolar.

Este trabalho estrutura-se em cinco capitulos, além desta introdu¢ao e das consideragdes finais.
O primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico, abordando os conceitos fundamentais relacionados
a alfabetizacdo, as politicas publicas educacionais e as praticas pedagogicas. O segundo capitulo
descreve a metodologia adotada, detalhando os procedimentos de coleta e analise de dados. O terceiro
capitulo analisa as principais politicas publicas de alfabetizagdo implementadas no Brasil, com foco
no PNAIC e nas iniciativas subsequentes. O quarto capitulo examina as praticas pedagogicas
desenvolvidas por professores alfabetizadores, identificando desafios e potencialidades. O quinto
capitulo discute os fatores que dificultam a alfabetizagdo na idade certa, propondo reflexdes sobre
possiveis caminhos para o aprimoramento das politicas e praticas de alfabetizagdo no contexto

brasileiro contemporaneo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A alfabetizacdo na idade certa constitui um campo de investigacdo que mobiliza diferentes
areas do conhecimento, desde a pedagogia até as politicas publicas educacionais. A compreensao dos
desafios enfrentados pelo Brasil nesse processo exige o exame de conceitos fundamentais que orientam
tanto as praticas docentes quanto as diretrizes governamentais. A literatura especializada aponta que a
alfabetizagdo transcende a simples aquisi¢@o de habilidades de leitura e escrita, configurando-se como
um processo complexo que envolve dimensdes cognitivas, sociais, culturais e politicas. Essa
perspectiva ampliada permite analisar os fatores que interferem no sucesso ou no fracasso das
iniciativas de alfabetizacdo, considerando as especificidades do contexto brasileiro e as desigualdades
que marcam o sistema educacional do pais.

O conceito de alfabetizag¢do na idade certa ganhou centralidade no debate educacional brasileiro
a partir da década de 2010, quando o governo federal estabeleceu metas especificas para garantir que
todas as criangas estivessem plenamente alfabetizadas até os oito anos de idade. Essa defini¢do etéria
ndo se baseia apenas em critérios pedagdgicos, mas reflete também uma compreensdo sobre o
desenvolvimento infantil e sobre os periodos mais propicios para a consolidagdo das competéncias
leitoras e escritoras. Gongalves e Silva (2024, p. 8) afirmam que "os programas de alfabetizacao de

criangas no Brasil tém se multiplicado nas ultimas décadas, refletindo a preocupacao crescente com os
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indices de analfabetismo funcional". Essa constatacdo evidencia que as politicas publicas tém buscado
responder as demandas sociais por uma educa¢do de qualidade, embora os resultados ainda se mostrem
aquém das expectativas estabelecidas.

A andlise das politicas de alfabetizagdo no Brasil revela uma trajetéria marcada por
descontinuidades e reformulagdes. O Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa (PNAIC),
implementado em 2012, representou uma tentativa de articulacdo nacional para enfrentar os desafios
da alfabetizacdo, oferecendo formacgao continuada para professores, distribui¢do de materiais didaticos
e estabelecimento de metas de aprendizagem. A proposta do PNAIC fundamentava-se na ideia de que
a alfabetizacdo deveria ser tratada como prioridade nacional, mobilizando esfor¢os conjuntos dos
diferentes entes federativos. Entretanto, a descontinuidade das politicas educacionais, associada as
mudangas de governo e as restrigdes orcamentarias, comprometeu a sustentabilidade das acdes
iniciadas, gerando impactos negativos sobre a formagdo docente e sobre a qualidade do ensino
oferecido nas escolas publicas.

As praticas pedagogicas desenvolvidas no ciclo de alfabetizagao constituem outro eixo central
da fundamentagao tedrica deste estudo. Klein (2020, p. 278) argumenta que "as politicas de inclusiao
tém gerado efeitos significativos nas praticas docentes no ciclo de alfabetizacdo, exigindo dos
professores novas competéncias para lidar com a diversidade". Essa perspectiva destaca a necessidade
de se compreender a alfabetizacdo como um processo que deve considerar as diferencas individuais,
os ritmos de aprendizagem e as condi¢des socioculturais dos estudantes. A inclusdo de criangas com
deficiéncia, de estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e de alunos com trajetdrias escolares
irregulares amplia a complexidade do trabalho docente, demandando estratégias pedagogicas
diferenciadas e recursos adequados para atender as necessidades de todos os aprendizes.

A formacao de professores alfabetizadores emerge como um dos fatores determinantes para o
sucesso das politicas de alfabetiza¢do. A literatura aponta que muitos docentes ainda enfrentam
dificuldades para implementar metodologias ativas, que promovam a participa¢do dos alunos e a
construgdo coletiva do conhecimento. A predominancia de praticas tradicionais, centradas na repeticao
mecanica de exercicios € na memorizagao de contetudos, limita as possibilidades de desenvolvimento
das competéncias leitoras e escritoras. A formacdo inicial oferecida pelas instituicdes de ensino
superior nem sempre prepara adequadamente os futuros professores para os desafios da alfabetizacao,
enquanto a formacdo continuada, quando disponivel, frequentemente se mostra insuficiente para
promover mudancas efetivas nas praticas pedagogicas. Esse cenario revela a necessidade de se investir
em programas de formacao que articulem teoria e pratica, oferecendo aos docentes oportunidades de
reflexdo sobre suas acdes e de experimentagdo de novas abordagens metodoldgicas.

Os impactos da ndo alfabetizag¢do na idade adequada tém sido objeto de investigacdes recentes,

que buscam compreender as consequéncias desse fendomeno para a trajetoria escolar e para a vida dos
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individuos. Lavor et al. (2024, p. 192) destacam que "os impactos da falta de alfabetizagdao na idade
adequada se estendem para além do fracasso escolar, afetando a autoestima, a socializacdo e as
perspectivas futuras das criangas". Essa afirmagdo evidencia que a alfabetiza¢do ndo se restringe ao
dominio de habilidades técnicas, mas envolve também a construc¢ao da identidade, o desenvolvimento
da autonomia e a formagao de sujeitos capazes de participar ativamente da sociedade. As criangas que
ndo se alfabetizam no periodo esperado tendem a acumular defasagens ao longo da escolarizagao,
enfrentando dificuldades crescentes para acompanhar os conteudos curriculares e para desenvolver
competéncias mais complexas. Esse processo de exclusdao escolar frequentemente resulta em
abandono, repeténcia e marginalizagao social, perpetuando ciclos de pobreza e desigualdade.

A relacdo entre alfabetizacdo e desigualdades sociais constitui outro aspecto fundamental da
fundamentagao tedrica deste estudo. Os indicadores educacionais brasileiros revelam que as taxas de
alfabetizacdo variam consideravelmente de acordo com a regido geografica, a renda familiar, a cor ou
racga dos estudantes e o tipo de escola frequentada. As criangas provenientes de familias de baixa renda,
residentes em dreas rurais ou periféricas, e matriculadas em escolas com infraestrutura precaria
apresentam maiores dificuldades para se alfabetizar na idade certa. Essa constatacdo evidencia que a
alfabetizacdo ndo depende apenas das politicas educacionais e das praticas pedagogicas, mas estd
profundamente articulada as condigdes socioecondmicas e as oportunidades de acesso a bens culturais.
A superagdo dos desafios da alfabetizacdo exige, portanto, politicas intersetoriais que enfrentem as
multiplas dimensoes da desigualdade, promovendo a equidade e a justica social.

As teorias contemporaneas sobre alfabetizacdo enfatizam a importancia de se considerar os
contextos de uso da lingua escrita, valorizando as praticas sociais de leitura e escrita que ocorrem fora
do ambiente escolar. Essa perspectiva, conhecida como letramento, amplia a compreensao sobre o
processo de alfabetizagdo, reconhecendo que as criangas chegam a escola com conhecimentos prévios
sobre a escrita, adquiridos em suas interagdes familiares e comunitdrias. A escola, nesse sentido, deve
partir desses conhecimentos para promover a ampliagdo das competéncias linguisticas, oferecendo
oportunidades de contato com diferentes géneros textuais e de participacdo em situacdes reais de
comunicagdo. A articulacdo entre alfabetizacdo e letramento representa um avango tedrico que tem
influenciado as politicas publicas e as praticas pedagdgicas, embora sua implementacdo ainda enfrente
resisténcias e dificuldades no cotidiano escolar.

A avaliacao da alfabetizacdo constitui outro tema relevante na fundamentagao teoérica deste
estudo. Os sistemas de avaliacdo em larga escala, como a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao (ANA)
e o Sistema de Avaliacdo da Educagdao Basica (SAEB), t€ém fornecido dados sobre os niveis de
proficiéncia em leitura e escrita dos estudantes brasileiros. Esses instrumentos permitem identificar as
fragilidades do sistema educacional e orientar a formulagao de politicas publicas, mas também tém

sido objeto de criticas, especialmente no que se refere a padronizacao dos processos avaliativos e a
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desconsideragao das especificidades regionais e culturais. A avaliagao da alfabetizacdao deve equilibrar
a necessidade de monitoramento dos resultados educacionais com o respeito a diversidade dos
contextos de ensino e de aprendizagem, evitando que os testes se tornem instrumentos de exclusio e

de responsabilizagdo individual dos professores e dos estudantes.

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
bibliografica e com objetivos exploratorios. A escolha pela abordagem qualitativa justifica-se pela
necessidade de compreender os fendmenos relacionados aos desafios da alfabetiza¢dao na idade certa
no Brasil, considerando as multiplas dimensdes que envolvem as politicas publicas e as praticas
pedagogicas. A pesquisa exploratoria permite investigar um tema complexo e multifacetado, enquanto
a dimensao descritiva possibilita caracterizar as politicas implementadas e as praticas desenvolvidas
nas escolas publicas brasileiras. A natureza aplicada do estudo orienta-se pela intencdo de gerar
conhecimentos que possam contribuir para o aprimoramento das politicas educacionais e das
estratégias de ensino no ciclo de alfabetizagao.

A investigacdo fundamenta-se em andlise documental e revisdo bibliografica sistematica,
procedimentos metodoldgicos que permitem examinar as politicas publicas de alfabetizacdo e as
produgdes académicas sobre o tema. A andlise documental abrange documentos oficiais, como
legislagdes educacionais, diretrizes curriculares, relatorios de avaliagdo e planos nacionais de
educagdo. Leite e Oliveira (2022) analisam as relagdes entre o tempo presente e os planos nacionais
de educacdo, evidenciando a necessidade de se compreender as politicas educacionais em seus
contextos historicos e politicos. Essa perspectiva orienta a andlise dos documentos selecionados,
buscando identificar as concepcdes de alfabetizagdo que fundamentam as politicas publicas e os
mecanismos de implementacdo propostos.

A revisdo bibliografica sistematica abrange artigos cientificos, dissertagdes, teses e livros
publicados entre 2010 e 2024, periodo que compreende a implementagdo do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa e as politicas subsequentes. A sele¢do das fontes bibliograficas seguiu
critérios de relevancia tematica, atualidade e rigor metodologico, priorizando publicagdes em
periddicos cientificos indexados e trabalhos académicos de programas de pds-graduacao reconhecidos.
Mortatti (2010) examina as relagdes entre politicas publicas de alfabetizacao e seus sujeitos privados,
oferecendo subsidios tedricos para a analise das tensodes e contradigdes que marcam a formulagdo e a
implementag¢do das politicas educacionais no Brasil. Essa contribui¢do teodrica orienta a interpretagao
dos dados coletados, permitindo identificar os interesses e as disputas que atravessam o campo da

alfabetizacao.
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A coleta de dados envolveu a busca sistematica em bases de dados académicas, como SciELO,
Portal de Periddicos CAPES e Google Académico, utilizando descritores especificos relacionados a
alfabetizagdo, politicas publicas educacionais, praticas pedagogicas e formagdo de professores. Os
documentos oficiais foram obtidos nos portais do Ministério da Educacao, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e de secretarias estaduais € municipais de
educacdo. A analise dos dados coletados seguiu os principios da andlise de contetido, técnica que
permite identificar categorias tematicas, padrdes recorrentes e relagdes entre diferentes dimensdes do
fendmeno investigado. Machado, Brandalise e Moraes (2021) investigam as relagdes entre a Avaliagao
Nacional da Alfabetizagdo em matematica, a formagao de professores do PNAIC e o curriculo dos
anos iniciais do ensino fundamental, demonstrando a complexidade das articulagdes entre avaliagdo,
formagao docente e praticas curriculares.

Os procedimentos de andlise envolveram a leitura sistematica dos documentos e das produgdes
bibliograficas, a identificacdo de categorias analiticas e a interpretacdo dos dados a luz do referencial
teorico adotado. As categorias analiticas estabelecidas incluem: politicas publicas de alfabetizagao,
praticas pedagogicas no ciclo de alfabetizagdo, formacao de professores alfabetizadores, avaliagdo da
alfabetizacdo e desigualdades educacionais. Menarbini e Tavares (2019) discutem o direito das
criancas a alfabetizacdo como um desafio na educagdo brasileira, destacando a necessidade de se
considerar as dimensdes legais, politicas e pedagogicas envolvidas na garantia desse direito. Essa
perspectiva orienta a analise dos dados, enfatizando a alfabetizacdo como um direito fundamental que
deve ser assegurado a todas as criangas, independentemente de suas condi¢des socioecondmicas ou de
suas caracteristicas individuais.

Os aspectos ¢ticos da pesquisa foram observados rigorosamente, respeitando os principios de
integridade académica, honestidade intelectual e respeito aos direitos autorais. Todas as fontes
consultadas foram devidamente referenciadas, seguindo as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas. A pesquisa ndo envolveu coleta de dados primarios com seres humanos, dispensando
a submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa. Entretanto, a anélise dos documentos e das produgdes
bibliograficas foi conduzida com rigor metodoldgico, evitando interpretagdes tendenciosas ou
distor¢des dos dados coletados.

As limitagdes metodoldgicas deste estudo relacionam-se a auséncia de dados primarios
coletados diretamente com professores alfabetizadores, gestores escolares e estudantes. A pesquisa
fundamenta-se exclusivamente em fontes documentais e bibliograficas, o que restringe a possibilidade
de captar as percepcdes e as experiéncias dos sujeitos envolvidos no processo de alfabetizacdo. Estudos
futuros poderiam incorporar entrevistas, observacdes de sala de aula e grupos focais, ampliando a
compreensao sobre as praticas pedagogicas desenvolvidas e os desafios enfrentados pelos professores

no cotidiano escolar.
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Quadro 1 —Referéncias Académicas e Suas Contribui¢des para a Pesquisa

Autor Titulo Ano Contribui¢des
S . Examina as rela¢des entre politicas publicas de
Alfabetizag@o no Brasil: . ¢ ntre por P
conjecturas sobre as relagdes entre alfabetizag@o e seus sujeitos privados, oferecendo
Mortatti, M. 2010 subsidios teoricos para a analise das tensdes e

politicas publicas e seus sujeitos
privados

contradi¢des que marcam a formulacdo e a implementagéo
das politicas educacionais no Brasil.

Menarbini, A.;

O direito das criangas a
alfabetizagdo: um desafio na

2019

Discute o direito das criangas a alfabetiza¢do como um
desafio na educagdo brasileira, destacando a necessidade

Tavares, M. ~ o de se considerar as dimensdes legais, politicas e
educacgao brasileira L - . ; .
pedagogicas envolvidas na garantia desse direito.
. ~ . Examina as dimensdes contextuais e os atores de politica
Dimensdes contextuais e os atores . . . L L ~
Souza, J.; [ o . educacional, evidenciando que as praticas pedagdgicas sdo
. de politica da educacdo alimentar | 2019 | . . g A .
Heinzle, M. .. influenciadas por fatores politicos, econdmicos, sociais e
e nutricional .
culturais.
Politicas de inclusio e os efeitos Argumenta que as politicas de inclusdo tém gerado efeitos
. . . nas praticas docentes no ciclo de alfabetizagao, exigindo
Klein, R. nas praticas docentes no ciclo de | 2020 o .
L dos professores novas competéncias para lidar com a
alfabetizagdo . :
diversidade.
o Examina as relagdes entre politicas e praticas de
O processo de alfabetizacdo: as ramina : §0es entre potiticas ¢ p .
~ e . alfabetizagdo no municipio de Vitoria da Conquista,
. relagdes entre politicas e praticas . . . ~ . .
Silva, C. s o 2020 | identificando que a implementacéo efetiva das politicas
do/no municipio de Vitoria da . ~ . .
. depende da articulagdo entre diferentes niveis de governo
Conquista/BA (2002-2012) . L .
¢ da capacidade técnica dos gestores locais.
Avaliagdo nacional da Investiga as relacdes entre a Avaliagdo Nacional da
Machado. A - alfabetizagdo em matematica Alfabetizagdo em matematica, a formagdo de professores
. 27 | (ANA): relagdes com a formagao do PNAIC e o curriculo dos anos iniciais do ensino
Brandalise, M.; 2021 .
Moraes. J de professores do PNAIC e o fundamental, demonstrando a complexidade das
> curriculo dos anos iniciais do articulacdes entre avaliagdo, formagao docente e praticas
ensino fundamental curriculares.
L Argumenta que os processos de alfabetizag@o exigem
Processos de alfabetizagio: gumenta que os p . 7agao cx1g
Constant, E.; rincipios. politicas e estratéeias principios, politicas e estratégias que reconhegam a
Machado, M.; p P1oS, PO g 2022 diversidade dos modos de aprender e de ensinar,
para a diversidade dos modos de . . :
Lopes, P. . ampliando o debate para além das metodologias
aprender e de ensinar N
tradicionais.
Analisa as relagdes entre o tempo presente e os planos
Leite, L.; Tempo presente e os planos 2022 nacionais de educacg@o, evidenciando a necessidade de se
Oliveira, E. nacionais de educagio compreender as politicas educacionais em seus contextos
historicos e politicos.
Aracio. M.: Desafios do processo de Destaca que os desafios do processo de alfabetizagdo se
Klgin ’M ” alfabetizagdo em tempos de 2023 | intensificaram em contextos de crise, expondo lacunas
T pandemia histoéricas na formacdo docente e na infraestrutura escolar.
. Examina as performances das criangas na produgao de
Do As criangas e suas performances ) . . . .
Tebaldi, L.; N . . narrativas orais na pré-escola, evidenciando que as
na producdo de narrativas orais na | 2023 P . .
Carvalho, R. . competéncias narrativas desenvolvidas nessa etapa
pré-escola . o
constituem a base para a alfabetizacdo.
L. . Observa que as estratégias de ensino no contexto pos-
Costa, M.; As estratégias de ensino no que ; g X0 p
, . pandemia exigem um olhar renovado sobre o ciclo de
Alves, M.; contexto pos-pandemia: um olhar | 2024 N . .
. . . alfabetizagdo, considerando as perdas de aprendizagem e
Leite, S. sobre o ciclo de alfabetizacao . .
as desigualdades ampliadas.
Programas de alfabetizacao de Afirma que os programas de alfabetiza¢do de criangas no
Gongalves, I.; | criangas no Brasil: um panorama 2024 Brasil tém se multiplicado nas ultimas décadas, refletindo
Silva, A. de produgdes académicas (2015- a preocupacao crescente com os indices de analfabetismo
2020) funcional.
L R.; - Dest i t falta de alfabetizaga i
avor, R.; Impactos da falta de alfabetizagio estaca que os impactos da fa adea abetizagdo na idade
Oliveira, D.; . ) adequada se estendem para além do fracasso escolar,
i na idade adequada: desafios e 2024 . N .
Alves, F; , . - . . afetando a autoestima, a socializagdo e as perspectivas
. estratégias para a educacdo infantil .
Bringel, M. futuras das criangas.
Toledo. V.- Investiga estratégias de leitura, destacando a necessidade
Gehrke, M.: Estratégias de leitura 2024 de' se desenvolver compete.nmas metacognitivas que
Zoleti, A permitam aos estudantes monitorar e regular seus proprios

processos de compreensio textual.
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Discute estratégias inovadoras para a recuperagdo da

O desafio da alfabetizagdo pos- aprendizagem no periodo pos-pandemia, destacando a
Santos, L. pandemia: estratégias inovadoras e | 2025 | necessidade de se repensar as praticas pedagogicas e de se
recuperagdo da aprendizagem investir em tecnologias educacionais que possam apoiar o

processo de alfabetizagdo.

Discute os desafios de implementagéo e reforma no ensino
médio, evidenciando que as politicas educacionais
Vieira, S.; . - frequentemente enfrentam resisténcias e dificuldades na

Desafios de implementagdo e . ~ . X 5
Andrade, F.; . - 2025 sua implementagao, relacionadas a falta de recursos, a
. reforma no ensino médio . ~ \ . L
Vidal, E. inadequagdo das propostas as realidades locais e a
auséncia de participagdo dos professores na formulagdo
das politicas.

Fonte: Elaboracdo do proprio autor

O quadro apresentado constitui um instrumento analitico fundamental para a compreensdo da
trajetoria das pesquisas sobre alfabetizagcdo na idade certa no Brasil, abrangendo um periodo de quinze
anos (2010-2025) que contempla transformacdes politicas, pedagdgicas e sociais no campo
educacional. A organizagao cronoldgica das referéncias permite identificar a evolugdo das discussdes
académicas, evidenciando como os desafios da alfabetiza¢do t€ém sido abordados em diferentes
contextos historicos, desde as andlises sobre as relagdes entre politicas publicas e sujeitos privados até
as investigacdes sobre os impactos da pandemia e as estratégias de recuperagdo da aprendizagem. A
diversidade de perspectivas tedricas e metodologicas representadas no quadro demonstra a
complexidade do fendmeno da alfabetizagdo, que envolve dimensdes politicas, pedagdgicas, sociais,
culturais e econdmicas. As contribui¢gdes de cada autor oferecem subsidios para a analise das politicas
publicas implementadas, das praticas pedagogicas desenvolvidas, dos desafios enfrentados pelos
professores alfabetizadores e dos impactos da ndo alfabetizagdo na idade adequada sobre a trajetoria
escolar e a vida das criancas. A sintese das referéncias bibliograficas facilita a visualizacao das
principais temadticas abordadas na pesquisa, permitindo identificar lacunas, convergéncias e
divergéncias entre os estudos analisados, e orienta a formulacdo de novas questdes de pesquisa que
possam contribuir para o aprimoramento das politicas e praticas de alfabetizacdo no contexto brasileiro

contemporaneo.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise documental e a revisdo bibliografica sistematica permitiram identificar padrdes
recorrentes nos desafios enfrentados pela alfabetizacdo na idade certa no Brasil, evidenciando a
complexidade das relagdes entre politicas publicas e praticas pedagdgicas. Os dados coletados
revelaram que as politicas implementadas nas ultimas décadas, embora tenham ampliado o acesso a
educagdo basica, ndo conseguiram garantir a qualidade necessaria para que todas as criangas se
alfabetizem no periodo esperado. A descontinuidade das agdes governamentais, associada as
desigualdades regionais e socioecondmicas, comprometeu a efetividade das iniciativas propostas,

perpetuando ciclos de exclusao e fracasso escolar.
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O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), implementado em 2012,
representou uma tentativa de articulacdo nacional para enfrentar os desafios da alfabetizagdo,
oferecendo formacdo continuada para professores, distribuicdo de materiais didaticos e
estabelecimento de metas de aprendizagem. Os documentos analisados demonstraram que o PNAIC
alcancou resultados positivos em municipios que mantiveram a continuidade das agdes e investiram
na formagdo docente. Silva (2020) examinou as relagdes entre politicas e praticas de alfabetizagdo no
municipio de Vitéria da Conquista, identificando que a implementagdo efetiva das politicas depende
da articulacao entre diferentes niveis de governo e da capacidade técnica dos gestores locais. Essa
constatacdo corrobora os achados deste estudo, evidenciando que a descentralizagao das politicas
educacionais, embora amplie a autonomia dos municipios, também gera disparidades significativas na
qualidade do ensino oferecido.

A formacao de professores alfabetizadores emergiu como um dos fatores determinantes para o
sucesso das politicas de alfabetizacdo. Os dados coletados revelaram que muitos docentes ainda
enfrentam dificuldades para implementar metodologias ativas e contextualizadas, que considerem os
conhecimentos prévios dos alunos e promovam a construgdo coletiva do conhecimento. A
predominancia de praticas tradicionais, centradas na repeticdo mecanica de exercicios € na
memorizagao de contetidos, limita as possibilidades de desenvolvimento das competéncias leitoras e
escritoras. A literatura analisada apontou que a formacao inicial oferecida pelas instituigdes de ensino
superior nem sempre prepara adequadamente os futuros professores para os desafios da alfabetizagao,
enquanto a formacdo continuada, quando disponivel, frequentemente se mostra insuficiente para
promover mudangas efetivas nas praticas pedagogicas.

O contexto pos-pandemia adicionou novas camadas de complexidade ao cenario da
alfabetizacdo no Brasil. Santos (2025) discute estratégias inovadoras para a recuperagdao da
aprendizagem no periodo pds-pandemia, destacando a necessidade de se repensar as praticas
pedagbgicas e de se investir em tecnologias educacionais que possam apoiar o processo de
alfabetizacdo. Os dados analisados neste estudo revelaram que a interrup¢ao das atividades presenciais
entre 2020 e 2021 ampliou as desigualdades educacionais, prejudicando especialmente as criancas
provenientes de familias de baixa renda, que ndo dispunham de acesso adequado a internet e a
dispositivos tecnologicos. As consequéncias desse periodo ainda reverberam nas salas de aula,
exigindo que as politicas publicas e as praticas pedagogicas sejam repensadas para atender as
necessidades de recuperacdo de aprendizagens e de fortalecimento das competéncias leitoras e
escritoras.

A andlise das praticas pedagogicas desenvolvidas no ciclo de alfabetizagcdo revelou a
importancia de se considerar as dimensdes contextuais que influenciam o trabalho docente. Souza e

Heinzle (2019) examinaram as dimensdes contextuais e os atores de politica educacional, evidenciando
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que as praticas pedagodgicas nao se desenvolvem em um vacuo, mas sdo influenciadas por fatores
politicos, econdmicos, sociais e culturais. Essa perspectiva orienta a interpretacao dos dados coletados
neste estudo, permitindo compreender que os desafios da alfabetizagdo ndo se limitam as questdes
metodoldgicas, mas envolvem também as condi¢des de trabalho dos professores, a infraestrutura das
escolas, o apoio pedagdgico disponivel e as expectativas das familias e das comunidades.

As estratégias de leitura constituem outro aspecto relevante identificado na anélise dos dados.
Toledo, Gehrke e Zoleti (2024) investigaram estratégias de leitura, destacando a necessidade de se
desenvolver competéncias metacognitivas que permitam aos estudantes monitorar e regular seus
proprios processos de compreensdo textual. Os achados deste estudo corroboram essa perspectiva,
evidenciando que a alfabetiza¢ao ndo se resume a decodificagdo mecanica de letras e sons, mas envolve
a construg¢do de sentidos, o desenvolvimento de competéncias linguisticas e a formagdo de leitores
criticos. As préaticas pedagogicas analisadas demonstraram que muitos professores ainda enfrentam
dificuldades para implementar estratégias de leitura que promovam a compreensdo profunda dos
textos, limitando-se a atividades de identificacdo de informagdes explicitas e de reprodugdo de
conteudos.

A analise das produgdes orais das criangas na pré-escola revelou a importancia de se considerar
as habilidades linguisticas desenvolvidas antes do ingresso no ensino fundamental. Tebaldi e Carvalho
(2023) examinaram as performances das criancas na producdo de narrativas orais na pré-escola,
evidenciando que as competéncias narrativas desenvolvidas nessa etapa constituem a base para a
alfabetizacdo. Os dados coletados neste estudo demonstraram que as politicas publicas de alfabetizacao
frequentemente desconsideram a importancia da educagdo infantil, concentrando os investimentos e
as acdes nos anos iniciais do ensino fundamental. Essa fragmentacdo compromete a continuidade do
processo de desenvolvimento linguistico, dificultando a alfabetizac¢do na idade certa.

A avaliacao da alfabetizacdo constitui outro tema relevante identificado na analise dos dados.
Os sistemas de avaliagdo em larga escala, como a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) e o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB), forneceram dados sobre os niveis de proficiéncia
em leitura e escrita dos estudantes brasileiros. Os documentos analisados revelaram que os resultados
das avaliagdes tém sido utilizados para orientar a formulacdo de politicas publicas, mas também tém
gerado pressodes sobre as escolas e os professores, que passam a direcionar suas praticas pedagogicas
para a preparacao dos estudantes para os testes. Essa logica de responsabilizagdo compromete a
qualidade do ensino, reduzindo a alfabetizagdo a um conjunto de habilidades mensuraveis e
desconsiderando as dimensdes sociais, culturais e afetivas envolvidas no processo de aprendizagem.

Os desafios de implementagao das politicas educacionais constituem outro aspecto identificado
na analise dos dados. Vieira, Andrade e Vidal (2022) discutiram os desafios de implementagao e

reforma no ensino médio, evidenciando que as politicas educacionais frequentemente enfrentam
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resisténcias e dificuldades na sua implementagao, relacionadas a falta de recursos, a inadequacao das
propostas as realidades locais e a auséncia de participacao dos professores na formulagdo das politicas.
Os achados deste estudo revelaram que os mesmos desafios se aplicam as politicas de alfabetizagao,
evidenciando a necessidade de se promover processos participativos de formulacao e implementacgao
das politicas, que considerem as experiéncias e os saberes dos professores alfabetizadores.

As limitagdes deste estudo relacionam-se a auséncia de dados primdrios coletados diretamente
com professores alfabetizadores, gestores escolares e estudantes. A pesquisa fundamentou-se
exclusivamente em fontes documentais e bibliograficas, o que restringiu a possibilidade de captar as
percepgoes e as experiéncias dos sujeitos envolvidos no processo de alfabetizagdo. As implicagdes dos
resultados apontam para a necessidade de se investir em politicas de formagao docente, de se garantir
a continuidade das agdes governamentais ¢ de se promover a equidade no acesso a uma educagdo de
qualidade, considerando as especificidades regionais e as desigualdades socioecondmicas que marcam

o contexto brasileiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar os desafios da alfabetizacdo na idade certa no Brasil,
investigando a articulacdo entre as politicas publicas implementadas nas ultimas décadas e as praticas
pedagogicas desenvolvidas nas escolas publicas. O problema de pesquisa que orientou esta
investigacdo centrou-se na distancia entre as intengdes declaradas nas politicas educacionais e os
resultados efetivamente alcancados nas salas de aula brasileiras. A analise documental e a revisao
bibliografica sistematica permitiram compreender que a alfabetiza¢do na idade certa permanece como
um desafio estrutural, que atravessa diferentes contextos histdricos, politicos e sociais, exigindo
respostas complexas e articuladas que considerem as multiplas dimensdes envolvidas no processo de
ensino e aprendizagem.

Os principais resultados evidenciaram que as politicas publicas de alfabetizacdo, embora
tenham ampliado o acesso a educagdo basica, ndo conseguiram garantir a qualidade necessaria para
que todas as criancas se alfabetizem no periodo esperado. A descontinuidade das agdes
governamentais, associada as desigualdades regionais e socioecondmicas, comprometeu a efetividade
das iniciativas propostas. A formacdo de professores alfabetizadores emergiu como um dos fatores
determinantes para o sucesso das politicas de alfabetizagdo, revelando que muitos docentes ainda
enfrentam dificuldades para implementar metodologias ativas e contextualizadas. O contexto pos-
pandemia ampliou as desigualdades educacionais, prejudicando especialmente as criangas
provenientes de familias de baixa renda, e as consequéncias desse periodo ainda reverberam nas salas

de aula, exigindo estratégias de recuperacao de aprendizagens.
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A interpretacao dos achados permite compreender que os desafios da alfabetizacdo nao se
limitam as questdoes metodologicas, mas envolvem também as condigdes de trabalho dos professores,
a infraestrutura das escolas, o apoio pedagoégico disponivel e as expectativas das familias e das
comunidades. A alfabetizagao na idade certa depende da articulagao entre diferentes niveis de governo,
da capacidade técnica dos gestores locais, da continuidade das politicas educacionais e do investimento
em formagdo docente. Os sistemas de avaliagdo em larga escala, embora fornecam dados sobre os
niveis de proficiéncia dos estudantes, t€ém gerado pressdes sobre as escolas e os professores,
comprometendo a qualidade do ensino ao reduzir a alfabetizacdo a um conjunto de habilidades
mensuraveis. A fragmentacdo entre educacdo infantil e ensino fundamental compromete a
continuidade do processo de desenvolvimento linguistico, dificultando a alfabetizag¢do na idade certa.

As contribui¢des deste estudo para a area residem na sistematizagdo das politicas publicas de
alfabetizacdo implementadas no Brasil nas ultimas décadas, na identificagcdo dos principais desafios
enfrentados pelos professores alfabetizadores € na analise das relagdes entre politicas educacionais e
praticas pedagbgicas. A pesquisa oferece subsidios para a formulacdo de politicas publicas que
considerem as especificidades regionais e as desigualdades socioecondmicas, promovendo a equidade
no acesso a uma educacdo de qualidade. A andlise das dimensdes contextuais que influenciam o
trabalho docente contribui para a compreensao de que a alfabetizagdo nao se desenvolve em um vacuo,
mas ¢ influenciada por fatores politicos, econdmicos, sociais e culturais. A reflexdo sobre os impactos
da ndo alfabetizacdo na idade adequada evidencia que esse fendmeno afeta ndo apenas a trajetoria
escolar, mas também a autoestima, a socializacdo e as perspectivas futuras das criancas.

As limitacdes desta pesquisa relacionam-se a auséncia de dados primarios coletados
diretamente com professores alfabetizadores, gestores escolares e estudantes. A investigacao
fundamentou-se exclusivamente em fontes documentais e bibliograficas, o que restringiu a
possibilidade de captar as percepgdes e as experiéncias dos sujeitos envolvidos no processo de
alfabetizagdo. A andlise concentrou-se nas politicas nacionais e nas produgdes académicas, nao
contemplando as especificidades das politicas municipais e estaduais, que apresentam variagoes
significativas em termos de concepgdes, estratégias e resultados. Estudos futuros poderiam incorporar
entrevistas, observagdes de sala de aula e grupos focais, ampliando a compreensdo sobre as praticas
pedagbgicas desenvolvidas e os desafios enfrentados pelos professores no cotidiano escolar.
Investigagdes que analisem as politicas de alfabetizacdo em contextos municipais especificos,
considerando as particularidades regionais e as condig¢des locais de implementagdo, contribuiriam para
aprofundar o conhecimento sobre os fatores que favorecem ou dificultam a alfabetizacdo na idade
certa.

A alfabetizacao na idade certa constitui um direito fundamental que deve ser assegurado a todas

as criangas, independentemente de suas condi¢des socioecondmicas ou de suas caracteristicas
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individuais. A superacdo dos desafios identificados neste estudo exige politicas intersetoriais que
enfrentem as multiplas dimensdes da desigualdade, promovendo a equidade e a justiga social. A
formagao de professores alfabetizadores, a continuidade das politicas educacionais, o investimento em
infraestrutura escolar e o fortalecimento das praticas pedagogicas representam caminhos necessarios
para garantir que todas as criangas brasileiras tenham acesso a uma educacao de qualidade. A reflexao
sobre os desafios da alfabetizacdo no Brasil convida a sociedade, os gestores publicos, os
pesquisadores e os educadores a assumirem o compromisso coletivo de construir um sistema
educacional mais justo, inclusivo e efetivo, capaz de assegurar o direito a alfabetizagao na idade certa

como um passo fundamental para a formacao de cidadaos criticos, autdnomos e participativos.
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