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RESUMO

Este artigo analisa a contribuicdo dos atores sociais, alocados mediante o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais, EMATER e BNB, para o fortalecimento da agricultura familiar no Alto Oeste Potiguar. A
pesquisa tem uma abordagem qualitativa, com aplicagdo de entrevistas semiestruturadas aos
representantes das entidades. Os resultados evidenciam que ambas desempenham papel fundamental
na permanéncia dos agricultores no campo, seja por meio do acesso a politicas publicas como o Pronaf
B, da assisténcia técnica continuada, ou da promocao de feiras e capacitacdes. O sindicato se destaca
pela mobilizagdo dos agricultores e valorizacdo das atividades produtivas desenvolvidas no meio rural,
o BNB contribui oferecendo crédito, financiamento e apoio técnico. Ja a EMATER atua com
orientagdes sobre manejo, emissao de CAF e apoio a diversificacao produtiva. As entrevistas revelam
que a acdo conjunta dessas instituigdes potencializa a inclusdo produtiva, fortalecido as estratégias de
comercializacao e contribuido para a sucessao familiar e o desenvolvimento rural.

Palavras-chave: Pluriatividade. Agricultura Familiar. Politicas Publicas.

ABSTRACT

This article analyzes the contribution of social actors, allocated through the Rural Workers Union,
EMATER and BNB, to the strengthening of family farming in the Alto Oeste Potiguar. The research
has a qualitative approach, with the application of semi-structured interviews with representatives of
the entities. The results show that both play a fundamental role in the permanence of farmers in the
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countryside, whether through access to public policies such as Pronaf B, continued technical
assistance, or the promotion of fairs and training. The union stands out for mobilizing farmers and
valuing the productive activities developed in rural areas, BNB contributes by offering credit, financing
and technical support. EMATER, on the other hand, provides guidance on management, issuance of
CAF and supports productive diversification. The interviews reveal that the joint action of these
institutions enhances productive inclusion, strengthens marketing strategies and contributes to family
succession and rural development.

Keywords: Pluriactivity. Family Farming. Public Policies.

RESUMEN

Este articulo analiza la contribucion de los actores sociales, a través del Sindicato de Trabajadores
Rurales, EMATER (Servicio Brasilefio de Extension Agropecuaria) y el BNB (Banco do Nordeste), al
fortalecimiento de la agricultura familiar en la region del Alto Oeste Potiguar. La investigacion tiene
un enfoque cualitativo, mediante entrevistas semiestructuradas con representantes de estas entidades.
Los resultados muestran que ambos desempeian un papel fundamental en la permanencia de los
agricultores en el campo, ya sea mediante el acceso a politicas publicas como el Pronaf B (Programa
Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar), la asistencia técnica continua o la promociéon
de ferias y capacitaciones. El sindicato se destaca por movilizar a los agricultores y valorar las
actividades productivas desarrolladas en el campo; el BNB contribuye ofreciendo crédito,
financiamiento y apoyo técnico. EMATER brinda orientacion en gestion, emision del CAF (Certificado
de Agricultura Familiar) y apoyo a la diversificacion productiva. Las entrevistas revelan que la accion
conjunta de estas instituciones mejora la inclusion productiva, fortalece las estrategias de
comercializacion y contribuye a la sucesion familiar y al desarrollo rural.

Palabras clave: Pluriactividad. Agricultura Familiar. Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

O meio rural brasileiro tem passado por profundas transformagdes nas ultimas décadas. Uma
parte expressiva da literatura especializada aponta que esse espago vem se urbanizando gradualmente.
Em outras palavras, o campo ja ndo se limita a atividade agricola tradicional, e a agricultura perdeu
sua capacidade de absorver toda a forca de trabalho disponivel nessa area. Esse processo de
reconfiguragdo, do rural agrocentrado para um rural multifuncional, ganhou intensidade na década de
1990, impulsionado por mudangas estruturais significativas, tais a retracdo do crédito rural, a abertura
comercial, a sobrevalorizagdo cambial, (Schneider, 2009).

Essa nova configuracao rural apresenta especificidades regionais. No Nordeste, por exemplo,
a combinagdo de fatores como a irregularidade climatica, a frequéncia das secas e a dependéncia de
monoculturas de sequeiro torna a pluriatividade uma resposta estratégica a vulnerabilidade.
Independentemente do contexto regional, a busca por alternativas a atividade agricola tem como
principal motivagdo o desejo por rendimentos mais elevados e previsiveis, (Nascimento, 2009).

A concentracdo exclusiva em atividades agropecuarias tende a expor as familias a maiores
riscos, sobretudo devido a sazonalidade da produgdo e as flutuagdes de mercado. Ao diversificarem
suas fontes de renda, as familias pluriativas conseguem distribuir melhor os riscos e ampliar suas
possibilidades econdmicas, Aquino (2015).

Ainda de acordo com Aquino (2015), no caso das familias ndo agropecuarias, a maior
estabilidade financeira pode ser explicada, entre outros fatores, pela menor dependéncia das condi¢des
climaticas e pela possibilidade de inser¢ao em mercados de trabalho mais dinamicos. Esses elementos
contribuem para que, em geral, essas familias apresentem melhores indicadores de bem-estar quando
comparadas aquelas que se dedicam exclusivamente a agropecuaria.

Dessa forma, no Nordeste, o trabalho ndo agricola tem cumprido mais a fungdo de
complementar a renda do que de promover transformagdes significativas nas condi¢des sociais das
familias rurais. E nesse contexto que se insere o presente estudo, cujo objetivo é analisar os fatores que
influenciam a pluriatividade entre as familias da agricultura familiar no Alto Oeste Potiguar. A
investigacao busca identificar quais atores sociais tém desempenhado papéis centrais na ampliacao da
pluriatividade e na promog¢ao do desenvolvimento rural na regido.

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, com o intuito de compreender em profundidade
a atuagao institucional do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Emater e BNB e sua contribuicdo para
a permanéncia e fortalecimento da agricultura familiar no territério do municipio de José da Penha/RN.
A pesquisa caracteriza-se como descritiva e exploratoria, permitindo captar as percepgoes,
experiéncias e estratégias adotadas pelos sujeitos envolvidos na dindmica rural local.

O principal instrumento de coleta de dados foi uma entrevista semiestruturada, aplicada ao

presidente do Sindicato, ao extensionista da Emater e ao agente de crédito do BNB, realizada no més
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de novembro de 2024, nas dependéncias das instituigdes. A escolha da entrevista semiestruturada
justifica-se por sua flexibilidade e capacidade de permitir aprofundamentos, favorecendo o
levantamento de dados subjetivos e contextuais relevantes para os objetivos da pesquisa. A entrevista
foi conduzida presencialmente e registrada com autorizagdo do entrevistado.

As perguntas abordaram tematicas como a trajetoria das instituigdes, o perfil dos agricultores
associados, os beneficios ofertados pelas entidades, as dificuldades enfrentadas pelos produtores, a
relacdo com politicas publicas (notadamente o Pronaf), a presenca de institui¢des parceiras, as
atividades produtivas agricolas e nao agricolas e as estratégias de comercializagdo utilizadas no

municipio.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 ASPECTOS TEORICOS E EMPIRICOS SOBRE A PLURIATIVIDADE

Historicamente, conforme Anjos (2003), todas as formas de produ¢do agropecuaria estiveram
associadas a praticas de combina¢do de outras atividades com a agricultura. Isso tanto nas situagdes
em que os agricultores se empenhavam em potencializar a diversificacdo produtiva, quanto nas
circunstancias em que se viram obrigados a vender sua forga de trabalho para complementar a renda.

E relevante, quando se discute a pluriatividade, fazer referéncia a sua génese. Tal fendmeno
esta atrelado a realidade europeia, precisamente a Franga, sendo que a origem se relaciona aos estudos
sobre part-time-farming (agricultura em tempo parcial) na conjuntura da modernizagao da agricultura
e da propria especializagdo produtiva do trabalho. Nesse ambito, de acordo com Cardoso (2013), o
agricultor ndo se restringe apenas a produgdo agricola e pecudria, mas passa a integrar varias
modalidades de produgao.

Sobre essa tematica no Brasil, os trabalhos Carneiro (1996; 2006), Schneider (2009) e Anjos
(2003) sao de grande relevancia, no quadro 1 ¢ apresentado uma sintese sobre os principais estudos

sobre a pluriatividade no Brasil.

REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.1, p.1-10




ReGeo

Quadro 1: Sintese dos estudos sobre pluriatividade no Brasil

ISSN: 2177-3246

Autores Objetivo Geral Area Principais conclusdes
A pluriatividade se configura como uma
Carneiro Analisar a agricultura familiar no | Meio rural estratcgia dAe 5 brev1venc1’a. ¢ reprodugdo
(2006) contexto da pluriatividade do Brasil | S0cial ¢ econdmica das familias camponesas,
contribuindo para um entendimento mais
abrangente da agricultura familiar no Brasil.
Analisar as relagdes entre a
agricultura familiar e a As familias rurais diversificam suas fontes
Schneider emergéncia/consolidacao de Sul do de renda e trabalho, e essa diversificagdo
(2009) atividades ndo-agricolas no Brasil impacta a organizacao social e econdmica
espaco rural, focando na formacgao das familias.
de unidades produtivas pluriativas
Analisar a relagdo entre a
agricultura familiar, a
pluriatividade e o A agricultura familiar, em conjunto com a
desenvolvimento rural na regido pluriatividade, se configura como uma
Anjos Sul do Brasil, buscando entender Sul do estratégia para as familias rurais
(2003) como a diversificagdo de Brasil. reproduzirem sua produgdo, gerarem renda e
atividades e a agricultura familiar garantir a reprodugdo social ¢ econdmica da
contribuem para a reprodugao familia.
social e econdmica das familias
rurais.
No Sul, o acréscimo (ou decréscimo) da
pluriatividade, e seu efeito sobre a
Analisar a pluriatividade das Nordeste e agricultura familiar, relacionam-se
Nascimento familias rurais no Nordeste e no no Sul do essencialmente a implementag@o ou ndo de
(2009) Sul do Brasil Brasil politicas publicas, sendo adotada como
forma de elevar a renda rural, enquanto no
Nordeste, a pluriatividade esta ligada ao
maior nivel de pobreza da regido.
' ’ o Esta;;iic;s do A introdugﬁcj de atividades ne:lo agricolas
Lima e A\iahar a 1mportan(.:1a.da§ r~endas Grande do gera a redug’ao da concentragdo de renda,
Santos ndo agricolas na diminuigdo da Norte tanto no periodo chuvoso quanto na seca,
pobreza, bem como na 0 bem como a reducdo da pobreza, sugerindo a
(2009) ~ Paraiba e . A .
concentracdo de renda. Ceard importancia de se adotarem politicas
publicas que incentivem a pluriatividade.
Lima, Nunes Verificar os condicionantes do A.S familias plurlf tivas ganham
e Lima diferencial de rendimentos entre | Meio rural ap’r(')x1ma(?amente 64% a mais do que as
- . , o familias agricolas e cerca de 6% a menos do
(2023) as familias }zlurlat}vas, agricolas e | brasileiro que as familias nio agricolas.
ndo agricolas

Fonte: Elaborado pelos autores com base nestes estudos citados no Quadro 1.

A pluriatividade, de acordo com Pinto (2009, p. 12),

[...] consiste na realizacdo de atividades produtivas agricolas e ndo-agricolas, desenvolvidas
pela familia rural e seus membros, se apresentando assim como uma estratégia alternativa,
tendo em vista possibilitar a gerag@o de trabalho e renda para aquelas familias que vivem no

campo.

Desse modo, entende-se que essas atividades, que vao além daquelas consideradas agricolas,

sdo importantes, pois contribui com a renda do agricultor familiar.

Chama a aten¢ao o fato de que os trabalhos que abordam a pluriatividade no Brasil concentram

as suas analises no espago agrario das regides Sul e Sudeste, o que, possivelmente, relaciona-se com a
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inser¢do tecnoldgica no campo desses estados, dispensando mao de obra, fazendo com que haja a
possibilidade do surgimento de outras atividades produtivas, dando ensejo a pluriatividade. Schneider
(2009), afirma que ocorre uma tendéncia de generalizacao da pluriatividade, porque isso nao se
restringe apenas a areas com vasto aparato tecnologico, mas também esta presente naquelas onde
ocorre o incentivo do Estado por intermédio das politicas publicas, por exemplo.

Na contingéncia expressa pelo autor, deve-se pensar a pluriatividade em suas mais diversas
modalidades e caracteristicas, dependendo da realidade de cada pais ou no interior desse, no caso local.
Com efeito, o estudo da pluriatividade no contexto da agricultura familiar requer a compreensao de
que essa pratica faz parte da demanda por estratégias alternativas para garantir a sobrevivéncia no

campo e o proprio desenvolvimento rural.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A entrevista realizada com o presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de José da
Penha, revela um panorama multifacetado da realidade vivida pelos agricultores familiares do
municipio. Os dados obtidos permitem compreender os desafios e as estratégias de resisténcia e
inovacdo presentes na dindmica rural local, além de evidenciar o papel articulador das organizagdes
sindicais no fortalecimento da agricultura familiar.

Um dos primeiros aspectos observados refere-se a organizacdo sindical e a prestacdo de
servicos basicos aos agricultores, como o apoio na documentacdo para acesso a beneficios
previdencidrios junto ao INSS. Com cerca de 500 associados, o sindicato se configura como um elo
fundamental entre os trabalhadores e as politicas publicas. Essa fun¢ao burocrética e representativa ¢
tipica dos sindicatos rurais em contextos de vulnerabilidade institucional, conforme discutido por
Schneider (2004), ao destacar o papel das organizagdes sociais no acesso aos direitos dos agricultores.

A sucessdo familiar foi apontada como uma das maiores preocupagdes no campo, evidenciando
o envelhecimento dos produtores e a auséncia de politicas eficazes para fixa¢do da juventude rural.
Nesse sentido, a mudanga do DAP para o CAF (Cadastro da Agricultura Familiar) ¢ vista como um
avango institucional, por envolver todos os membros da familia e fomentar sua integracao a atividade
agricola. Essa observacao dialoga com estudos como o de Grisa e Schneider (2015), que destacam a
importancia da sucessdo como eixo estratégico para a sustentabilidade da agricultura familiar.

Outro ponto relevante diz respeito as atividades econdmicas desenvolvidas, que abrangem
desde a criagdo de caprinos, ovinos € porcos, até os quintais produtivos e a produ¢do de hortaligas.
Destaca-se ainda a diversificagdo com atividades ndo agricolas, como artesanato, saldes de beleza,
bares e oficinas, caracterizando uma pluriatividade, frequentemente associada a estratégia de
reprodugdo social das familias rurais diante das limitagdes impostas pela pequena escala da produgao

agricola.
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No que se refere a comercializagdo, o relato evidencia uma pratica ainda marcada pela
informalidade, com vendas diretas entre produtores e consumidores nas proprias comunidades.
Contudo, ha avancos significativos com a institucionaliza¢do de feiras da agricultura familiar, que
permitem aos produtores escoarem seus produtos diretamente ao consumidor final, sem a
intermediagdo de atravessadores. A Feira da Agricultura Familiar, realizada semanalmente, tem se
mostrado uma alternativa eficaz de geragao de renda e valorizacao da produgdo local.

No campo das politicas publicas, o Pronaf B foi citado como um dos principais instrumentos
de financiamento da produgdo familiar. Com apoio do Banco do Nordeste, o municipio de José da
Penha se destaca no nimero de agricultores com acesso ao crédito rural, com baixos indices de
inadimpléncia. O exemplo de agricultores como Dona Hilda, que se capacitou e reestruturou sua
produgdo avicola com apoio do SENAR, ilustra o impacto positivo de programas integrados de crédito
e assisténcia técnica.

Por fim, o entrevistado destaca o papel do sindicato como articulador de politicas e promotor
da capacitacdo dos agricultores familiares. A parceria com instituigdes como Emater, Senar e a
Secretaria Municipal de Agricultura tem resultado em investimentos estruturantes, como corte de terra,
apoio a silagem e ao beneficiamento do mel, que fortalecem cadeias produtivas locais e contribuem
para a permanéncia das familias no campo.

Entretanto, os desafios persistem, sobretudo no que se refere a sucessdo familiar e a
informalidade ainda presente em parte significativa das praticas comerciais. A saida dos jovens do
campo, a baixa inser¢cdo em mercados institucionalizados e a fragilidade de algumas cadeias produtivas
sdo fatores que exigem atencdo continua do poder publico e das organizagdes sociais.

Em entrevista com o agente de crédito do Banco do Nordeste menciona que a institui¢ao atua
como operacionalizador das politicas publicas, sendo uma delas o PRONAF. O Agente menciona que
no ano de 2005, ocorreu a criagdo de uma metodologia especifica denominada de AGROAMIGO para
atender os agricultores familiares que acessam o Pronaf B. A implanta¢do dessa metodologia nos
municipios que sao atendidos pela Agéncia de Pau dos Ferros ndo se deu de forma generalizada, tendo
em vista que os municipios foram sendo incorporados aos poucos. Entretanto, atualmente todos os
municipios ja apresentam cobertura do AGROAMIGO.

Em relacdo as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares no que se refere as
atividades agricolas e ndo agricolas e o acesso ao pronaf, o agente de crédito enfatiza que dentre as
dificuldades enfrentadas atualmente e que inviabilizam o desenvolvimento de atividades que poderiam
contribuir com a melhoria das condi¢des de vida dos agricultores que acessam o crédito, temos a
deficiéncia da assisténcia técnica, pequenas propriedades e o baixo nivel de cooperagdo, o crédito

sozinho ndo resolvera todos os problemas do agricultor familiar.
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A partir da entrevista realizada com um extensionista rural da EMATER, foi possivel identificar
aspectos relevantes acerca da operacionalizacdo do PRONAF B e da dindmica da agricultura familiar
no territorio norte-rio-grandense. No que se refere ao papel da EMATER na operacionalizacdo do
PRONAF B, destaca-se o suporte técnico e burocratico oferecido aos produtores, sobretudo no que diz
respeito a documentacao e a execugdo dos projetos financiados. Segundo o entrevistado, o PRONAF
B tem desempenhado um papel fundamental na estruturacdo das propriedades, principalmente por
meio de investimentos em aquisi¢do de animais (bovinos, suinos e ovinos) € em obras como agudes,
cacimbdes e cercas.

Os dados mencionados revelam um crescimento expressivo na demanda por esse tipo de
crédito: em 2023, foram investidos cerca de R$ 1,8 milhdo no municipio, enquanto em 2024 o valor ja
ultrapassava R$ 2,2 milhoes. Tal crescimento ¢ interpretado pelo entrevistado como um indicativo do
éxito das atividades financiadas.

As estratégias de reproducao social dos agricultores familiares, segundo o profissional, passam
necessariamente pela diversificagdo produtiva. A combinagdo de atividades agropecuarias, como
bovinocultura e silvicultura, ¢ vista como uma alternativa para ampliar a sustentabilidade economica
e ambiental das propriedades. A diversificagao também ¢ destacada como mecanismo importante para
evitar o €xodo rural, ja que amplia as possibilidades de gera¢do de renda no meio rural.

Além disso, observa-se que muitos agricultores recorrem a atividades nao agricolas, como
servicos na construgdo civil, como pedreiros e serventes, ou prestacao de servicos em propriedades
vizinhas, como forma de complementar a renda familiar. Esse fendomeno ¢ explicado pela necessidade
de obteng¢do imediata de recursos financeiros, uma vez que a produgdo agricola demanda tempo até o
retorno econdmico.

No tocante a assisténcia técnica, a EMATER tem buscado reforcar praticas sustentaveis nos
projetos apoiados, promovendo a sustentabilidade ambiental e a viabilidade economica das atividades
financiadas com recursos do PRONAF B. Embora ndo exer¢a uma funcao fiscalizadora no sentido
estrito, a institui¢do realiza acompanhamento técnico de diversas iniciativas, como 0s projetos
vinculados ao algodao agroecologico e aos financiamentos via Banco do Nordeste.

O entrevistado também ressaltou que a diversificacdo das atividades produtivas tem orientado
as estratégias institucionais voltadas a reprodugao social dos agricultores. A manutengdo do homem no
campo, segundo ele, depende diretamente da pluralidade produtiva e da valorizagao das atividades nao
agricolas, como o artesanato, especialmente quando associado a recursos naturais da propriedade.

Em relagdo a comercializagdo da produgao, foi observado um avango nos canais de escoamento
da producao local, com destaque para o fortalecimento do Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)
e a realizacdo de feiras locais. Tais espagos possibilitam aos agricultores comercializarem tanto

produtos agricolas quanto ndo agricolas, como o artesanato. Este ultimo tem ganhado relevancia,
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sobretudo pelo protagonismo das mulheres e dos jovens, cuja participagdo tem sido crescente e
fundamental para garantir a sucessao familiar nas unidades produtivas.

Por fim, o entrevistado apontou melhorias significativas nas condig¢des de vida e na renda dos
agricultores familiares, evidenciadas pela aquisicao de propriedades rurais e de veiculos proprios, bem
como pelo aumento da capacidade de participagdo em feiras e exposi¢des. A sucessdao familiar e a
sustentabilidade foram destacadas como temas interdependentes e prioritarios, sendo que a
permanéncia das novas geragcdes no campo esta diretamente associada a viabilidade econdmica e a

diversidade de atividades nas propriedades rurais.

4 CONCLUSAO

As entrevistas com representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, EMATER ¢ BNB
evidenciam o papel estratégico que essas instituicdes desempenham no fortalecimento da agricultura
familiar no municipio de José da Penha. Ambas as entidades atuam de forma articulada na oferta de
assisténcia técnica, na facilitagdo do acesso a politicas publicas, como o Pronaf B, e na promogdo de
acdes voltadas a qualificacdo dos agricultores e a valorizagao da producao local.

O sindicato tem sido um agente mobilizador importante, promovendo a organizacao social dos
agricultores, garantindo apoio documental para obtencdo de beneficios previdenciarios e fomentando
o empreendedorismo rural por meio de feiras, cursos e articulagdes institucionais. Sua atuagdo
contribui para a geracdo de renda, o reconhecimento do trabalho no campo e o estimulo a sucessdao
familiar rural.

A EMATER, por sua vez, se destaca pelo suporte técnico continuado, pelo incentivo a
diversificacdao da producdo e pela orientacdo quanto as boas praticas agricolas e a regularizacao dos
agricultores no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF). Sua presenca nas comunidades
rurais contribui significativamente para a permanéncia das familias no campo e para o uso mais
eficiente e sustentavel dos recursos disponiveis.

Em conjunto, essas instituicdes fortalecem a resiliéncia da agricultura familiar frente as
adversidades do semidrido, ampliam as oportunidades de comercializacdo e impulsionam o
desenvolvimento local com base na valoriza¢do dos saberes e das praticas rurais. A atuagdo articulada
entre sindicato e EMATER revela-se, portanto, essencial para promover uma agricultura mais justa,

produtiva e sustentavel no territorio.
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