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RESUMO

O presente artigo analisa o processo historico de institucionalizagdo da politica publica de educacao
integral em tempo integral no Sistema Municipal de Ensino de Campinas, no periodo de 2014 a 2025,
considerando como marco decisivo a promulgacdo da Resolu¢do SME n°® 001/2025, que institui as
Diretrizes da Politica Plblica de Educagdo Integral em Tempo Integral para o Ensino Fundamental. O
problema central reside justamente em identificar os entraves e desafios colocados no campo de disputa
para instituir esse projeto como politica piblica de fato. Ancorados no materialismo historico-dialético
e nos pressupostos da Pedagogia Historico-Critica, o estudo compreende a politica educacional como
expressao das contradigdes inerentes a totalidade social, marcada por disputas econdmicas, culturais,
politicas e ideologicas proprias do modo de producdo capitalista. Metodologicamente, adotou a
abordagem qualitativa, com levantamento bibliografico e operou prioritariamente com fontes
documentais e dados quantitativos de natureza variada. Sustenta-se a tese de que a institucionalizagao
legal da politica constitui uma mediacdo historica necessaria, porém insuficiente, para sua
consolidagdo material enquanto politica de Estado, uma vez que sua efetivagdo permanece
condicionada pelas restricdes de financiamento, pela intensificacdo do trabalho docente e pelos limites
estruturais impostos ao Estado. Conclui-se que a educacdo integral, compreendida como formagao
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humana omnilateral, exige a articulagdo organica entre intencionalidade pedagogica, gestao
democratica e condi¢des materiais objetivas, sob pena de reduzir-se a ampliagdo do tempo escolar
destituida de sentido formativo emancipador.

Palavras-chave: Educagao Integral. Politica Publica. Pedagogia Historico-Critica.

ABSTRACT

This article analyzes the historical process of institutionalization of the full-time comprehensive
education public policy within the Municipal Education System of Campinas, from 2014 to 2025,
considering as a decisive milestone the enactment of Resolution SME No. 001/2025, which establishes
the Guidelines for the Full-Time Comprehensive Education Public Policy for Elementary Education.
The central problem lies precisely in identifying the obstacles and challenges present within the field
of dispute in order to consolidate this project as an effective public policy. Grounded in historical-
dialectical materialism and in the assumptions of Historical-Critical Pedagogy, the study understands
educational policy as an expression of the contradictions inherent in the social totality, marked by
economic, cultural, political, and ideological disputes characteristic of the capitalist mode of
production. Methodologically, a qualitative approach was adopted, based on a bibliographic survey
and primarily supported by documentary sources and diverse quantitative data. The thesis sustained is
that the legal institutionalization of the policy constitutes a necessary yet insufficient historical
mediation for its material consolidation as a State policy, since its effective implementation remains
conditioned by financial constraints, the intensification of teachers’ work, and the structural limits
imposed on the State. It is concluded that comprehensive education, understood as omnilateral human
formation, requires the organic articulation between pedagogical intentionality, democratic
management, and objective material conditions; otherwise, it risks being reduced to a mere extension
of school time devoid of emancipatory formative meaning.

Keywords: Integral Education. Public Policy. Historical-Critical Pedagogy.

RESUMEN

El presente articulo analiza el proceso historico de institucionalizacion de la politica publica de
educacion integral en jornada completa en el Sistema Municipal de Ensefianza de Campinas, en el
periodo de 2014 a 2025, considerando como hito decisivo la promulgacion de la Resolucion SME N.°
001/2025, que establece las Directrices de la Politica Plblica de Educacion Integral en Jornada
Completa para la Educacion Primaria. El problema central radica precisamente en identificar los
obstaculos y desafios presentes en el campo de disputa para consolidar este proyecto como una politica
publica efectiva. Anclado en el materialismo historico-dialéctico y en los presupuestos de la Pedagogia
Historico-Critica, el estudio comprende la politica educativa como expresion de las contradicciones
inherentes a la totalidad social, marcada por disputas econdmicas, culturales, politicas e ideologicas
propias del modo de produccion capitalista. Metodoldgicamente, se adoptd un enfoque cualitativo,
basado en revision bibliografica y sustentado prioritariamente en fuentes documentales y datos
cuantitativos de diversa naturaleza. Se sostiene la tesis de que la institucionalizacion legal de la politica
constituye una mediacion historica necesaria, pero insuficiente, para su consolidacion material como
politica de Estado, dado que su efectivizacion permanece condicionada por restricciones
presupuestarias, la intensificacion del trabajo docente y los limites estructurales impuestos al Estado.
Se concluye que la educacion integral, entendida como formacion humana omnilateral, exige la
articulacion orgénica entre intencionalidad pedagogica, gestion democréatica y condiciones materiales
objetivas, so pena de reducirse a una mera ampliacion del tiempo escolar desprovista de sentido
formativo emancipador.

Palabras clave: Educacion Integral. Politica Publica. Pedagogia Critico-Historica.
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1 INTRODUCAO

A politica publica das escolas de educacao integral em tempo integral tem se consolidado como
uma discussdo recorrente e, em larga medida, controverso na trajetoria das politicas publicas
educacionais brasileiras. Embora seja frequentemente apresentada nos discursos oficiais como um
mecanismo estratégico para o enfrentamento das disparidades sociais e educacionais, a analise de sua
implementagdo histdrica desvela limites de ordem estrutural que extrapolam o escopo puramente
pedagogico.

Tais entraves remetem as condigdes materiais e politicas que sustentam ou inviabilizam a
consolidagdo dessa proposta como uma politica de Estado perene, diferenciando-a de projetos de
governo efémeros. Neste cendrio, ¢ imperativo estabelecer que a simples expansdo da jornada escolar
ndo constitui, automaticamente, a efetivagdo de uma formacgao humana integral. A negligéncia em
relacdo a essa distingdo conceitual pode acarretar o esvaziamento da integralidade, reduzindo-a a uma
dimensao puramente temporal.

Historicamente, a educagdo integral no Brasil tem sido permeada por projetos de matrizes
ideologicas distintas: ora associada a perspectivas emancipadoras voltadas para a omnilateralidade do
sujeito, ora absorvida por logicas funcionais e compensatorias destinadas a adaptacdo individualista
ao mercado e a conten¢do de desigualdades superficiais.

O conceito de omnilateralidade tem origem na tradi¢do marxiana e refere-se a formagao
humana integral e multilateral, em oposi¢do a formac¢do unilateral produzida historicamente pela
divisdo social do trabalho no modo de produgao capitalista. A luz do materialismo histérico-dialético,
a omnilateralidade expressa um horizonte histérico de superacdo da aliena¢do, ao pressupor o
desenvolvimento articulado das capacidades intelectuais, fisicas, técnicas, artisticas, morais e politicas
do ser humano, compreendido como sujeito social historicamente situado.

Na Pedagogia Historico-Critica, tal categoria fundamenta a defesa da centralidade do
conhecimento sistematizado como media¢do indispensavel para a apropriacdo critica da cultura
produzida pela humanidade, afastando concepcdes espontaneistas e reducionistas de educagao integral,
limitadas a mera ampliagdo do tempo escolar (MARX; ENGELS, 2007; SAVIANI, 2011;
LOMBARDI, 2010).

A partir da década de 2000, marcos normativos nacionais e locais buscaram sistematizar essa
oferta, impulsionados por programas federais indutores e iniciativas municipais proprias. Contudo, a
cronica descontinuidade dessas experiéncias demonstra a fragilidade de agdes circunscritas a
conjunturas politicas especificas e vulneraveis a crises econdmicas, como as observadas no Brasil entre
2014 e 2023.

E sob essa otica que se investiga o Sistema Municipal de Ensino de Campinas, que desde 2014

iniciou um Projeto Piloto de Educagdo Integral no Ensino Fundamental, culminando, em 2025, na
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promulgacao da Resolugao SME n° 001/2025. A analise desta politica publica exige um rigoroso aporte
teorico-metodologico. A discussdo apresentada neste artigo, fundamenta-se no materialismo histdrico-
dialético, método que permite apreender a realidade social como um complexo de processos dindmicos
e contraditorios, determinados pelas relagdes materiais de produgao.

Sob essa lente, as politicas educacionais ndo sao neutras ou meramente técnicas, elas expressam
correlacdes de forcas, interesses de classe e projetos societdrios em disputa no seio do Estado
capitalista. Deve, portanto, buscar a esséncia do fendmeno por tras de sua aparéncia normativa,
identificando os sujeitos historicos e as tramas de poder que moldam a escola publica.

Na perspectiva do materialismo histérico-dialético, conforme explicitado por Saviani, a analise
dos fendmenos educacionais nao pode restringir-se a sua aparéncia normativa ou institucional, devendo
avancar em direcdo a sua esséncia historica, compreendida como a necessidade social objetiva que
lhes d4 origem e sentido. Para o autor, captar a esséncia do fendmeno implica desvelar as
determinagdes concretas que o produzem, superando a pseudo-concreticidade que naturaliza formas
historicas proprias do capitalismo como se fossem universais ou neutras.

No campo das politicas educacionais, essa pseudo-concreticidade manifesta-se na fetichizacao
da norma, da técnica e da gestdo, ocultando as relacdes de classe, as disputas politicas e os interesses
econdmicos que estruturam o Estado capitalista. Assim, a necessidade historica que se coloca nao ¢
meramente administrativa ou pedagdgica, mas politica e social: romper com a logica reprodutiva do
capital que subordina a escola publica as exigéncias da acumulagdo, reafirmando a educagdo como
mediagdo consciente no processo de formacdo humana e de emancipacdo social (SAVIANI, 2008;
2011).

Articulada a esse método, a Pedagogia Histoérico-Critica (PHC) orienta a concepgdo de
educagdo integral deste estudo. Baseada no pensamento de Marx e Engels e sistematizada no Brasil
pelo professor doutor Dermeval Saviani, a PHC compreende a educagdo como uma pratica intencional
voltada a socializagdo do saber sistematizado e a apropriacdo, pelos sujeitos, dos conhecimentos
historicamente produzidos pela humanidade.

Contrapondo-se a unilateralidade da educacdo burguesa, a PHC defende a formacao
omnilateral, que integra as dimensdes intelectual, fisica, afetiva, social e cultural, tendo o trabalho
como principio educativo fundamental. O trabalho como principio educativo, no ambito da Pedagogia
Historico-Critica, ndo se confunde com a mera preparagdo para o mercado de trabalho nem com
praticas de cunho utilitarista ou tecnicista.

Ancorado na concep¢do marxiana de trabalho como atividade vital consciente, mediadora da
relag@o entre o ser humano e a natureza e fundamento da produgao da vida social, esse principio afirma
o trabalho como categoria ontoldgica e historica constitutiva do processo de humanizagao. Em Saviani,

o trabalho assume centralidade enquanto eixo organizador da forma¢ao omnilateral, na medida em que
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orienta a apropriagdo critica dos conhecimentos cientificos, artisticos e culturais historicamente
produzidos, articulando teoria e pratica e superando a fragmentacao tipica da educacdo burguesa. Trata-
se, portanto, de compreender o trabalho como mediacdo pedagogica fundamental para a formacao
humana integral, ¢ ndo como adaptagcdo funcional as exigéncias do modo de producao capitalista
(SAVIANI, 2007; 2011).

A centralidade da categoria modo de producao ¢ indispensavel para este entendimento. Como
a educacdo ¢ uma dimensdo da vida social determinada, em ultima instancia, pela forma como os
homens produzem sua existéncia material, as politicas de educagdo integral em Campinas devem ser
lidas em relagdo a base econdmica e a superestrutura juridica e politica que as sustenta. A escola, nesse
contexto, surge como resultado das lutas de classes, podendo atuar tanto na reproducdo da ideologia
dominante quanto como espaco de resisténcia e transformacao.

O percurso histérico em Campinas iniciou-se com comissdes de estudos em 2013, que
fundamentaram a transi¢do para o tempo integral através de subsidios teoricos e pedagdgicos. Em
2014, o Decreto n° 18.242 instituiu o Projeto Piloto de Escolas de Educacao Integral, marcando um
periodo de experimentacgdo institucional pautado na gestdo democratica e na construgdo coletiva de
praticas pedagogicas.

Esse movimento ocorreu sob condi¢cdes nacionais adversas, incluindo a retracdo na
arrecadagdo, os impactos da Emenda Constitucional n® 95/2016 e a crise sanitaria da COVID-19, que
provocaram retrocessos nos direitos sociais € estagnagdo de metas do Plano Nacional de Educagao.
Mesmo diante desses desafios, o municipio manteve o compromisso com a ampliagdo da politica,
buscando fundamentar a integralidade como uma concep¢ao educativa € ndo meramente como uma
modalidade de ensino.

Documentos curriculares locais reafirmaram a centralidade do conhecimento sistematizado e o
papel da escola como polo de dinamizagao cultural. A recente institucionalizagdo através da Resolugao
SME n° 001/2025 representa, portanto, o deslocamento desse projeto para o campo das politicas de
Estado, conferindo-lhe maior estabilidade juridica.

No entanto, a consolidagdo legal constitui uma mediagdo necessaria, porém insuficiente, para
a efetivacdo material da educacdo integral. A plena realizagdo de um projeto formativo omnilateral
encontra limites nas restri¢des de financiamento publico e na intensificacdo do trabalho docente, que
muitas vezes compromete a qualidade pedagogica em favor de metas de avaliagdes externas.

A problematica reside justamente em identificar os entraves e desafios colocados no campo de
disputa para instituir esse projeto como politica publica de fato. O objetivo deste artigo €, por
conseguinte, analisar o processo de institucionalizacdo da educagdo integral em Campinas,

evidenciando as contradi¢des inerentes a totalidade social.
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Sustenta-se a tese de que a educagdo integral exige a articulagdo organica entre a
intencionalidade pedagdgica, a gestdo democratica e as condi¢cdes materiais objetivas. Sem essa base,
a ampliacdo da jornada corre o risco de tornar-se um mero instrumento de controle social ou de refor¢o
escolar fragmentado, destituido de seu potencial emancipador.

A estrutura deste artigo divide-se em seg¢des que abordam a génese historica local, os
fundamentos tedricos da pedagogia historico critica e do materialismo historico-dialético e a discussao
critica sobre a institucionalizacao legal frente aos limites estruturais do capital.

Espera-se que este estudo contribua para o fortalecimento da escola publica e para a producao
de dados que auxiliem a Secretaria Municipal de Educagdo e a Universidade na construgdo de
mecanismos de resisténcia e qualificagao da formagdo humana. A investigagao reafirma que a verdade
objetiva, captada pela pratica social, é o critério que deve guiar a ciéncia na busca por uma sociedade

mais justa e igualitaria.

2 FUNDAMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS DA ANALISE: A GENESE E
PERCURSO HISTORICO DA EDUCACAO INTEGRAL EM CAMPINAS

A andlise da institucionalizacdo da educac¢do integral no Sistema Municipal de Ensino de
Campinas (2014-2025) exige um rigoroso aporte tedrico-metodologico que nao se limite a descricao
fenoménica dos marcos legais. Esta investigacdo ancora-se no materialismo historico-dialético,
método que permite apreender a realidade social em sua totalidade dindmica e contraditoria. Sob essa
oOtica, a educagdo ¢ compreendida como uma pratica social determinada, em ultima instincia, pelas

relagdes materiais de producdo e pelas formas de organizacdo social delas decorrentes.

Quadro 1 - Matriz histérico-dialética das referéncias mobilizadas na andlise da politica de educacdo integral

Al.lto.r /. Ano Tipo de fonte Conceito central Funcio analitica no artigo
Instituicao
Netto, J. P. 1998 Teorica Historicidade, totalidade Fundamenta a 1e1t1'1r'a hls:[ orica ¢ nao
linear da politica publica.
Vigotski, L.S. 2001 Tebrica Me.dlac;ao e Sustenta a concepgao ampliada de
desenvolvimento humano formagdo integral.
Saviani, D. 2006 Tebrica Pedagogle} Hlstorlco- Deﬁne o critério fol‘m.atlvo
Critica omnilateral da educacgdo integral.

Contextualiza a emergéncia

Brasil 2007  Normativa Indugéo federal . - .
nacional da educag@o integral.
Sanfelice, J. L. 2008 Metodolégica Método dialético ~ -c8itima a opedo metodolégica do
estudo.
Brasil 2009 Ngrmatlva- Educag@o integral Apres§nta N dle:l.lI'SO oficial,
orientadora tensionado criticamente.
Cavaliere, A. M. 2009 Teorica-critica Tempo x formagao Sustenta a critica d redugdo da

integralidade ao tempo escolar.

Trajetoria da educacgdo

Coelho, L. M. C. 2009 Histoérica .
integral

Evita leitura histérica da politica.

l.-"'} REVISTA REGEO, Sao José dos Pinhais, v.17, n.2, p.1-17



ReGeo

Autor /
Instituicao

Ano Tipo de fonte Conceito central Funcio analitica no artigo

Fundamenta a analise da politica

Determinagdo social da ~
como expressido do modo de

Lombardi, J. C. 2011 Teorica

educagao producdo.
Ciavatta; Frigotto 2012 Tebrica Trabalho como principio Reforca a nogdo de formacao
educativo omnilateral.

Amplia o debate nacional sobre

Moll, J. (Org.) 2012 Tedrica-politica Politicas de integralidade educagdo integral.

Godoy, H. L. Articula concepgao pedagogica e

(Org.) 2012 Curricular Curriculo municipal politica local.
Gasparin, I. L. 2013 Teorlc,a—. Praxis pedagogica Aproxima te,o.rla histdrico-critica e
metodoldgica pratica escolar.
Campinas 2013 Normativa local Génese institucional Marca o inicio do processo local.

Caracteriza a fase experimental da

Campinas 2014 Normativa local Projeto Piloto EEI g
politica.

Campinas 2015  Orientadora Concepgdo pedagogica Explicita a intencionalidade

formativa.
Gomide; Jacomeli 2016 Metodolégica Materlall.smro’hlstorlco- Sustenta o met(?qo de analise da
dialético politica.
Jacomeli; Bardo; Evidencia os limites estruturais da

2017 Teorica-critica  Contradigdo e totalidade

Gongalves educagao integral.
Campinas 2021 Curricular Curriculo vivo Atualiza a bass: pedagoglca da
politica.
Campinas 2023 Normativa local = Mediagdo institucional Indica o processo ’d.e consolidagdo
da politica.
Brasil 2023 Normativa Escola em Tempo Integral Contextualiza o cenario nacional
federal recente.
Campinas 2025 Normativa local Institucionalizagdo Sintese histodrica.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2026).

A sistematizacdo das referéncias apresentada na Quadro I evidencia que este artigo ndo se
apoia em um levantamento bibliografico meramente descritivo, mas em um arcabougo teorico-
metodoldgico coerente, historicamente situado e analiticamente articulado. As obras mobilizadas
cumprem funcdes especificas na constru¢do do argumento central, permitindo compreender a politica
publica de educagdo integral em tempo integral no Sistema Municipal de Ensino de Campinas como
um processo historico contraditorio e ndo como um produto normativo acabado.

As referéncias de base marxiana e marxista critica, representadas por Netto (1998), Lombardi
(2011), Ciavatta e Frigotto (2012) e Sanfelice (2008), sustentam a compreensao da educagdo como
préatica social historicamente determinada pelas relagcdes materiais de produgao.

A categoria da historicidade, associada a nocdo de totalidade, orienta a leitura da politica
educacional como expressao das disputas que atravessam o Estado capitalista, afastando interpretacdes
tecnicistas ou voluntaristas. No ambito da tradi¢do marxista, a categoria totalidade constitui o
fundamento para a compreensao da realidade como uma unidade dialética de multiplas determinagdes,
historicamente produzida, e ndo como um simples aglomerado de partes isoladas. Tal compreensao se

opoe as leituras fragmentérias e imediatistas dos fendmenos sociais, que apreendem apenas sua
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aparéncia empirica e ocultam as determinacdes estruturais que os constituem (MARX; ENGELS,
2007; MARX, 2013).

Para a Pedagogia Historico-Critica, essa perspectiva € indispensavel, pois orienta a superagao
da alienagdo intelectual ao possibilitar que o estudante compreenda os fendmenos sociais em seu
movimento historico, em suas mediagdes e contradigdes fundamentais, situando-os no interior da
totalidade social (SAVIANI, 2008; 2011).

Sob esse prisma, o objeto de estudo nao ¢ tratado como um dado isolado, mas localizado no
conjunto das relagdes sociais de produgdo, o que confere ao ato educativo o sentido de mediagao
consciente para a apropriagdo do saber universal em sua méaxima complexidade. Esse movimento
pedagogico, sistematizado por Saviani, permite a passagem da apreensdo sincrética e fragmentada da
realidade para uma compreensao sintética, tedrica e critica, condigdo necessaria para o desvelamento
da esséncia das estruturas sociais contemporaneas e para a superagao da pseudo-concreticidade que
naturaliza as formas sociais do capitalismo (SAVIANI, 2011; 2013; KOSIK, 1976).

Nesse sentido, a politica de escolas de educacao integral em tempo integral ndo ¢ tratada como
resposta neutra a problemas educacionais, mas como media¢do inscrita em um contexto de
contradigdes estruturais. A Pedagogia Histoérico-Critica, sistematizada por Saviani (2006) e
operacionalizada no campo didatico por Gasparin (2013), constitui o eixo conceitual estruturante da
concepgdo de educacdo integral adotada no estudo.

A formacdao omnilateral, entendida como apropriagdo dos conhecimentos historicamente
produzidos pela humanidade, ¢ o critério que permite distinguir propostas emancipatorias de educagao
integral de iniciativas restritas a ampliacdo do tempo escolar. Essa distingdo ¢ reforgada pelas
contribuicdes de Cavaliere (2009) e Coelho (2009), que problematizam a confusdo recorrente entre
tempo integral e formacao integral, evidenciando o risco de esvaziamento pedagodgico da politica.

No plano metodolédgico, a referéncia a Gomide e Jacomeli (2016) explicita a opgdo pelo
materialismo historico-dialético como método de andlise das politicas educacionais. Tal escolha
implica a recusa de abordagens normativistas e a centralidade da contradi¢do como categoria
explicativa, permitindo apreender simultaneamente os avancos institucionais e os limites estruturais
da politica analisada.

O método ndo opera como moldura abstrata, mas como instrumento de leitura critica da
realidade concreta, orientando a interpretagdo dos marcos legais e documentos curriculares. As
referéncias normativas federais e municipais, sendo elas Brasil (2007, 2009, 2023) e Campinas (2013,
2014, 2015, 2021, 2023, 2025), cumprem, no texto, a fungcdo de mediagdes historico-institucionais.
Elas permitem reconstruir o percurso da politica de educagdo integral em Campinas, desde sua génese

como projeto piloto até sua institucionalizagdo formal.
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Contudo, a luz do referencial teérico adotado, tais normativas nao sao tratadas como garantias
automaticas de efetivacdo da politica, mas como expressdes juridicas de correlagdes de forcas
especificas. A Resolugdo SME n° 001/2025, ao que trata Instituir as Diretrizes da Politica Publica de
Educagao Integral em Tempo Integral para Ensino Fundamental no ambito do Sistema Municipal de
Ensino de Campinas, em particular, ¢ analisada como sintese provisdria de um processo historico,
necessaria para a estabilidade institucional, porém insuficiente para assegurar a materializagdo da
formagao humana integral.

A presenca de autores como Moll (2012) contribui para situar o debate da educagao integral no
cenario nacional, evidenciando a coexisténcia de diferentes matrizes conceituais e projetos politicos.
Essa pluralidade reforca a tese de que a educacdo integral constitui um campo de disputa, no qual
concepgoes criticas de formagao humana convivem com abordagens compensatorias e gerencialistas.

Em conjunto, a analise do quadro demonstra que as referéncias mobilizadas operam de forma
articulada na sustentacdo da tese central do artigo: a de que a institucionaliza¢do da educacdo integral
em tempo integral, embora represente um avango normativo significativo, permanece condicionada
por limites estruturais relacionados ao financiamento publico, a intensificacdo do trabalho docente e
as determinagdes do modo de produgdo capitalista.

A opc¢do metodologica aqui explicitada recusa a neutralidade cientifica e assume que as
politicas educacionais sdo expressdes de disputas hegemodnicas no seio do Estado capitalista. A
categoria central para este entendimento ¢ o modo de producdo, pois a forma como os homens
produzem sua vida material condiciona o processo social, politico e espiritual em geral. Lombardi

(2011) reforga essa tese ao afirmar que:

[...] a educagdo (e o ensino) ¢ determinada, em ultima instancia, pelo modo de produgdo da
vida material; isto ¢, a forma como os homens produzem sua vida material, bem como as
relagdes ai implicadas, quais sejam, as relagdes de produgdo e as forgas produtivas sdo
fundamentais para apreender o modo como os homens vivem, pensam e transmitem as ideias
e os conhecimentos que tém sobre a vida e sobre a realidade natural e social (LOMBARDI,
2011, p. 347).

A escola moderna ndo se constitui como um espaco neutro, mas como um aparelho ideologico
atravessado pelas contradigdes do capital. Sua funcao e forma resultam do movimento dialético entre
as classes, refletindo o conflito entre a manuten¢ao do status quo burgués e a resisténcia transformadora
da classe trabalhadora. Em contraposi¢do a unilateralidade burguesa, a pedagogia historico-critica,
sistematizada pelo professor doutor Dermeval Saviani, defende uma formagdo que considere o ser
humano em sua multidimensionalidade. A educacao integral, sob o prisma da PHC, orienta-se pela
formag¢ao omnilateral, integrando as dimensoes intelectual, fisica, afetiva, social e cultural.

O percurso histérico em Campinas reflete essa tentativa de superar o esvaziamento pedagdgico

da escola publica. O processo iniciou-se formalmente em 2013, com a constitui¢do de comissdes de
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estudos voltadas a produgao de subsidios teoricos. Em 2014, a promulga¢dao do Decreto n® 18.242
instituiu o Projeto Piloto de Escolas de Educacdo Integral (EEI), marcando um periodo de
experimentacdo institucional pautado na gestdo democratica. A intencionalidade pedagogica deste

projeto foi explicitada nos documentos curriculares do municipio:

[...] so faz sentido pensar na ampliag@o da jornada escolar, ou seja, na implantacao de escolas
de educacdo integral em tempo integral, numa perspectiva em que o horario expandido
represente uma expansdo de oportunidades e situagdes que promovam aprendizagens
significativas e que contemplem a condi¢do multidimensional do sujeito (CAMPINAS, 2021,

p- 58).

Contudo, a materializacdo desse projeto enfrentou severos limites estruturais. Entre 2014 ¢
2023, o Brasil atravessou crises politicas e economicas que impactaram diretamente o financiamento
educacional. A aprova¢do da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que congelou os investimentos
publicos, ¢ apontada como um marco de retrocesso para a efetivacdo do Plano Nacional de Educagao.
Em Campinas, a resisténcia a essa logica manifestou-se na manutengdo da integralidade como uma
concepedo educativa e ndo meramente como uma modalidade de ensino.

A institucionalizagdo definitiva ocorre com a Resolu¢do SME n° 001/2025, que consolida
juridicamente as diretrizes da politica para o Ensino Fundamental. Todavia, a luz da dialética, essa
consolidacdo legal ¢ uma mediacdo necessdria, porém insuficiente para a efetivagdo material da
politica de Estado. Marx e Engels (2007) ja alertavam que a consciéncia ¢ determinada pelo ser social,
e ndo o contrario: “A consciéncia nunca pode ser mais que o Ser consciente; € o Ser dos homens € o
seu processo de vida real (MARX; ENGELS, 2007, p. 25 apud GOMIDE; JACOMELI, 2016, p. 7).

Dessa forma, a andlise histérica de Campinas demonstra que a consolidacdo da educagdo
integral permanece condicionada pelas restricdes de financiamento, pela intensificagdo do trabalho
docente e pelos limites estruturais impostos pelo Estado capitalista.

Em suma, a génese e o percurso da educagdo integral em Campinas (2014-2025) sdo expressoes
das contradi¢des da totalidade social. O desafio contemporaneo, conforme evidenciado nos relatorios
parciais desta investigagdo, reside em identificar os entraves que impedem que o projeto piloto se
converta plenamente em uma politica de Estado capaz de garantir o direito ao saber sistematizado para

as camadas populares.

3 INSTITUCIONALIZACAO E AS CONTRADICOES ESTRUTURAIS DA
CONSOLIDACAO DA EDUCACAO INTEGRAL
O processo de institucionalizagdo da educacdo integral em tempo integral no Sistema

Municipal de Ensino de Campinas deve ser compreendido como uma mediagdo histérica inscrita em
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um movimento contraditério mais amplo, no qual avangos normativos coexistem com limites
estruturais proprios do Estado capitalista.

A formalizagdo juridica da politica representa uma conquista no plano institucional, na medida
em que reconhece a educagao integral como politica publica e ndo apenas como experiéncia localizada.
Todavia, sob a perspectiva do materialismo histérico-dialético, tal institucionalizagdo nao pode ser
confundida com a consolidacio material da politica, uma vez que sua efetivagdo permanece
condicionada pelas determinagdes econdmicas, politicas e sociais que estruturam a sociedade
capitalista.

A analise critica das politicas educacionais exige a superacdo de leituras normativistas e
formalistas, que atribuem a legislagdo um poder auténomo de transformacao da realidade. Conforme
assinalam Gomide e Jacomeli (2016), o materialismo historico-dialético impde ao pesquisador o
desafio de apreender o fenomeno educacional em sua historicidade concreta, uma vez que “a educagao,
como pratica social, ¢ resultante das determinagdes econOmicas, sociais e politicas, atuando na
reproducdo da ideologia dominante, como também reproduzindo as contradigdes que dinamizam as
mudangas” (GOMIDE; JACOMELLI, 2016, p. 64).

Assim, a institucionalizacdo da educacdo integral deve ser analisada ndo apenas como um
avanco legal, mas como expressao das contradi¢des que atravessam as politicas sociais no capitalismo.
Nesse sentido, Lombardi (2011) ¢ categorico ao afirmar que a educagdo nao se constitui como esfera

neutra ou autonoma da vida social. Segundo o autor,

[...] a educagdo (e o ensino) ¢ determinada, em tultima instancia, pelo modo de produgdo da
vida material; isto é, a forma como os homens produzem sua vida material, bem como as
relagdes ai implicadas, sdo fundamentais para apreender o modo como os homens vivem,
pensam e transmitem os conhecimentos (LOMBARDI, 2011, p. 347).

Tal formulagdo permite compreender que a institucionalizagdo da educagdo integral ndo altera
automaticamente as condi¢des materiais que sustentam o trabalho escolar, a organizagdo curricular e
as relagdes pedagogicas. Ao contrario, essas condigdes tendem a reproduzir as contradi¢des estruturais
do modo de producdo capitalista, mesmo quando revestidas por avancos normativos no campo
educacional.

No contexto brasileiro, a incorporagao da educagao integral as agendas governamentais ocorreu
de forma simultanea a intensificagao de politicas de austeridade fiscal e de reconfiguragao do papel do
Estado nas politicas sociais. Essa contradi¢cdo revela-se de maneira aguda quando se considera que a
educagdo integral demanda ampliagdo da jornada escolar, investimentos em infraestrutura,
reorganizacao curricular e valorizagdo do trabalho docente, elementos que entram em choque com a

logica de contengdo dos gastos publicos e de racionalizagdo administrativa.
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A analise historica das politicas de educacao integral evidéncia que esse movimento ndo € novo.
Jacomeli, Bardo e Gongalves (2017) demonstram que, no Brasil, a educacdo integral passou a ocupar
lugar central no discurso educacional, mas frequentemente esvaziada de uma concepgao critica de

formag¢do humana. Segundo os autores,

A adocdo da aparéncia de complementaridade nas agdes de expansdo da carga horaria tem, na
esséncia, a consolidagdo de uma integralidade néo reivindicatoria e adequada a expansdo das
relagdes do capital (JACOMELI; BARAO; GONCALVES, 2017, p. 855).

Essa forma de operacionalizagdo da educagdo integral desloca o foco da formagdo humana
omnilateral para a ocupagdo do tempo escolar, reforgando praticas fragmentadas e desarticuladas do
nucleo formativo do ensino. Ainda segundo os autores, tal processo contribui para “a fragmentacao do
trabalho docente e o esvaziamento do espaco escolar” (JACOMELI; BARAO; GONCALVES, 2017,
p. 855), revelando uma contradicdo estrutural entre o discurso da integralidade e as condigdes concretas
de sua implementagao.

Sob a perspectiva marxista, essa contradi¢cao encontra explicagdo na relagdo entre base material
e superestrutura. Marx e Engels afirmam que “a consciéncia nunca pode ser mais que o ser consciente;
e o ser dos homens ¢ o seu processo de vida real” (MARX; ENGELS, 2007, p. 25).

A tese de que a consciéncia ¢ o reflexo do ser consciente estabelece o pilar do materialismo
historico, ao postular que a subjetividade humana ndo possui autonomia em relagcdo a base material.
Sob a perspectiva da pesquisa cientifica, compreende-se que o pensamento ndo precede a existéncia
social; pelo contrario, € o processo de vida real, fundamentado no trabalho e nas relagdes de produgao,
que delimita as fronteiras do entendimento humano. O individuo ndo pensa no vacuo, mas a partir de
condig¢des concretas que moldam sua percepgao de mundo.

Nesse sentido, a dissociacdo entre o saber e a pratica social revela-se uma fal4cia idealista, uma
vez que a produgdo de ideias esta intrinsecamente vinculada ao intercambio material dos homens. Na
analise pedagodgica, essa premissa reafirma que a transformagdo da consciéncia estudantil exige o
desvelamento das estruturas objetivas que sustentam a sociedade. Portanto, a educacdo critica deve
atuar sobre a conexd@o entre o conhecimento universal e a realidade concreta, reconhecendo que a
esséncia humana € o conjunto das suas relagdes sociais.

Aplicada a andlise das politicas educacionais, essa formulagdo implica reconhecer que a
institucionalizacdo normativa da educacdo integral ndo transforma, por si s0, as condigdes materiais
que organizam o trabalho escolar e a formacdo dos sujeitos. A amplia¢do do tempo escolar, quando
desprovida de investimentos estruturantes e de uma concepgao critica de curriculo, tende a reproduzir
as desigualdades e a intensificar a exploracao do trabalho docente.

A Pedagogia Histdrico-Critica oferece elementos fundamentais para compreender os limites

dessa institucionalizagdo. Ao retomar o legado marxiano, Lombardi (2011) destaca que a educagao
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integral, em sua acepg¢ao critica, estd vinculada a formag¢do omnilateral do homem, articulando

educacdo intelectual, corporal e politécnica. Lombardi (2011) considera que:

[...] a concepcdo educacional marxiana tinha como ponto de partida a critica da sociedade
burguesa e como ponto de chegada a formagao integral do homem, superando a unilateralidade
imposta pela divisdo social do trabalho (LOMBARDI, 2011, p. 357).

Essa concepcgdo distancia-se radicalmente das propostas de educagdo integral reduzidas a
ampliacdo do tempo escolar ou a soma de atividades extracurriculares. Trata-se de um projeto
formativo que exige condi¢des materiais objetivas para sua efetivagdo, incluindo a centralidade do
ensino dos contetdos cientificos e culturais historicamente produzidos pela humanidade.

Dessa forma, a institucionalizagdo da educagdo integral em tempo integral no Sistema
Municipal de Ensino de Campinas deve ser compreendida como um processo histérico em disputa. A
formalizacdo juridica da politica, com a institucionaliza¢do das Diretrizes Curriculares para a Politica
Publica de Educacdo Integral nas Escolas de Ensino Fundamental no Sistema Municipal de Ensino
representa uma mediacao histdrica relevante, mas nao elimina as determinagdes estruturais que
condicionam sua materializagao.

Como assinalam Gomide e Jacomeli (2016), investigar politicas educacionais requer a
capacidade de captar “o que € conservado, mas fundamentalmente o que ¢ mudado e criado, dentro de
limites muito estreitos, dadas as condigdes estruturais da sociedade brasileira” (GOMIDE;
JACOMELI, 2016, p. 76).

Conclui-se que o processo de implementagao da educacdo integral ¢ indissociavel das tensdes
que perpassam a totalidade social. A despeito de o ordenamento legal constituir uma mediagdo
necessaria ao reconhecimento institucional, sua eficdcia enquanto direito social permanece
condicionada aos embates de classe e a superacdo das barreiras materiais. Assim, a legalidade
apresenta-se apenas como um momento inicial do processo de garantia do acesso universal ao saber
sistematizado.

A superagdo desses limites exige a articulagdo entre projeto pedagogico, gestdo democratica e
condi¢des materiais objetivas, sob pena de a educacdo integral reduzir-se a ampliacdo quantitativa do
tempo escolar, esvaziada de seu sentido formativo emancipador e subordinada as logicas de reprodugao

do capital.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do processo historico de institucionalizacdo da educacdo integral em tempo integral
no Sistema Municipal de Ensino de Campinas permite afirmar que a consolidagdo normativa da
politica, materializada pela Resolugio SME n° 001/2025, representa uma conquista historica

significativa, mas nao suficiente para assegurar sua efetivagdo plena enquanto politica de Estado.
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A luz do materialismo histérico-dialético e da Pedagogia Histérico-Critica, evidencia-se que a
educacdo integral constitui um projeto formativo contra-hegemonico, cuja realizacdo depende da
articulagdo entre intencionalidade pedagogica, gestdo democratica e condigdes materiais objetivas.

As contradi¢des identificadas ao longo do estudo revelam que os limites da politica ndo sao
meramente conjunturais, mas estruturais, expressando as determinagdes do modo de produgao
capitalista e as disputas em torno do papel do Estado na garantia dos direitos sociais. Nesse sentido, a
educacao integral ndo pode ser reduzida a ampliacao do tempo escolar, sob pena de esvaziar seu sentido
formativo e emancipador.

Conclui-se, portanto, que a efetiva consolidagao da educacdo integral em tempo integral
transcende a dimensao da institucionalizacdo normativa. Sua concretizacdo exige a superacao do hiato
entre a formalidade juridica e a materialidade pedagogica, o que pressupode o aporte de financiamento
publico robusto, a efetiva valorizagao do trabalho docente € um compromisso politico orientado pela
formagao humana omnilateral. Tais elementos constituem mediagdes indispensaveis para que o direito
social a educacdo deixe de ser uma abstragdo legal e se torne condicao para o fortalecimento da escola

publica e para a mitigagao das desigualdades estruturais da sociedade.
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