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Resumo

7

O objetivo deste trabalho é analisar a politica agricola da China na Africa diante da
crescente demanda chinesa por alimentos e sua limitagdo de recursos naturais
fundamentais para a producdo alimentar: terra e agua. A metodologia incidirdA em uma
pesquisa qualitativa de base bibliografica e documental sobre as compras de terras na Africa
e a insercado chinesa no continente africano. Os resultados mostram que a politica
internacional de compras de terras da China na Africa é baseada no soft power e no
multilateralismo, e tem sido um importante instrumento para atrair os paises africanos,
assegurar recursos limitados em seu territério e abrir canais de dialogo para a entrada de
suas empresas estatais na Africa.
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La politica internacional agricola de China en Africa
Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar la politica agricola de China en Africa ante la creciente
demanda de la China por alimentos y su limitacién de recursos naturales fundamentales
para la produccion alimentaria: tierra y agua. La metodologia se centrard en una
investigacion cualitativa de base bibliografica y documental sobre las compras de tierras en
Africa y la insercion de la China en el continente africano. Los resultados muestran que la
politica internacional de compras de tierras de China en Africa se basa en el soft power y en
el multilateralismo, que ha sido un importante instrumento para atraer a los paises africanos,
asegurar recursos limitados en su territorio y hacer canales de dialogo para la entrada de
sus empresas estatales en Africa.
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Introducéo

A Republica Popular da China ganha cada vez mais atencdo no cenario
internacional com sua atuacdo e notério crescimento econdmico. Contudo, ao
mesmo tempo em que desfruta de uma posicdo estratégica na arena internacional,
tem graves caréncias de recursos naturais e uma crescente demanda por alimentos.

A China tem aproximadamente 20% da populagdo mundial, mas apenas 9%
das terras cultivaveis do planeta. Além disso, enfrenta problemas de esgotamento de
agua, grande perda de terras de cultivo para a urbanizacdo e desenvolvimento
industrial e mudancas climéticas (OCDE e FAO, 2013). Com seus recursos naturais
sofrendo um sério processo de degradacdo, a China busca garantir sua producao
agricola no exterior.

Nesse contexto, percebe-se uma crescente presenca da China na agricultura da
Africa, continente com abundantes recursos naturais, grande escala de terras inexploradas e
baixos niveis de produtividade no setor de alimentos, favorecendo o land grabbing.

A definicdo de land grabbing esta ligada a aquisicdo, apropriagcdo ou
controle de terras em larga escala, por meio de compra ou locacgéo, para a producao
agricola comercial ou industrial por investidores estrangeiros (GRAIN, 2010a;
MATONDI, HAVNEVIK e BEYENE, 2011). As concessOes de terras tém duracfes
gue variam do curto prazo a 99 anos (GRAIN, 2010).

Parte expressiva das terras mais férteis do planeta estdo na Africa, mas, em
razdo da caréncia tecnologica dos paises africanos, sua agricultura se baseia
fundamentalmente na producédo familiar e uso de técnicas ndo modernas, tornando
0s paises da regido em importadores liquidos de alimentos. ISso gera nos governos
locais forte interesse em internacionalizar suas terras, pois as terras da Africa
pertencem, em sua maior parte, ao governo. Como estes detém a posse da terra, a
usam para justificar o land grabbing e, assim, atrairem investimentos estrangeiros
(HARALAMBOUS; LIVERSAGE e ROMANO, 2009; GRAIN, 2010a).

O land grabbing € um fenédmeno global. Estima-se que existam 40.878,280
hectares (ha) de terras com investimentos estrangeiros em todos 0s continentes, e
deste total, 20.845,677 ha ou 51% estdo na Africa. Destas Ultimas, 1.630,137 ha s&o
voltados para a producéo agricola (LANDMATRIX, 2018).
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A Africa Subsaariana, por possuir recursos naturais abundantes, se tornou o
principal alvo dos investimentos estrangeiros. A FAO (2009) estima que as terras
proprias para o cultivo na regido da Africa Subsaariana equivalham a,
aproximadamente, 200 milhdes de ha. Algumas estimativas indicam haver um
adicional préximo de 800 milh6es de ha de terras potencialmente cultivaveis na
regido. O relatério do Banco Mundial, em 2010, identificou 464 aquisi¢ces de terras
em diversos estagios de desenvolvimento entre 2008 e 2009, metade desses
negocios de terras destinados para agricultura estavam na regido da Africa
Subsaariana (DEININGER e BYERLEE, 2010).

O objetivo deste trabalho € discutir a politica internacional agricola da China
na Africa, que busca suprir suas necessidades internas diante da escassez de
recursos naturais. A metodologia incidira em uma pesquisa qualitativa de base
bibliografica e documental sobre as compras de terras na Africa e a insercéo chinesa
no continente africano. Para analisar a atuacdo da China na Africa Subsaariana s&o
apresentados os casos de projetos agricolas em Mocambique e Camardes.

Este trabalho esta dividido da seguinte forma. Além desta introducao, a
primeira secdo apresenta o referencial tedrico; a segunda secdo contextualiza a
limitacdo da agricultura da China e seus reflexos na agenda internacional; a terceira
secdo discute o land grabbing da China na Africa, e, finalmente, traz as

consideracoes finais.

A Interdependéncia Complexa nas Relacdes Internacionais

O fenbmeno da interdependéncia complexa na politica internacional tem
como principais teoricos Joseph Nye e Robert Keohane. A interdependéncia, na
visdo destes autores, busca discutir as raizes politicas do processo de globalizacdo
e como suas complexas variaveis interagem entre si no sistema internacional.

Interdependéncia implica em dependéncia reciproca e evidencia a ideia de
teia de interesses que, de alguma forma, se completam. Nye (2009, p. 250) refere-se
a interdependéncia como sendo “situagdes nas quais os protagonistas ou os
acontecimentos em diferentes partes de um sistema se afetam mutuamente”. Para
Keohane e Nye (2012), a interdependéncia é essencialmente assimétrica, pois 0s
atores ndo gozam do mesmo grau de desenvolvimento socioeconémico e nao

controlam 0s mesmos recursos naturais, geograficos, financeiros e militares.
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Nada assegura que as relacdes internacionais sejam caracterizadas pelo
beneficio mutuo, sendo assim, a interdependéncia ndo necessariamente sera
vantajosa para todos os envolvidos. O modelo interdependente ndo propugna a
existéncia de um mundo pautado em relagdes de cooperacéo e amizade, onde a paz
se mantém naturalmente, ao contrario, interdependéncia implica mais atrito
(KEOHANE e NYE, 2012).

Para Sarfati (2006, p.166), o modelo da interdependéncia complexa tem trés
caracteristicas basicas:

1. Os canais de multiplos atores de contato que permitem uma maior troca de
contato com os individuos em geral no mundo, em especial, empresas
transnacionais e multinacionais, que afetam as relacdes domésticas bem
como as relacdes internacionais. Essa caracteristica reforca a ideia de que,
apesar de o Estado ser ator principal, ele divide espaco no cenario
internacional com outros atores que, a cada dia, ttm maior notoriedade e
importancia, assim como a importancia das relagdes econémicas, financeiras,
sociais e culturais, que também desempenham papel de relevancia no atual
cenario.

2. Auséncia de hierarquia entre o0s assuntos que compdem a agenda
internacional. Em um sistema politico anarquico, o principal objetivo da politica
internacional dos Estados gira em torno da seguranca militar. Contudo,
justamente com as mudancas no sistema internacional, foram mudados
também os objetivos, e a politica se volta as questdes sociais e econbmicas,
abrangendo uma variedade mais ampla de objetivos. Assim, a teoria da
interdependéncia vé um conjunto de questbes que também sao relevantes
para a politica exterior em que estao envolvidos os Estados, ndo mais estando
subordinada aos temas de seguranca militar.

3. Aforca ndo é mais o instrumento politico de maior importancia: a manipulacao
econbmica e o0 uso das organizagdes internacionais passam a ter significancia
maior que a forca. A seguranca deixa de ser 0 objetivo principal da politica
internacional e passa a ser projetada em volta do bem-estar social e

desenvolvimento sustentavel. Para Keohane e Nye, o emprego da forca
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tornou- se muito custoso para os principais Estados, tanto sob o ponto de vista

econdmico como da opini&o publica.

As caracteristicas da interdependéncia ressaltam os diferentes processos
politicos que traduzem os recursos de poder e que controlam os resultados. Na
interdependéncia, os Estados devem considerar a estratégia de negociacao, levando
em conta se vale ou ndo a pena perseguir a ligacdo de assuntos, negociando
pacotes ou tratando cada assunto em separado (SARFATI, 2006).

Outra forma de poder seria a multiplicidade da agenda internacional. Assuntos
ligados a temas econdmicos e comerciais passam a ser importantes, aumentando a
complexidade da formulacdo da agenda, que passa a ser afetada por problemas
domeésticos e internacionais criados pelo crescimento econémico, o que favorece a
cooperacao entre 0s atores na sua manipulacao.

Em virtude da multiplicidade da agenda internacional, os objetivos dos atores
podem variar, assim como a distribuicAo de poder nos assuntos de interesses
desses atores, significando que o objetivo de um Estado pode ndo ser o mesmo de
outro. Neste contexto, o poder pode ser obtido por ligacbes estratégicas, em que a
politica do poder baseada no soft power é primordial em um sistema internacional
interdependente.

Por muito tempo, pensou-se que o poder de um Estado residisse apenas na
sua capacidade militar, hoje, contudo, os recursos que levam um Estado a ser mais
ou menos poderoso se tornaram mais complexos. Com a crescente
interdependéncia, a forma tradicional de poder esta perdendo énfase para fatores
antes ndo reconhecidos como tal, como a tecnologia, a educacdo e a economia
(KEOHANE e NYE, 2012). Esses fatores como fonte de poder foram teorizados por
Joseph Nye (2004), tendo sido denominados de soft power. O termo tem sido cada
vez mais relevante para andlise do atual sistema internacional, tendo como suporte
a ideia de Nye (2004, p. 5) de “que o poder é a habilidade de influenciar o
comportamento dos outros para conseguir o resultado que se quer’.

Nye (2004) afirma que a abrangéncia do poder de uma nag&o ocorre por duas
formas: o hard power, que seriam a coer¢cdo e a intimidagdo, uma acgéo direta,
representada pelo poder militar e econdmico de um Estado; e o soft power, que age
indiretamente e seria a capacidade de um pais atingir seus objetivos pela influéncia
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de seus valores, cultura e politica, caracterizados pela persuasdo, atracdo ou
pagamento de subornos.

Para Nye (2011), o soft power € tdo importante quanto o hard power, e mais
ainda na politica internacional. Para se entender o soft power, € importante definir as
formas basicas de como o poder € exercido sobre outros. De acordo com Nye (2004
p. 5), “Vocé pode coagi-los com ameacas. Vocé pode induzi-los com pagamentos.
Ou vocé pode atrai-los ou coopta-los”. Dentro da interdependéncia assimétrica,
poder € a forma de controle dos recursos para um potencial, tendo influéncia sobre
os resultados de outro.

A maxima estd entdo baseada em se conseguir 0 que se quer sem ter de se
valer de conceitos relacionados ao uso da forca e da coercdo, elementos
constitutivos do hard power. No soft power, os meios para exercer poder tém por
base a persuasédo, com contornos culturais fortes e inclinacdo para o campo das
ideias (NYE, 2004).

Em vista disso, o soft power é a politica do poder aplicada em um mundo com
crescente interdependéncia. Essa pratica € um meio do qual o ator pode se servir
para concretizar seus objetivos na arena internacional. Os Estados se utilizam dessa
ferramenta para buscar seus interesses, suprir suas necessidades e se fortalecer no

sistema internacional.

Aspectos limitantes da agricultura na China

Existe uma série de fatores que limitam a producdo agricola na China: a
intensa utilizacdo dos recursos naturais nas ultimas décadas, consequéncia do
rapido crescimento econdémico e populacional da China, e suas questdes

geograficas. Na sequéncia, estes aspectos serdo rapidamente discutidos.

O crescimento populacional e a limitagdo dos recursos naturais. Em 2011, a
populagdo da China atingiu 1,343 bilhdo de pessoas, representando um quinto da
populagdo mundial. Contudo, ndo se trata apenas do fato de a populacdo chinesa
ser gigantesca, a China ja € uma nagéo urbana, com mais de 221 cidades com mais
de um milhdo de habitantes. Segundo Woetzelet et al. (2009), até 2025,
aproximadamente um bilhdo de pessoas viverdo em centros urbanos, aumentando

a pressao por alimentos, energia, agua e servigos sociais.
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Um dos efeitos do crescimento econdmico e populacional da China é a
utilizagdo intensa dos recursos naturais disponiveis. Esse uso intensivo esta
provocando o esgotamento dos recursos do territorio, afetando, principalmente, dois

recursos primordiais para a producédo de alimento: terra e agua.

Terra. Apesar de seus 9,6 milh6es km?, apenas 14% do territério da China é
aravel. Os chineses jA ocupam grande parte de sua area agricultavel, restando
apenas 2,7% de sua area adequada para agricultura ainda nao utilizada.

Geograficamente, os recursos naturais da China sdo distribuidos de forma
desigual em todo o pais. A regido sul se caracteriza por ter 1/3 da area agricola da
nacao e 4/5 da agua, enquanto a regido norte tem 2/3 da area agricola e apenas 1/5
da agua. A regido norte estad cada vez com maior escassez de agua e com terras
produtivas contaminadas ou em processo de desertificagdo. Onde existem terras
mais férteis e adequadas a producdo agricola, a agua € extremamente escassa ou
ha estresse hidrico. E onde a agua é abundante e adequada, as terras ndo sao
préprias para producéo agricola (CHINA’S WATER RISK, 2014).

O grande problema é que a terra aravel da China desapareceu em um ritmo
alarmante. Com o rapido crescimento econdmico, entre os anos de 1978 e 1996, a
area total de terras proprias para o cultivo diminuiu em 4,73 milhdes de ha. A maior
parte das perdas se deu nas provincias centrais e costeiras, justamente as areas
mais necessitadas de alimentos e onde as terras sao relativamente férteis (YANG e
LI, 2000). Entre 1997 e 2007, cerca de 755 mil ha foram perdidos todos os anos
para o desenvolvimento, a erosdo e a desertificacdo. Em termos gerais, essas
perdas ocorrem principalmente pela urbanizacdo e a industrializacdo (SCHOBER,
2010).

A China € um dos paises mais afetados no mundo em termos de extensao,
intensidade e impacto econémico da degradac&o da terra. A medida que a economia
da China vem se expandindo rapidamente, a degradacdo do solo nas ultimas
décadas tem se intensificado com impactos diretos e indiretos. Sendo a terra
imprescindivel a seguranca alimentar, a China ja enfrenta grandes problemas para

alimentar sua populacao.
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Agua. Em termos hidricos, a situa¢éo da China é ainda mais preocupante. Em
2001, em estudo realizado durante anos sobre os lencois freaticos na China, Brown
(2001, p.46) destaca que:

A regido norte do pais esta secando a medida que a demanda hidrica
ultrapassa a oferta. Leng6is caem. Pogos estdo secando. Cursos d'agua
estdo se exaurindo e rios e lagos desaparecendo. Abaixo da Planicie Norte,
uma regido que se estende do norte de Xangai até o norte de Beijing e que
produz 40% dos graos, o lencol freatico esta caindo a uma taxa média de
1,5 metros por ano.

O estudo mencionado projetou que, para 2010, a demanda urbana por agua
tenderd aumentar 60%, enquanto a demanda industrial aumentara 62%, e essa
demanda deverda ser suprida por agua de irrigacdo da agricultura (BROWN, 2001).
Com estas projec6es mantidas, a China devera ter explorado todas as suas fontes
de agua disponiveis até 2030.

Além de a disponibilidade de agua na regido norte da China ser menor e a
maior parte da agua estar contaminada, esta é a regiao em que esta localizada a
maioria das industrias do pais e onde se localiza 45% da populacdo. No entanto,
51% da agua é consumida pela industria, diferentemente das outras regides no
mundo, em que a maior parte da agua doce € utilizada na agricultura (TAN et al.,
2014).

Com a degradacdo de recursos que afetam diretamente a producdo de
alimentos, a China busca garantir sua producdo agricola voltando-se para outros
Estados onde os recursos naturais sejam abundantes e capazes de suprir suas

necessidades internas.

A agricultura na agenda internacional da China e a inserc&o da Africa

A producéo agricola se tornou um dos temas centrais da agenda internacional
da China. O documento central Numberl € emitido todo ano pelo Comité Central do
Partido Comunista da China (PCC) e pelo Conselho de Estado, sendo um guia que
molda a politica interna e externa da China. Desde 2003, este documento prioriza a
producdo agricola para garantir a seguranca alimentar da China (N° 1 Central

Document Focuses on Rural Issues, 2018).
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No ambito de sua politica externa, o governo chinés aumentou as
importacdes de alimentos basicos da dieta chinesa (MOA, 2004). A prépria entrada
da China na Organizacao Mundial do Comércio (OMC), em 2001, foi uma estratégia
chinesa objetivando aumentar sua presenca no mercado internacional, elevando os
investimentos diretos no exterior. Essa estratégia estimulou a internacionalizagcéo
das principais empresas chinesas, permitindo que a China assegurasse fontes de
matérias-primas e de produtos agricolas necessarios para abastecer sua populacéo
(PEREIRA e FILHO, 2005).

A China, desde 2003, vem atuando fortemente tanto no ambito bilateral como
na ASEAN (Associacdo das Nacbes do Sudeste Asiatico) na comercializacao de
Oleos e vegetais. Na América Latina, algumas empresas chinesas aumentaram 0s
investimentos como forma de garantir acesso aos recursos naturais, tendo, em
2004, anunciando US$ 100 bilhdes em investimentos na regido (YANG e CHEN,
2008).

Neste contexto em que garantir o abastecimento de alimentos se tornou
prioridade e pela necessidade de construir novas estratégias de insercéo
internacional para responder as necessidades internas da sua populacédo, a China
procura novos parceiros para supri-la. A maior aposta do governo chinés é na atuacéo
no continente africano.

O contexto internacional em que a China se apresenta como um ator
relevante é marcado por uma forte atuacdo no continente africano. Em 2006, em
Pequim, houve uma reunido de Cuapula do Presidente Hu Jintao com os chefes de
Estado ou de Governo de 53 paises africanos. Foi o maior conclave internacional
realizado pela Republica Popular da China. Tratava-se da segunda sesséo plenaria
do Forum on China-Africa Cooperation (FOCAC), que foi estabelecido em 2000
numa outra clpula em Pequim, sendo previsto para acontecer a cada trés anos
(FOCAC, 2017).

O FOCAC mostra que a China tem uma politica diplomética para a Africa,
sobre a qual sempre exerceu forte atragéo, por ser fonte de matérias-primas e de
mercado para exportagdes. E a criacdo do forum multilateral foi uma ferramenta de

aproximacgdo entre os Estados para uma mdtua cooperacdo entre as partes. No
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forum de 2006, entre os varios assuntos tratados, ganhou destaque a cooperacao
para a producao agricola.

No ambito do FOCAC de 2006, a China firmou diversos acordos de
cooperacao agricola com os paises africanos, onde se comprometeu a transferir
tecnologia agricola, encorajar e ajudar as empresas chinesas a investir no setor
agricola e a se envolver mais no desenvolvimento de infraestrutura e inddstrias
agricolas e a desenvolver recursos humanos para trabalhar no setor agricola
africano (FOCAC, 2006a).

Um dos pontos mais importantes discutido no FOCAC de 2006 foi a criagcdo
do Fundo de Desenvolvimento China-Africa (CADFund), que tinha como prioridade a
agricultura. Este fundo, de US$ 5 bilhdes, destina-se a ajudar as empresas chinesas
a investir na Africa (FOCAC, 2006b).

O FOCAC 2006, ou Conferéncia de Pequim, foi uma atuacdo no ambito
multilateral dos chineses com a intencdo de abrir canais de dialogo. Isso
estabeleceu como objetivo central ser o FOCAC “um quadro de dialogo coletivo
entre a China e os paises africanos com base na igualdade e beneficio mituo no
sentido de procurar a paz e o desenvolvimento como objetivos comuns” (FOCAC,
2018).

A Politica Internacional da China na Africa: o land grabbing

As primeiras denuncias de compras de terras aconteceram em 2008 por uma
ONG chamada Grain. O fendmeno do land grabbing resulta de uma complexa
combinacdo de fatores motivados pela variacdo dos precos do mercado mundial,
crise alimentar global e pelo alto nivel de atividades especulativas. Desde o final de
2008, a apropriacao de terras tem sido um fenémeno internacional.

A China foi um dos primeiros paises a praticar o land grabbing, atuando néo
s6 na Africa, mas também na Asia, Oceania e América Latina. A maior parte dos
projetos agricolas da China nesses paises se dedica ao cultivo de arroz, soja e
milho, além de culturas de biocombustiveis como cana-de-agucar, mandioca ou
sorgo (GRAIN, 2008).

Estima-se que dos 47 paises da Africa Subsaariana, 35 estejam com projetos
agricolas da China, envolvendo aproximadamente 408.001 ha de diversos tipos de
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producdo agricola, além de investimentos em centros de pesquisa, fazendas e
treinamento de pessoas (KOELEMAN, 2014; LANDMATRIX, 2018).

Os projetos alimenticios que a China busca na Africa sdo dedicados
principalmente ao cultivo de arroz, soja, milho e a criacao de suinos. Na sequéncia,
serdo analisados dois projetos na Africa Subsaariana para a producio de arroz,

principal produto da dieta chinesa.

Mogambique

Mocgambique foi o primeiro pais africano a receber investimentos da China
apos as reunides do FOCAC, sendo que, a partir de 2008, esses investimentos
tiveram um aumento substancial. O investimento chinés nas terras desse pais
africano foi iniciado em 2006, particularmente em suas areas mais férteis, nas
regides norte e sul do pais. O investimento da China, inicialmente, foi para construir
condicOes e infraestrutura para restaurar a agricultura em Mocambique (HORTA,
2008).

A China firmou contratos com o governo de Mocambique em 2007. Os
acordos previam um projeto de producao de arroz e de construcdo de um sistema de
irrigacdo nas areas com potencial agricola (CHICHAVA, 2013). O governo de
Mocambique fez acordo com o China Exim Bank para desenvolver as areas
agricolas em regides importantes para o setor agricola mogambicano.

O Exim Bank concedeu US$ 2 bilh6es em empréstimos para o governo local
para construir uma megabarragem no Rio Zambeze. Desde entdo, a China solicita
grandes arrendamentos de terra para a criacdo de gado (HORTA, 2008). O Exim
Bank, ainda em 2007, investiu em varios projetos agricolas na regido do Zambeze e
construiu trés fabricas de processamento agricola de arroz e outras culturas nas
provincias de Manica e Tete (CHICHAVA, 2013).

O arroz é o principal produto que a China busca em Mocambique e, em
paralelo aos investimentos, ela investiu recursos significativos para melhorar a
producdo agricola. De acordo com Horta (2008), verifica-se claramente que a
producdo de arroz é destinada para o mercado chinés, pois o arroz ndo é uma
comida tipica mogambicana, posto que apenas nas grandes cidades se consome
arroz. Essa politica chinesa é totalmente contraditoria para a garantia da seguranca
alimentar de Mocambique. Nas terras em que poderiam estar sendo cultivados os
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alimentos basicos da alimentacdo mogambicana, estdo sendo produzidos alimentos
a que grande parte da populagao nao tem acesso.

A consequéncia do land grabbing em Mocambique é que o0s chineses estao
gerindo a maior parte das terras arrendadas, operam e mantém os equipamentos
agricolas, enquanto os mogambicanos ficam com o trabalho manual, por isso houve
uma série de revoltas por parte da populacdo mocambicana (HORTA, 2008).
Algumas organizacdes ndo-governamentais afirmam que 38 mil familias que
dependiam da agricultura foram expulsas de suas terras na provincia de Gaza.
Alguns moradores das regides alvo do land grabbing chinés reclamam que seus
cultivos foram destruidos e que perderam suas terras para as empresas chinesas.
Trabalhadores mogambicanos reclamam que 0s empregos sao escassos e mal
pagos (THE GARDIAN, 2014).

Camardes

Entre os varios paises da Africa Subsaariana que foram alvo do land
grabbing, o Camarfes apresenta um grande potencial agricola. Existe um projeto de
uma empresa estatal chinesa na area, a Shannxi Land Reclamation General
Corporation, conhecida como Shaanxi State Farm. A empresa é a maior produtora
de avestruz da Asia e esta envolvida em varios empreendimentos agricolas na
Africa, operando através da subsidiaria IKO Ltd., que se estabeleceu no pais por
uma empresa local chamada Sino-Camlko Ltd.

A ONG Grain, em setembro de 2010, fez uma visita a area para analisar o
projeto da empresa chinesa, tendo identificado que o investimento agricola chinés foi
de interesse de ambas as partes, através de negociacfes bilaterais entre o0s
governos. A partir de 2005, a IKO Ltd. iniciou a exploracéo para o cultivo de arroz e
outras culturas na parte central do Camardes, em Nanga-Eboko, regido do Alto
Sanaga, com uma plantacédo de 120 ha de arroz.

Em 2006, a empresa chinesa assinou um acordo de investimento de US$ 120
milhdes com o governo camaronés e um contrato de arrendamento de 99 anos para
outros 10.000 ha de terras. Segundo a Grain (2010b), no entanto, ha relatos de que
as terras foram dadas a empresa gratuitamente. As controvérsias da atuagéo da IKO
Ltd. na regido dizem respeito, principalmente, a obscuridade da relagcdo entre o

governo camaronés e a empresa chinesa.
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Outra controvérsia que a Grain (2010b) aponta é que a IKO incentiva a
imigracao de agricultores chineses para a regido para promover o modelo agricultura
proprio do pais de origem. Na regido, predominam a agricultura camponesa de
pequena escala e o pastoreio, sendo que aos trabalhadores nativos séo pagos cerca
de US$ 2 por dia, sem quaisquer beneficios ou mesmo um contrato trabalhista.
Também ndo ha informacdes sobre o destino da producdo agricola de Nanga-
Eboko (GRAIN, 2010b).

Verifica-se, desse modo, uma profunda assimetria nas relagcdes sino-
camaronesas, em que a empresa estatal obtém maior vantagem nessa relacdo de
cooperacao, sem relatos de que a seguranca alimentar da populacao da regido seja

assegurado.

Consideracg®es finais

Diante das limitacdes de recursos naturais, a China se articula, por meio de
uma politica baseada no multilateralismo e no soft power, para criar um ambiente
favoravel a sua atuacdo no sentido de criar novos parceiros. De fato, a diplomacia
chinesa tém sido um importante instrumento para atrair os paises africanos e abrir
canais de dialogo para a entrada de suas empresas estatais na agricultura africana.

Com o objetivo de assegurar recursos haturais limitados, o land grabbing é
uma politica internacional agricola da China no continente africano que gera
controversias sociais e econdmicas. Diante do atual sistema internacional marcado
pela Interdependéncia Complexa, pode-se dizer que a atual relacdo entre a China e
a Africa é marcada pela cooperacdo assimétrica, pois os paises africanos, em busca
do desenvolvimento, ficam reféns dos investimentos estrangeiros, e 0s custos
humanos superam quaisquer beneficios econémicos.

Também h& o fato da falta de transparéncia dos negdcios internacionais da
terra, que ndo esta ao alcance do conhecimento do grande publico, dificultando
saber o0s reais impactos e a forma de contratos. Pelo fato de a terra ser propriedade
do Estado e de o governo enxergar na cooperagdo com a China uma relacdo win-
win, muitos agricultores ndo sdo ouvidos e ndo tém sido proporcionados a eles os
meios de vida, os direitos e as condigbes para sua seguranca alimentar. Os planos
da China na Africa ndo sdo realizados com as consideragbes necessarias para a
regido, é preciso haver investimentos na produtividade do pequeno agricultor, ndo
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expulsa-los de suas terras. Destarte, poder-se-a alinhar desenvolvimento econémico

com desenvolvimento social do continente.
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