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A CRIACAO DO ESTADO DO RIO SAO FRANCISCO COMO
SOLUCAO GEOPOLITICA PARA O DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO OESTE DA BAHIA

Hugo Capel Sicat

Resumo

O presente artigo examinara os processos de criacdo da Comarca do Rio Séo Francisco,
sua secao da Provincia do Pernambuco, sua eventual anexagdo proviséria a Provincia da
Bahia e as constantes demandas autonomistas da regido oeste da Bahia. A realizacéo deste
trabalho levard em conta o principio da subsidiariedade, o sistema de governo federativo
aplicado no Brasil, ao lado das demandas geopoliticas que suscitam o nascimento de um
ente federado no oeste baiano, inclusive de carater sociocultural, levadas a cabo por
movimentos tradicionalistas que ndo identificam-se culturalmente com as demais localidades
do estado, e de carater econdmico, como as deficiéncias no repasse de recursos a regiao
em estudo.

Palavras-chave: Estado do Rio Sao Francisco; Federalismo; Divisdo Administrativa.

La creacion del Estado del Rio Sdo Francisco como solucién geopolitica para el
desarrollo de laregion oeste de Bahia

Resumen

El presente articulo examinard los procesos de creacion de la Comarca del Rio Sé&o
Francisco, su seccion de la Provincia del Pernambuco, su eventual anexién provisional a la
Provincia de Bahia y las constantes demandas autonomistas de la region oeste de Bahia. La
realizacion de este trabajo tendrd en cuenta el principio de la subsidiariedad, el sistema de
gobierno federativo aplicado en Brasil y las demandas geopoliticas, a ejemplo de los motivos
gue suscitan el nacimiento de un ente federado en el oeste de Bahia; socioculturales,
llevada a cabo por movimientos tradicionalistas que no se identifican culturalmente con las
demas localidades del estado; y econdémicas como las deficiencias en el traspaso de
recursos a la regién en estudio.

Palabras clave: Estado del Rio San Francisco; Federalismo; Geopolitica, Division
Administrativa.
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Introducéo

O presente artigo examinara de maneira minuciosa 0 surgimento e o
desenvolvimento da demanda autonomista na regido oeste da Bahia até os dias
atuais. Sua integracdo provisOria ao territério baiano e os aspectos culturais e
tradicionais fazem desta regido um local singular, constantemente envolta a uma

crise de identidade sobretudo a partir dos anos 1970.

O trabalho analisara também os aspectos geopoliticos e econdmicos que
propiciardo o desenvolvimento desta regido tdo afastada da capital baiana e que, por

vezes, reinventa-se e sobrevive dinamicamente ao relativo isolamento territorial.

Também serdo examinados os fatores que embasam uma divisdo
administrativa do territério conforme o trabalho pioneiro do geopolitico Everardo
Backheuser em sua obra Problemas do Brasil: Estrutura Geopolitica (1933), quais
sejam: o equipotencial, o superficial, sua forma, o fator climatico, o elemento
populacional e o fator de eficiéncia econémica. Sera estudado também sua obra
Geopolitica Geral e do Brasil (1952), onde o referido autor explana sobre o sistema
federativo brasileiro no sentido de anular as fronteiras internas. Outro autor
considerado é o célebre geopolitico Mario Travassos, na obra Projecdo Continental
do Brasil (1935), onde este destaca o papel das vias de transporte para a

organizacao territorial do Brasil.

Anadlise histdrica e geografica da regido oeste da Bahia

A ocupacao do oeste baiano tem inicio na primeira metade do século XVII,
como resposta a invasdo holandesa do Nordeste, que desde 1630 forcava o0s
pecuaristas do litoral das Capitanias da Bahia, Sergipe d’El-Rey e Pernambuco a
marcharem para o interior sertanejo com suas reses a fim de retira-las do alcance
dos invasores. Contudo, a colonizacdo efetiva da regido se deu em razdo da
expansao da pecuéria para da Capitania da Bahia para a margem esquerda do Rio

Sao Francisco, na segunda metade deste mesmo século (ANDRADE, 1961).
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Durante todo esse processo de expansdo da colonizagcdo para 0 oeste,
associado ao desenvolvimento de povoagdes, a populagéo da regido passa a travar
uma constante luta por autonomia administrativa, que se tornou a marca mais

caracteristica de seus habitantes.

Depois da puni¢cao da Provincia do Pernambuco pelo Imperador D. Pedro |,
ao qual sediava a capital confederada Recife, em decorréncia do movimento
aleivoso conhecido como Confederacdo do Equador, a regido que hoje encontra-se
no oeste baiano, denominada a época de Comarca do Rio S&o Francisco, pertenceu
provisoriamente a outras duas unidades politico-administrativas: Minas Gerais em

1824, e Bahia em 1827. De modo que, sob os auspicio de D. Pedro I:

(...)tendo resolvido a Assembleia Geral Legislativa que a Comarca de
S. Francisco, que se acha provisoriamente incorporada a Provincia
de Minas Gerais em virtude do Decreto de 7 de julho de 1824, fique
provisoriamente incorporada a Provincia da Bahia até que se faca a
organizacao das Provincias do Império (MORAIS et. al., 2011, p. 23).

Para solucionar este problema de organizacdo administrativa do Império,
Antonio Carlos apresentou ao anteprojeto da Carta Imperial de 1824 propostas para
esta vicissitude, estabelecendo no artigo segundo que “do territério do Império
conveniente divisdo em comarcas, destas em distritos e dos distritos em termos; e
nas divisdbes se atenderia aos limites naturais e igualdade de populacdo quanto
fosse possivel” (BACKHEUSER, 1933, p. 59). Entretanto,

Os homens do Império ndo se orientaram, porém pelas diretrizes da
politica nacional, tanto que custaram muito a fazer as duas
separacdes acima apontadas e jamais deram andamento a proposta
de Cruz Machado, Evaristo da Veiga e Américo Lobo que, em 1842,
alvitraram a subdivisdo de Minas Gerais em trés provincias,
destacando de Minas propriamente dita uma parte meridional para
formar a provincia de Sapucai (ou Minas do Sul) e outra do Norte
para constituir a provincia de Sao Francisco, ou Minas Novas, ou
Arassuai [sic]. (BACKHEUSER, 1933, pp. 60-61).
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Assim ao longo de 195 anos foram 8 tentativas baldadas (1823, 1830, 1850,
1856, 1857, 1873, 1987 e 2011) em se constituir uma unidade politico-administrativa
autbnoma no oeste da Bahia. A defesa da criacdo do Estado do Rio Sao Francisco
vem ao encontro desse anseio que se pauta no principio da subsidiariedade, e nédo
pode ser compreendida de maneira alguma como algo passageiro ou artificial.

Do ponto de vista da viabilidade geopolitica, conforme elucida Backheuser
(1933, p. 83), no que tange ao fator “superficie”, mostra-se a imperiosa necessidade
no “equilibrio de peso” entre as unidades federativas, onde dessa forma dever-se-a

fixar cada area de acordo com as condi¢des geograficas gerais ou “situagao”.

A area almejada para a criacdo do Estado do Rio S&do Francisco, segundo
seu projeto de lei apresentado no Congresso, compreenderia “todo territério baiano
localizado na margem esquerda do curso d’agua que lhe emprestaria o nome,
abarcando um total de 35 municipios ou cerca de 183 mil km?’ (BRANDAO, 2014, p.
14).

De acordo com a andlise de Backheuser (1933, p 84), h4 uma unidade de
area minima para a constituicdo de um ente federado, de forma que haja equilibrio
de “peso”. De modo que, a superficie dessas unidades, apesar de ndo serem
“‘grandes”, intrinsicamente, possuem prosperidade e equilibrio econémico, como é o
exemplo do Estado de Santa Catarina (94.998 km2) ou do Estado do Pernambuco
(99. 254 km?2). Nota-se, portanto, que a regido autonomista do oeste baiano, com
area de 183.000 km?, enquadra-se perfeitamente no fator “superficie” desenvolvido

por Backheuser, apresentando viabilidade federativa.

Quanto ao formato dos novos Estados, Backheuser (1933, p. 86) expde que &
consabido que os limites estaduais sdo linhas imaginarias ou linhas naturais (a
exemplo de rios, serras, talvegues de rios, etc.), com base nessa analise afirma

ainda que,

(...)o fundamento cartografico da nossa proposta de diviséo territorial
€ um sistema reticulado com as adaptagfes inevitaveis ao contorno
caprichoso da costa ou a algum acidente geogréafico de monta, como,
por exemplo, a caudal do Amazonas, de seus afluentes principais, ou
do S. Francisco. (BACKHEUSER, 1933, p. 88).
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O oeste da Bahia, cuja forma geografica assemelha-se a da Australia, foi
conformado recentemente pelo avanco da fronteira agricola nacional, respondendo
por grande parte da producdo brasileira de gréaos e fibras. Essa vasta area agricola
recobre parcialmente os territérios dos quatro estados que ddo origem ao acrénimo
MATOPIBA, também chamada de MAPITOBA, que sdo Maranh&o, Tocantins, Piaui
e Bahia (EMBRAPA, 2018).

Tal condicdo agricola é favorecida pelo seu clima predominante, o Tropical
Continental. Barbosa (2007, pp. 01-02) explica que quando “caracterizado por dois
periodos bem distintos: um chuvoso e outro seco, verao e inverno, respectivamente,

o territorio possui também clima Tropical Semiarido”.

Destarte, o fator incidente da equivaléncia das areas e de suas formas
geogréficas, ndo pode ser parametro Unico para se fundar um critério de divisédo
territorial, “porque a ‘situacdo’ geografica da a areas iguais valores diversos”
(BACKHEUSER, 1933, p 86).

No concernente ao fator populacional, Backheuser (1933, p. 94) afirma que é
“critério razoavel aceitar um milhdo como numero indicador de populagdo minima”.
Conforme o IBGE (2018), a populacdo estimada em 2017 referente aos 35
municipios que comporiam o Estado do Rio Sao Francisco € de 994.516 habitantes,

ou seja, apenas 6 mil a menos do que o recomendado pelo autor citado.

O coeficiente censitario per si traduz certa vitalidade econémica. Assim
sendo, o desenvolvimento agricola da regido enquanto valor econbmico € um
atributo desta forca demografica (BACKHEUSER, 1933, p. 96). Essa pujanca
econdmica reflete a necessidade de eficiente infraestrutura que escoe a producédo

agropecuéaria do oeste da Bahia.

O geopolitico Mario Travassos, em sua obra Projecdo Continental do Brasil,
demonstrava a suma importancia de uma multiplicidade de meios de transporte -
rodoviarios, maritimos, transoceanicos, fluviais, de cabotagem e ferroviarios -, para a

integracao regional:
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(...)em nosso territdrio podemos citar dois desses casos e dos mais
frisantes, como sejam a navegacéo do alto e médio Séo Francisco,
pondo em ligacBes as pontas de trilhos de Pirapora, em Minas, com
as de Joazeiro [sic] que levam direto ao porto da Baia no litoral
atlantico. (TRAVASSOS, 1935, p. 135).

A mais recente proposta de criacdo do Estado do Rio S&o Francisco foi
apresentada ao Congresso em 17/08/2011, tendo o entdo Governador Jaques
Wagner reagido a "nova ameaca" defendida pelo congressista Oziel Oliveira,
tratando de reassumir o compromisso da implementacao da Estrada de Ferro Leste-
Oeste, para escoar a producdo do oeste para o porto de Ilhéus. De acordo com
Orlando Fontes Lima Junior, professor de planejamento de transportes da Unicamp,

(...)se uma carreta leva até 30 toneladas de carga, um trem chega a
3 mil. Construir trilhos é caro, mas mesmo assim esse tipo de
transporte € 20% mais barato do que o rodoviario, ainda mais em
distancias acima de 600 quildbmetros. S0 que 62% do transporte no
Brasil é feito por rodovias, e 23% por ferrovias. E a malha néo
alcanca as novas fronteiras agricolas, como o oeste da Bahia, 0 Mato
Grosso e o Tocantins. (CORDEIRO, 2007, n.d.).

Apesar do compromisso publico assumido pelo governador baiano, grande
parte da populacéo €é cética quanto a conclusédo da ferrovia anunciada para atender
as demandas da populacdo oestina, devido a morosidade das licitacbes e obras

como um todo,

(...)no ritmo que vai a sonhada “Ferrovia Oeste/Leste”. Ela gastara de
30 a 40 anos para a concluséo, depois de enfrentar os contrafortes
dos boqueirbes e da ingreme subida goiana da Serra da Tabatinga,
no “divortium acquario’ [sic] das bacias do Tocantins e de Sao
Francisco e depois de ter que enfrentar a ndo menos ingreme e
tumultuada geografia (como dizia Euclides da Cunha) ademais da
grande muralha” da Chapada Diamantina. (MORAIS et. al., 2011, p.
126).
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No discurso autonomista, a falta de compromisso por parte da "corte
burocratica situada no litoral" para com a regiao do “além S&o Francisco”, tornou-se
ainda mais latente quando em decisdo do dia 22/09/2006, o Supremo Tribunal
Federal — STF, decidiu a Acao Civel Originario — ACO-247, em favor do Estado de
Goiés no litigio que envolvia o distrito de Vila do Rosario, entre os Municipios de
Posse/GO e Correntina/BA, conhecida por ser uma regido de grande producao de
milho, soja e algoddo. Com a decisdo a regiao oeste da Bahia perdeu cerca de 100
mil hectares de terras, “sendo avaliada em pelo menos R$ 1 bilhdo, tendo a
capacidade de gerar um volume de R$ 100 milhdes para os cofres publicos s6 em

impostos”,

(...)para mensurar as perdas para a Bahia caso a vitéria seja dos
estados postulantes, técnicos da Associacdo dos Agricultores e
Irrigantes da Bahia (AIBA) fazem dois calculos basicos: se for
plantada soja nos cerca de 100 mil hectares, a producdao média
esperada seria de mais de 298 milhdes de toneladas. Tudo isto
poderia ser revertido em algo em torno de R$ 258 milhdes, com
geracdo de 391 empregos diretos, cujos salarios médios seriam de
R$ 834. Se a mesma area fosse plantada com algodao, a produgéo
estimada seria de 9,73 milhdes de arrobas de pluma. A precos
atuais, a renda auferida com sua comercializagdo alcancaria cerca
de R$ 486 milhdes. Isto implicaria na média de um emprego para
cada 70 hectares de algodao numa area com potencial para gerar
1.163 empregos com salarios médios de R$ 911. (LORENZO, 2016,
n.d.).

O fato foi agravado, pelo veredicto do recurso a revelia, porquanto “de acordo
com a coluna, a acao foi perdida porque nenhum representante do Estado, autor do

processo, compareceu ao julgamento”. (CELESTINO, 2014, n.d.).

Outrossim, imperioso faz-se a protecdo durante os periodos de safra, que
ocorrem mais intensamente entre 0os meses de outubro até meados de junho, onde
sdo constantes as ag¢des criminosas no campo. Para isso as forcas de Seguranca
Publica deram inicio a Operacgéo Safra, responsavel por levar policiamento ostensivo
a zona rural, no tocante a Seguranca Nacional. Essa operacdo ocorre em todo
territério nacional, sendo designado para o oeste da Bahia, durante o periodo de

seis a sete meses e meio, o efetivo de:
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(...)150 policiais, 10 viaturas e um helicoptero vao fortalecer a
seguranca na zona rural. A acdo também proporciona apoio ao
trabalho da Agéncia de Defesa Agropecuaria da Bahia (ADAB),
vinculada a Secretaria da Agricultura (SEAGRI), no controle
fitossanitario e no transito de produtos e defensivos agricolas.
(SECOM, 2017).

A Operacdo Safra ocorre na regido oeste da Bahia pelo quarto ano
consecutivo, sob a realizacdo da Policia Militar do Estado da Bahia, “por meio do
Comando de Policiamento da Regido Oeste, do Comando de Policiamento
Especializado, da CIPE-Cerrado e 32 Companhia de Policia Rodoviaria”’. (SECOM,
2017).

A regido oeste da Bahia ja conta com a presenca do 4° Batalhdo de
Engenharia Civil, instalado oficialmente em marco de 1973, nomeado Batalh&o
General Argolo, com o intuito de tornar viavel o desenvolvimento de um programa de
estradas integrando a regido oeste da Bahia aos demais espacos, através da BR
242 (EXERCITO BRASILEIRO, 2017).

Outro equipamento importante para a seguranca da producéo agricola foi a
construcdo, em Barreiras, de um aeroporto em 1937, sendo inaugurado trés anos
mais tarde em 1940. Com suas quatro pistas de pouso, e suas oito cabeceiras
espacadas a 45° ao qual cruzavam-se ao centro, permitia pousos seguros a
gualquer direcdo de vento. Tal seguranca permitiu sua utilizacdo como base na II2
Guerra Mundial de aeronaves norte-americanas que partiam em incursdes na Africa.
A presenca do aeroporto contribuia certamente com 0S servicos aeropostais e o

escoamento dos produtos da regido oeste da Bahia.

Foi desativado em 1964 e entdo reativado com apenas uma pista.
Atualmente estdo sendo feitos melhorias e ampliagbes no aeroporto
de Barreiras, com a ampliagdo da pista de 1,6 km para 2,3 km,
construcdo de um parque de abastecimento de aeronaves e um novo
patio de estacionamento (...) E um dos 20 aeroportos da Bahia
incluidos no PDAR - Plano de Desenvolvimento da Aviagdo Regional,
criado em 2012, do Governo Federal, que visa construir e/ou
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reformar num total de 270 aeroportos em todo o pais. (BARREIRAS
BAHIA, 2017).

Com o propoésito de tornar mais efetiva a reivindica¢do junto aos governos,
depois de eleito prefeito, em 2004, pelo Municipio de Barreiras, Saulo Pedrosa,
procurou a Rede de Gestdo Compartilhada e solicitou a criacdo da Unido dos
Municipios do Oeste Baiano — UMOB, do qual foi seu primeiro presidente. Teve
inicio um produtivo debate com os novos prefeitos empossados na regido oeste.
Contudo depois desta gestédo de prefeitos fundadores a UMOB foi abandonada até
gue se criasse 0 Movimento pelo Estado do Rio Sao Francisco, onde os atuais
prefeitos reativaram a entidade "para que fizesse parte do momento histérico". Por
ser uma entidade sem nenhum tipo de vinculo oficial, esta servia apenas como uma
espécie de parlamento regional, até que reduziu-se a apenas poucas pessoas, em
geral voluntarios. Seu presidente para o biénio 2017/18 é Miguel Crishostomo,
prefeito de Riach&o das Neves, e atualmente a entidade aguarda novas eleicbes

para o novo biénio 2019/2020 (MORAIS et. al., 2011).

E mister relembrar que a atuag&o da Uni&o dos Municipios do Oeste Baiano —
UMOB, ap6s a aprovacao do plebiscito para a criacdo dos Estados de Tapajos e
Carajas, em 2011, foi vital para que novas liderancas passassem a se articular no
Congresso Nacional, intensificando as manifestacdes pela criacdo do Estado do Rio
Séao Francisco. Mais que depressa, 0 entdo Governador da Bahia, Jaques Wagner,
manifestou-se contrario a proposta afirmando que: “Nao se divide a Bahia. Criar um
novo Estado é criar despesa, e nao receita”. Em resposta, o congressista Oziel
Oliveira assegura que: “A Bahia ia ganhar muito com a criacdo da nova unidade.
N&o estariamos dividindo recursos da Bahia, mas da Unido. Vao sobrar recursos
para ser aplicados na Bahia” (GUIMARAES, 2011, p. 03).

Concernente a criacdo de novas unidades federativas, bem como a
observacédo de ius e de facto, ao principio federalista insculpido em nossa Carta

Magna, insta salientar que,
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(...)a descentralizagdo politica como forma de melhor atender as
demandas da populag¢édo tem sido uma tendéncia mundial desde o
advento do liberalismo politico, no século XVIIl. Com o avango dos
modelos de representatividade politica do povo em cada pais, a
opcao pela descentralizagdo do poder tem sido a regra, ndo a
excecdo. Se ha algum impedimento a criagdo de um Estado
descentralizado com partes autbnomas, esse impedimento se
resume exclusivamente ao custo da criacdo de assembleias
legislativas e outras instituicdes locais, como agéncias reguladoras e
cortes judiciais. A operagéo administrativa em estados federativos ou
descentralizados costuma ser mais cara. Mas esse € o0 Unico porém.
Em comparac@o com as outras vantagens, evidentemente o custo se
reverte em beneficios efetivos para a sociedade. No caso brasileiro,
a situacdo é de tal modo peculiar que o poder extremamente
centralizado em Brasilia convive com instituicdes regionais, estaduais
e até mesmo municipais aptas, a0 menos em tese, a operar num
regime descentralizado. Ou seja: implementando um federalismo de
facto ndo implicaria numa despesa estratosférica. (BRAGANCA,
2017, p.144-146).

Ex positis, conclui-se que, a atual divisdo do Brasil ndo atende ao principio da
equipoténcia entre as unidades federativas, sendo latente que a falta de uma divisao
territorial eficaz vem de ha muito tempo pondo de joelhos a Nacdo. O caso da
unidade politico-administrativa do Rio Sdo Francisco vem se arrastando desde os
idos imperiais e retardando o desenvolvimento de uma das regibes mais vitais ao

Brasil, novo celeiro agricola e da criacdo de animais de diversas culturas.

E preciso lembrar que a auséncia de uma divis&o politico-administrativa mais
racional faz padecer diversas regides, desde a inobservancia da proposta do
anteprojeto da Carta Imperial de 1824, elaborada pelo constituinte Anténio Carlos.
De acordo com Backheuser (1933, p. 71), “se os constituintes de 1822 tivessem
atendido a Antbnio Carlos, ja isto teria sido resolvido entre n6s como o fora na
Franca em 1871”, mas antes fossem somente os parlamentares do Império
acometidos pela desidia nesse quesito e ndo também o0s congressistas que hoje

percorrem as Casas Legislativas.

N&o h& na histéria nacional nenhum caso de anexagdo temporaria de
territorio que tenha se prolongado por tanto tempo, com tantas diferencas

socioculturais, politico-econémica e identitarias entre si.
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Consideracg®es finais

Diante da realidade geopolitica do oeste da Bahia discorrida até aqui, pode-se
pontuar que a regido englobada no projeto de criagdo do Estado do Rio Sé&o
Francisco carece de investimentos em infraestrutura para seu adequado progresso.
E mister salientar que a negligéncia do poder estadual é fator agravante nessa
situacdo, motivo pelo qual a populagcdo vem reivindicando com maior énfase a
autonomia politico-administrativa, ou seja, 0 desmembramento do atual Estado da
Bahia. Em realidade, essa regido autonomista desde 7 de julho de 1824 encontra-se

provisoriamente anexada ao territério baiano.

A criacdo da Unido dos Municipios do Oeste Baiano — UMOB, em 2004, foi o
climax da insatisfagcdo que afeta ndo somente as massas “sdo-franciscanas” em
busca de maior acesso a cidadania, mas também a elite politica do oeste baiano que
visa legitimar ainda mais o0 movimento pré-criacdo do Estado do Rio S&o Francisco
em latente desconexao com o estamento burocratica situado no litoral baiano.

Com tanta diversidade, nunca tivemos do governo da Bahia a
atencdo que merecemos, de que nhecessitamos para poder
desenvolver nosso imenso potencial. Por isso precisamos do nosso
Estado, o Estado do Rio Sdo Francisco: para ter um governo que
seja nosso, situado aqui, inserido na nossa geografia, sintonizado
com as necessidades e problemas da regido(...). Para comprovar o
descompasso entre a Bahia e as nossas necessidades, basta
observar que justamente quando a agropecuaria se expandiu entre
noés, o governo estadual, responsavel pelo ensino de segundo grau,
extinguiu o curso da Escola Agrotécnica Dr. Geraldo Rocha, situada
em Barreiras, e que servia a toda a regido, para ndo tomar o trabalho
de adequa-lo as novas exigéncias das leis educacionais. (FUNDASF,
2006, p. 07).

Conclui-se de acordo com os estudos geopoliticos analisados neste artigo,
gue a criagcdo deste ente federado € ndo somente vidvel como necessario. Ante as
analises feitas pelos geopoliticos Everardo Backheuser, Carlos de Meira Mattos e
Mario Travassos, além dos apontamentos recentes do cientista politico D. Luiz

Phillipe de Orléans e Braganca, destaca-se que a descentralizacdo de poder
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representa medida salutar para atender as demandas de seus habitantes e

fortalecer o poder publico local.
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