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A (Geo)Politica de Defesa Brasileira

Resumo

O documento Estratégia Nacional de Defesa
(2008) destaca a retomada do complexo
industrial-militar brasileiro e da continuidade ao
pensamento geopolitico oficial ao sobrevalorizar
a importancia das fronteiras amazbnicas e da
linha costeira. Por séculos, as estratégias de
contencdo brasileiras estdo centradas nas
fronteiras terrestres, influenciando o préprio
curso das politicas de desenvolvimento
econdmico regional. Assim, a oscilagdo entre
preservagdo ¢ ruptura diante do status quo
internacional permeia o novo documento de
defesa.
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Resumen

El documento Estrategia Nacional de Defensa
(2008) pone de relieve la reanudacion del
complejo militar-industrial y ha mantenido la
continuidad del pensamiento geopolitico oficial
por sobreestimar la importancia de la frontera
amazonica y la costa. Durante siglos, las
estrategias de contencion se centran en las
fronteras terrestres de Brasil, que influyen en el
curso mismo de las politicas de desarrollo
econdmico regional. Asi, la oscilacion entre la
preservacion y romper antes el status quo
internacional impregna el nuevo documento.
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Seguridad,

O fim da Guerra Fria parecia trazer o ocaso do realismo politico assentado no carater inter-

estatal das relagdes internacionais. Assim, a ideologia neoliberal difunde-se aceleradamente no pais
a partir do Governo Collor de Melo (1990-2002), marcado por uma abertura comercial e financeira
sem precedentes e por um profundo programa de reestruturagdo administrativa assentada no
paradigma do Estado Minimo.

Os efeitos sobre a politica de defesa brasileira foram imediatos. A partir da década de 1990,
os gastos em defesa foram severamente contingenciados pelo governo brasileiro, provocando

violento retrocesso do complexo industrial-militar desenvolvido ao longo de trés décadas anteriores:

(...) o Brasil apresentou ao longo do tempo uma indiscutivel diminui¢do de seu
poder militar. Desde a rentincia ao desenvolvimento da tecnologia nuclear até a
reducdo de gastos com o aparelho militar, que gerando a vexatdria situagao de se
verem reduzidos o contingente e o tempo do servigo militar obrigatorio, o pais tem

20 Doutor em Geografia pela UFSC, Professor do Programa de Pds-Graduagdo em Gestdo do Territorio da UEPG.
silvestre@uepg.br
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observado uma perceptivel perda da capacidade de, se necessario, se defender e
defender seus interesses na esfera internacional. (RACY; SIBERFELD, 2003, p.
66).

E apenas ao final da atual década que ressurge no governo brasileiro a consciéncia da
necessidade da retomada de uma politica de defesa baseada numa visdo ampliada de seguranga,
incorporando o desenvolvimento econdmico, em geral, e a reconstituicdo do complexo industrial-
militar, em particular.

O documento 'Estratégia Nacional de Defesa' (END), elaborado no ambito do Ministério
da Defesa, e aprovado pelo Decreto n. 6.703, de 18 de dezembro de 2008, sintetiza este novo
momento historico. Ao formular as diretrizes que deverdo nortear a politica de defesa brasileira nas
proximas décadas, o referido documento versa sobre a reorganizacdo das forgas singulares, os
condicionantes geopoliticos da defesa brasileira e a projecdo de poder nacional no sistema
internacional®'.

Evidente que, pelo rol de temas e diversidade de interesses envolvidos, a END comeca a
despertar debates no meio académico e na imprensa especializada, alids, algo salutar a medida que a
conscientizagdo da sociedade civil para assuntos de defesa ¢ uma das vulnerabilidades nacionais
apontadas pelos proprios formuladores do documento. Assim, Piermatei Filho aponta que a
transferéncia de tecnologias militares de ponta ndo deveria ser considerada seriamente nas politicas
de defesa de paises periféricos, em razdo do cenario de competicio entre empresas e Estados™.
Ainda focando o desenvolvimento da industria bélica nacional, Racy e Siberfeld destacam o carater
globalizado da producdo civil e militar, sobretudo quando o foco estiver na competicdo por

mercados internacionais:

Todavia este processo de modernizagdo de produgdo, incorporando com maior
agilidade recursos tecnologicos para beneficio dos consumidores, pode vir a ser um
estorvo a qualquer esfor¢o local de mobiliza¢@o industrial nos moldes tradicionais,
por falta de um adequado conjunto de medidas relativas a falta de estoques de
contingéncia de insumos necessarios a industrias selecionadas, como, também, ao
aspecto primordial da divulgacdo de informagdes junto ao empresariado que,
efetivamente, deve ser o parceiro deste esfor¢o. (RACY; SIBERFELD, 2003, p. 68-
69).

Para Paulo Roberto de Almeida (2009) a inadequagdo das estratégias aos propositos
prioritarios contidos na END representa uma realidade anti-econdmica e que nio condiz com a

tradicdo institucional e de escassez or¢amentdria do Estado brasileiro. Argumenta ainda, que ao

21 Positivamente, a nova politica de defesa também visa romper com a concorréncia maléfica entre as forgas singulares
e adotar estratégias de articulag@o entre estas, também abandona a visdo esguiana de “controle policialesco” da ordem
interna tipica do regime militar no contexto da bipolaridade.

22 Disponivel em <http://www.ufjt.ed.br/defesa>. Acessado em 13 de novembro de 2009.
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falhar na identificacdo das ameagas (centradas nas Amazdnias verde e azul), o0 documento acaba por
ndo projetar uma agdo dissuasoria mundial compativel com a maior inser¢do brasileira no sistema
internacional. E justamente este aspecto que o presente ensaio visa explorar mais detidamente,
langando algumas consideragdes acerca das visdes geopoliticas contidas na estratégia de defesa
brasileira. A primeira premissa ¢ de que, se por um lado, o documento norteador da defesa brasileira
valida o processo ja em curso de desmilitarizacdo das fronteiras do Centro-Sul, por outro,
permanece refém do pensamento geopolitico de projecdo regional de poder ao enfatizar a protecao
das fronteiras amazonicas e do Atlantico Sul. A segunda premissa ¢ de que ao manter uma visdo
estratégica pulverizada nas trés forcas singulares e nas fronteiras terrestres, a END acaba inibindo
uma maior projecao do poder naval brasileiro, justamente a forga primaz para cenarios de defesa

globais.

As Concepcdes Geopoliticas da Estratégia Nacional de Defesa

A Estratégia Nacional de Defesa, indiscutivelmente, resgata a questdo do desenvolvimento
espacial, cibernético e nuclear para a organizacdo da defesa, bem como dos obstaculos existentes
para a transferéncia destas tecnologias pelos paises que as detém?. Para tanto, prega a necessidade
de novas parcerias estratégicas, especialmente para a modernizacdo das for¢as armadas, ¢ a
reformatacdo dos organismos de poder politico e econdmico mundiais. Coloca como metas a
integragdo da industria de defesa dos paises sul-americanos e uma participagdo brasileira mais ativa
nas forgas de paz da ONU (implicitamente reafirma a retomada da ambicao brasileira de um assento
permanente no Conselho de Seguranca da organizagao).

Por outro lado, o documento de defesa considera prioritariamente a Hipotese de Emprego
das forcas no Atlantico Sul e nas fronteiras terrestres amazonicas: “As preocupagdes mais agudas de
defesa estdo, porém, no Norte, no Oeste e no Atlantico Sul” (BRASIL, 2008, p. 13). Assim, a
Marinha devera se fazer presente na negacdo do uso do mar territorial ao inimigo, na faixa de
adensamento industrial de Santos a Vitdria, e na foz do Amazonas e nas grandes bacias fluviais do
Amazonas e do Paraguai-Parana (p. 13). Na priorizacdo da defesa da vastidao territorial amazonica,
deverdo também organizar-se as estratégias do Exército e da Forca Aérea, agora em torno do

imperativo da mobilidade estratégica, mas sem se desfazer da vantagem da presenga (p. 11 e 14). O

23 O desenvolvimento de veiculos e vetores militares (torpedos, misseis mar-ar e minas inteligentes anti-navios) de
ultima geragdo, previstos na END, ndo atentam contra o Tratado de Tlateloco nem contra a Declaragdo de Mendoza.
Mas o desenvolvimento de misseis de médio-longo alcance a partir do Veiculo Langador de Satélites nacional
continuara seriamente obstaculizado pelos paises desenvolvidos detentores das tecnologias, que temem a transferéncia
de tecnologias sensiveis para uso militar e também sua posterior comercializagdo para terceiros; além disto, o Pais ¢
signatario do MTCR (Missile Technology Control Regime).

Revista de Geopolitica, Ponta Grossa - PR, v.1,n°1, p. 46 - 59, jan./jun. 2010.




]

49

Projeto Calha Norte é recordado como paradigma de organizag¢do militar na regido (p. 45), e se
desenha cenario de guerra assimétrica contra pais ou coligacao de paises que venham a contestar a

soberania brasileira sobre a Amazonia.

A Geopolitica Oficial Brasileira

Entendemos por geopolitica oficial aquela produzida por um seleto grupo intelectual ligado
as elites econdmicas e politicas, geralmente articulado ao setor militar ou diretamente dele
proveniente. Nesse sentido, a questdo da integragdo nacional emerge no pensamento geopolitico
brasileiro desde a independéncia até a consolidagdo da Republica, desdobrando-se em temas de
integragdo inter-regional e fortalecimento de fronteiras. Esquematicamente, podemos definir trés

grupos tematicos que historicamente dominam o pensamento geopolitico brasileiro:

a) a questdo da unidade/integracdo nacional;
b) a defesa das fronteiras contra eventuais ameacgas de agressdo dos paises vizinhos,

¢) a importdncia econémica e das comunicagoes do Atlantico Sul.

No periodo imperial a politica externa brasileira apresentava uma face nitidamente
agressiva visando a defesa dos interesses econdmicos e politicos nacionais nas disputas de
fronteiras e mesmo em questdes internas daqueles paises (caso dos fazendeiros rio-grandenses com
terras no Uruguai e da imposi¢ao da livre-navegagdo da Bacia do Prata para garantir a comunicagao
com o Mato Grosso)*. O expansionismo territorial brasileiro somente se completaria ja na
Republica, com a amputagao territorial de parte da Amazonia a Bolivia (estado do Acre, 1903).

Com a consolidacdo dos limites fronteiricos sul-americanos e a universalizacdo da
republicanizagdo no subcontinente, essa politica externa agressiva abre espaco para a cooperagiao
econdmica entre os paises da regido. Entdo, o expansionismo territorial e a interferéncia direta na
politica doméstica dos paises vizinhos deixam de dar a tdnica das projecdes de poder do Brasil.

Contudo, em nenhum momento a dimensdo politico-militar das fronteiras terrestres
brasileiras seria deixada de lado, como demonstra a constincia do planejamento de estratégias de
contengdo baseadas no enfrentamento de for¢as convencionais de paises vizinhos (Ver Mapa 01 -

Geopolitica de Contengo de Fronteiras).

24 Para Manuel Correia de Andrade (2001) essa politica externa do Império brasileiro também remete a rivalidade entre
as metropoles de Portugal e Espanha pelo controle das terras coloniais, e que depois se transfere para os jovens Estados
sul-americanos.
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Mapa 1 - Geopolitica de Contengao de Fronteiras.
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Fonte: Base Shapefile / Cipotato.org; 2008.
Organizacao: GETE, 2008.

Para os geopoliticos brasileiros da Republica, o fortalecimento das linhas/regides
fronteiricas e a projecdo de poder no subcontinente eram ac¢des indissociaveis. A obra sintese desta
visdo € Projecdo Continental do Brasil, onde Mario Travassos (1938) defende politicas de
desenvolvimento do centro-oeste e noroeste com o objetivo de estender as vias de transporte das
regides industriais brasileiras até o heartland continental (Bolivia e Paraguai) e, assim, garantir ao
pais a exploragdo dos recursos minerais e energéticos do “coragdo sul-americano”. Com efeito, as
politicas de desenvolvimento regional implementadas pelo Estado brasileiro continuam até hoje
privilegiando o Centro-oeste, Norte e Nordeste, sendo as duas primeiras regides as de maior

crescimento econdmico nas ultimas décadas.
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O periodo entre 1930 e 1960 foi de grande efervescéncia para a geopolitica brasileira, com
diversas publicacdes como do professor Everardo Backheuser ¢ dos militares Mario Travassos e
Golbery do Couto e Silva. Mas a questdo da projecao de poder mundial ndo era seriamente aventada
nas concepgdes geopoliticas oficiais, talvez em fung¢do do processo de industrializacdo tardia e
parcial implementado no pais, talvez também pelo temor de perder a duramente conquistada
posicdo de aliado preferencial dos Estados Unidos na regido, situagdo da qual se havia beneficiado a
Argentina até antes da Segunda Guerra Mundial. E preciso lembrar que neste periodo estavamos em
plena Guerra Fria, com a geopolitica oficial brasileira traduzida no pensamento do general Golbery
do Couto e Silva (1967), quem defendia os valores da “civilizacdo ocidental-cristd” contra o avango
do comunismo soviético.

Claro que as sementes do desenvolvimentismo nacional também produziram seus frutos,
principalmente na forma de politicas comerciais mais agressivas (a chamada “diplomacia
comercial”) centradas numa pauta exportadora de produtos industrializados (SILVA, 2004). Nesse
espirito, o general Carlos de Meira Mattos (1977) afirmaria que o objetivo maior da “Revolugao de
64” - o de um “Brasil Poténcia” -, seria alcangado por volta do ano 2000. Naquele momento, ndo
apenas a economia brasileira estava dentre as maiores do mundo, como a populacdo crescera em
cerca de 76 milhdes de habitantes no intervalo de apenas trés décadas (1970 a 2000), inclusive
fortalecendo demograficamente tradicionais anecumenos fronteirigos™.

Desta forma, a propria énfase na integracdo nacional pode ser deixada de lado no

pensamento geopolitico brasileiro, afinal o temor da desintegragao territorial ja se havia arrefecido:

A ampliacdo da base infra-estrutural possibilitou a integracdo nacional,
incorporando os espagos da Amazonia e do Centro-Oeste através da densificagdo
da malha rodoviaria, da difusdo das redes de telecomunicagdes, da ampliagdo da
matriz energética e sua extensdo para regides até entdo marginalizadas na
distribui¢@o de energia elétrica (CASTRO, 2005, p. 121).

E entre meados da década de 1980 e a atual, a efetivagdo do Projeto Calha Norte e do

Projeto SIVAM ampliaram ainda mais, respectivamente, a presenga de destacamentos militares ao
longo da fronteira amazonica, e a protegdo/vigilancia do espago amazonico.

Infelizmente, o pensamento geopolitico brasileiro continuaria refém da idéia de fortificagdo

das fronteiras terrestres, logrando no periodo, no maximo, transmigrar o conceito de “fronteiras-

vivas” do Prata a regido Amazonica. Assim, na época de Golbery do Couto e Silva a vulnerabilidade

da defesa brasileira estava nas fronteiras sulistas, com o temor de eventuais invasdes argentinas.

25 A participagdo das Regides Norte e Centro-Oeste no total da populagdo brasileira passou de 7,7% em 1962 para
11,3% em 1983 (IBGE). Em 2004, estas duas regides ja reuniam 14,9% da populagdo brasileira.
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Hoje, a vulnerabilidade cabe as fronteiras amazodnicas, inclusive com o deslocamento de unidades
militares do Centro-Sul para a Amazonia, alias, visdo compartilhada pela END.

Nesse sentido, as linhas de defesa do Atlantico Sul ainda s@o vistas na END prioritariamente
sob o prisma da defesa das areas industriais e do acesso as principais bacias hidrograficas
brasileiras, contra agressoes de além-mar ao territdrio brasileiro. Quando o documento considera
prioridade alta ao desenvolvimento de capacidade produtiva nacional para submarinos e baixa para
navios-aerodromos?, seria de questionarmos essa proje¢do de defesa (poder naval) nos cenarios de
confirmagdo da ampliagdo da frota mercante nacional e de deterioragdo da situagdo politico-
institucional de paises estratégicos nas rotas maritimas.

A militariza¢do das fronteiras ndo mais significa maior seguranga nem soberania nacional.
Se alguma poténcia extra-continental decidir atacar o territorio brasileiro, podera fazé-lo de bases
instaladas em paises fronteiricos ou diretamente da vasta faixada atlantica, o que significa que a
contenc¢do de um poder militar superior ndo passa pela fronteira amazonica, mas por uma estratégia
de defesa global.

Por outro lado, nossa vasta retaguarda continental ja encontra prote¢do natural nos
obstaculos geograficos da distdncia da hinterlandia e do relevo andino e amazonico.
Geograficamente, o Pacifico estaria vedado a forgas hostis extra-continentais diante deste carater
impenetravel da Hiléia Amazonica® e da inacessibilidade do Altiplano boliviano-peruano, assim

como dos Andes chileno-argentinos (Ver Mapa 02 - Geopolitica de Contencdo Maritima).

26 A construgdo de avides, helicopteros, submarinos e navios de guerra de ultima geragdo exige o desenvolvimento da
tecnologia stealth (ndo-deteccdo por radares), que embora ndo mencionada explicitamente na nova estratégia de defesa,
acredita-se que venha a ser um dos pilares do desenvolvimento tecnocientifico para o setor de defesa, afinal 14 consta o
desenvolvimento de avides ndo-tripulados para uso militar.

27 Golbery do Couto e Silva (1981, p. 108) demonstra consciéncia da dificuldade representada pelo dominio da floresta
equatorial: “Na verdade, o Brasil ¢ bem um Império, vasto império compacto, de ampla frente maritima e dilatada
fronteira continental equidependentes quase em torno do eixo de simetria Norte-Sul, que vai do Cabo Orange a Barra do
Chuy... Estende-se aquela fronteira terrestre, em grande parte, através do deserto que a Hiléia domina como vasto
cinturdo protetor. Essas condi¢des favoraveis de inicio é que asseguram o indispensavel grau de imunidade a acdes de
conquista, mantidas em poténcia ou duragdo, provindas do exterior. E, de fato, a propria insularidade em propor¢des
continentais.”
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Mapa 2 - Geopolitica de Contengdo Maritima.
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Fonte: Base Shapefile / Cipotato.org; 2008.
Organizacao: GETE, 2008.

Trata-se, isto sim, de desenvolver uma superioridade militar tamanha, especialmente naval,
que faca com que os paises vizinhos que decidam cruzar as fronteiras brasileiras, ainda que talvez
experimentem uma facilidade inicial para as primeiras incursdes, percebam o custo seguido a ser
pago como absurdamente alto.

O desenvolvimento industrial e 0 orcamento brasileiro sdo imensamente superiores ao dos
paises vizinhos, e alcangar tal superioridade ndo seria algo dificil. Atualmente, as for¢as militares
dos paises vizinhos ndo parecem ser capazes de vencerem uma guerra contra o Brasil, e ainda
menos de ocuparem o territorio brasileiro. Como destaca Samuel P. Guimaraes (2005), os paises

amazonicos vém de longo periodo de estagnagdo econdmica ¢ de aplicacdao de politicas neoliberais

e
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de desmonte do Estado, numa situagdo semelhante ou até pior que a brasileira.

Assim, a conjugacdo de elementos do Soft Power com o Hard Power seria mais eficiente
para garantir a inviolabilidade das fronteiras brasileiras que sua fortificacdo extrema. Com efeito,
os processos de integracdo econdmica e de infra-estrutura regional, ao lado da cooperagdo politico-
estratégico-militar com os paises da regido no ambito do Conselho de Defesa Sul-Americano® e da
UNASUL (Uniao de Nagdes Sul-Americanas), sdo objetivos permanentes nacionais para além da
politica de defesa, englobando nossa politica externa.

A conjuntura politica atual é extremamente favoravel ao casamento dos interesses brasileiro
e sul-americanos, como denotam os casos de Equador (que ndo renovou o contrato de permanéncia
dos estadunidenses na Base de Manta), Venezuela e Bolivia (paises que também desafiam
abertamente ingeréncias externas) (FIORI, 2007). E se verdadeiro que ninguém pode garantir a
continuidade deste clima politico na instavel América do Sul para as proximas décadas, também ¢

verdade que a época do desenvolvimento sul-americano "de costas uns para os outros" ja vai longe.

As (Des)Vantagens da 'Fronteira Viva' Amazonica

Outra critica € que a militarizagdo da regido amazonica apresenta enorme custo logistico,
cujo orcamento poderia ser direcionado para outros objetivos de defesa. Além disto, a
inviolabilidade das fronteiras trata-se de objetivo simplesmente inexequivel, pois a inevitavel
dispersao e o isolamento dos destacamentos militares de fronteira impedem a vigilancia das linhas
de fronteira contra “pequenas incursdes” seja de grupos guerrilheiros em busca de suprimentos ou
protecdo no lado brasileiro, seja do crime organizado transfronteirico. Vale lembrar que nem mesmo
os Estados Unidos conseguem controlar suas fronteiras com o México contra a imigragdo ilegal e o
comércio de drogas.

A estratégia de militarizagdo do espago amazonico mistura cenarios de guerra ¢ soberania
nacional com atividades de biopirataria e de uso logistico do territorio amazonico por organizagdes
terroristas. Estas ultimas ndo devem ser combatidas pelas for¢as armadas, mas por uma policia
federal devidamente treinada e equipada®.

Além do mais, as ameagas reais a soberania nacional sobre a regido ndo vém da fronteira,

28 O Conselho Sul-Americano de Defesa foi criado alguns meses antes da oficializacdo da Estratégia Nacional de
Defesa, durante reunido de ciipula da UNASUL, na Costa do Sauipe (BA); justamente para que o subcontinente possa
comegcar a pensar na defesa da regido sem interferéncias externas.

29 Por ocasido das discussdes em torno do Projeto SIVAM, o general Thaumaturgo Sotero Vaz, ex-chefe do Comando
Militar da Amazonia, declarava que existiam outras prioridades para a defesa da regido que ndo passavam por essas
“fantasias de filme de Schwarzenegger”; entre estas alternativas estaria dotar a Policia Federal de estrutura para o
combate ao narcotrafico (BRIGAGAO, 1996).
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mas dos saldes da alta diplomacia mundial, onde o internacionalismo ambiental ¢ apropriado a
partir de paises desenvolvidos para desviar o foco da midia internacional e das organizagdes nao-
governamentais dos efeitos altamente poluidores dos parques industriais ancorados na queima de
carvao mineral e petroleo. Assim, declaragoes de altas autoridades politicas e a postura de paises
desenvolvidos nas conferéncias internacionais buscam orientar as agendas domésticas dos paises da

regido:

O presidente Miterrand chegou a declarar, em 1989, que o Brasil teria de aceitar
uma soberania limitada sobre a Amazbnia, dada sua importdncia para a
humanidade. O ex-Comissario da Unido Européia, Pascal Lamy, ja em 2005
advogou a gestdo internacional de bens publicos comuns, entre eles as florestas
tropicais, opinido que parece ser compartilhada por Peter Mandelson, Comissario
europeu para o comércio (GUIMARAES, 2005, p. 197).

Em suma, a simples militarizagcdo do espaco amazonico ndo ampliara a soberania nacional
sobre a regido, pois como afirma o diplomata Samuel Pinheiro Guimaraes (2005, p. 23-24), a
historica vulnerabilidade externa brasileira ¢ determinada pela dependéncia estrutural das politicas
econdmicas promovidas pelas principais poténcias internacionais, € apresenta uma face tanto

comercial e financeira, quanto politica e militar:

A vulnerabilidade politica e militar decorre da inexisténcia ou da insuficiéncia de
producdo doméstica de material bélico e de pesquisa tecnoldgica na éarea de
armamentos; da convic¢do ideoldgica por parte de certas elites da escassez de
poder do Brasil e da conseqiiente — ainda que inconfessada — necessidade de
alinhamento politico; e, finalmente, do complexo de inferioridade politico-militar,
de natureza e origem colonial, que inclui o medo do pecado mortal, que é, para
uma colonia, ter armas. Na colonia moderna, a racionalizagdo do complexo se faz a
partir da idéia de que a defesa ¢ inutil e impossivel diante da megametropole, ou
um desperdicio, diante dos problemas sociais domésticos. (GUIMARAES, 2005, p.
23-24).

A Projecao do Poder Naval Brasileiro

O auge da Marinha brasileira ocorreu no século XIX, quando se fez necessario sua
expansdo e equipamento diante da ameaca externa representada pela Marinha britdnica, que
inclusive aprisionara navios brasileiros em represalia ao trafico de escravos. Depois de longo
periodo de ostracismo, a geopolitica oficial tenta resgatar a importancia da Marinha, especialmente
quando discute, a partir da década de 1970, uma inser¢ao brasileira mais ativa no Atlantico Sul,
envolvendo a seguranga das rotas comerciais sul-atlanticas contra agressdes soviéticas (a

preocupacao era o petroleo proveniente do Oriente Médio).
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Assim, no auge da Guerra Fria, o general Golbery da Costa e Silva (1967) pleiteava uma
maior participagao brasileira na defesa do Atlantico Sul, julgando que os Estados Unidos estariam
por demasiado ocupados na defesa das areas estratégicas da Eurasia. Também o general Meira
Mattos (1977, p. 142), na sua estratégia de projecdo mundial do Brasil, fazia prioritaria a defesa do
Atlantico Sul: “Devemos chegar ao fim do século XX com um dispositivo militar de seguranga,
garantindo nossa utilizagdo das rotas maritimas e areas do Atlantico Sul e ai criando uma
dissuasoria forca estratégica de alta mobilidade”. Para Mattos, a construgdo de um poder naval seria
fundamental para assegurar a expansao do mar territorial para 200 milhas, assim como proporcionar
a seguranca das rotas sul-africana, caribenha (Canal do Panama) e do estreito de Magalhaes-Terra
do Fogo.

Nas condi¢des da bipolaridade, o pensamento (geopolitico) de defesa para o poder naval
brasileiro ndo alcangou avangar para além de cendrios regionais, e em termos de capacidade
operativa de defesa esta foi ainda mais insignificante. Entretanto, o poder maritimo enquanto vetor
estruturante de estratégias geopoliticas representa a base real de proje¢ao de poder em escala global
na atualidade (a US Navy conta com 12 navios-aeréodromos e outros 2 em construgao).

No exercicio abaixo (Vide Mapa 03 - Raio de A¢do Maxima do Tomahawk) propomos o
teste do sistema de defesa brasileiro organizado em uma Unica linha de contencao, situada proxima
da costa do Atlantico Sul, e que demonstra-se virtualmente incapaz de proteger qualquer alvo
militar ou civil do amplo raio do missel de cruzeiro tomahawk, a mais poderosa arma de destrui¢ao
empregada pelos EUA na Guerra do Golfo™. Evidente que ndo se vislumbra um confronto militar
Brasil versus Estados Unidos, mas ¢ preciso ter em mente que outros paises neste exato momento
desenvolvem novas tecnologias militares de ponta, e o parametro ¢ os Estados Unidos, assim como

também ndo se pode garantir que os EUA venham a abastecer outros paises com estas tecnologias.

30 O Tomahawk voa a baixas altitudes e emite baixo calor, ideal para atingir alvos terrestres sem ser detectado pelos
radares inimigos; € orientado por satélite (Sistema de Posicionamento Global) e pode ser disparado por submarinos ou
navios de guerra, com raio de alcance de até 2.500 km. Na Guerra do Golfo I (1990-91) foram disparados 290 misseis
com 242 acertos. A nova versdo do Tomahawk ou AGM-129 ACM (Advance Cruise Missile) apresenta um alcance de
3.000 km e caracteristicas stealth.
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Mapa 3 - Raio de A¢do Maxima do Tomahawk.

Consideracoes Finais

E evidente que ndo se pode negar as virtudes do novo documento de defesa a partir da
énfase para a retomada da industria de defesa brasileira. A Estratégia Nacional de Defesa sinaliza a
vontade do governo federal de abandono da ideologia neoliberal na area de defesa, que assim seria
gradativamente assumida pelos proprios paises sul-americanos.

Os desafios comegam quando se pensa os limites contidos nas estratégias de modernizacao
militar fundadas na transferéncia de tecnologias militares, e também a influéncia do pensamento

geopolitico oficial, que evidencia-se nas diversas referéncias que o documento traz a defesa da
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Amazonia, vista ainda como "fronteira-viva" ou linha de contengfo. Esta militarizacdo das
fronteiras pode ndo ser nada benéfica aos objetivos nacionais permanentes brasileiros no que se
refere a integragdo regional.

Analogamente, a estratégia das forgas navais também mantém sua dimensdo estritamente
regional. As forcas navais devem estar em permanente movimento e dispor de bases permanentes
espalhadas pelo mundo; logistica que exige parcerias estratégicas onde as velhas taticas de
invasdes/aquisigoes de posigdes insulares valem menos que a cooperacdo econdmico-militar.
Embora o documento de defesa aponte a cooperagdo com os paises lusoéfonos africanos, ndo
explicita se esta deverd cobrir a instalacdo de bases navais conjuntas de ambos os lados do

Atlantico.
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