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As Contradicoes da Reforma do Estado de Modelo Neoliberal: Atores

Locais/Regionais e o Projeto de Reativacao do Trecho Ferroviario Passo Fundo -

Marcelino Ramos/RS

Resumo

Na década de 1990, o discurso neoliberal entra
no cenario politico dos paises subdesenvolvidos.
As concessiondrias de servigos passam a atuar no
territorio  brasileiro incumbidas de prestar
servigos para a sociedade mediante regras de
contrato de concessao. Mas ao mesmo tempo, as
agéncias reguladoras dos servigos prestados
fiscalizam tais empresas de forma deficitaria.
Com isso, empresas passam a abandonar trechos
considerados ndo rentaveis. Entre elas, a
América Latina Logistica - ALL, responsavel
pelo transporte ferroviario da Malha Sul do
Brasil desde 1996, que abandonou o trecho Passo
Fundo — Marcelino Ramos (RS). O objetivo
desse artigo ¢ discutir a reforma do Estado
brasileiro no que se refere ao processo de
concessdes/privatizagdes, bem como evidenciar
a luta dos atores locais/regionais a partir de
Audiéncias Publicas para a reativacdo do trecho
ferroviario em prol do desenvolvimento
local/regional, de modo que se fagam cumprir as
clausulas contratuais.

Palavras-chave: Reforma do Estado; América
Latina Logistica; Atores Locais e Regionais.

Introducio

Ana Julian Faccio'
Aldomar Arnaldo Riickert’
Resumen
En la década de 1990, el discurso neoliberal en el
escenario de los paises subdesarrollados. Las
concesionarias de los servicios estatales, que
empiezan a actuar en el territorio brasilefio
después de 1990, se quedan encargadas de
prestar servicios a la sociedad, mediante reglas
de contrato de concesion. Pero al mismo tiempo,
las agencias reguladoras de los servicios
prestados a tales empresas, fiscalizan de forma
deficitaria. Por consecuencia, las empresas pasan
a abandonar los caminos no mas rentables. Entre
ellas, la América Latina Logistica — ALL,
responsable por el transporte de la malla
ferroviaria al Sur de Brasil desde 1996, que ha
abandonado el trecho Passo Fundo — Marcelino
Ramos (RS). El objetivo de este articulo es
discutir la reforma del Estado brasilefio, asi
como el proceso de concesion/privatizaciones y
la lucha de los actores locales/regionales a partir
de audiencias publicas para la reactivacion del
trecho en pro del desarrollo local/regional y para
que se cumplan las clausulas contractuales.

Palabras clave: Reforma del Estado; América
Latina  Logistica; Actores Locales 'y
Regionales.

No inicio da formacdo do territorio do Rio Grande do Sul, a regido hoje denominada Alto

Uruguai (Mapa 01 - Localizagdo da Microrregido Geografica de Erechim - RS) era ocupada por

indios, caboclos e posseiros, € por isso conhecida como “terra de ninguém”.
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A fundacdo da Colonia Erechim pretendia resolver os “problemas” da regido do Alto
Uruguai, ndo s6 no sentido de suprir a insuficiéncia das outras coldnias, mas também de atender
antigos colonos de diversas procedéncias e povoar o “Sertao do Erechim”.

Em seguida, foi planejada uma estrada de ferro ligando o Sul do pais a Sdo Paulo, passando %
pela Colonia Erechim, que possibilitaria a formagdo de povoados e traria o desenvolvimento para a
regido. Assim, o governo brasileiro concedeu a construcao da linha férrea Santa Maria (RS) - Itararé
(SP) a empresa belga Compagnie Auxiliaire des Chemins de Fer au Brésil. Em decorréncia do
término da obra, a empresa teria direito exclusivo de usufruir a linha por vinte e cinco anos. Mas
com a crise resultante da Primeira Guerra Mundial, a empresa ndo investiu mais na estrada de ferro,
fazendo com que, em 1920, o governo estadual de Borges de Medeiros procedesse a encampacgao da
linha férrea. Isto ocorreu devido a ma conservagdo das linhas, ao atraso dos trens e a acidentes que
com frequéncia vinham ocorrendo. A Viacao Férrea do Rio Grande do Sul (VFRGS), incluindo o
trecho gaucho da ferrovia Santa Maria — Itararé, ficou nas maos do governo gaucho por cerca de
quarenta anos, até que na década de 1960, a malha ferroviéria foi incorporada a Rede Ferroviaria

Federal S/A (RFFSA). Conforme Wolff (2005, p. 104):

A Viagdo Férrea, ap6s sua encampagao, incorporou e construiu quase 700 km de trilhos e
durante cerca de quarenta anos ficou de posse do governo estadual, construindo-se mais
1400 km, além das reformas nas estagdes, reparos ¢ adaptacdo no material rodante. Em
1954, VFRGS foi transformada em autarquia. Apds a criacdo de rede ferrovidria federal
sociedade anonima, em 1957, diversos acordos se seguiu e, em fevereiro de 1961, os 3 657
km da rede no estado foram incorporados a RFFSA.

Em 1990, a RFFSA foi incluida no programa de desestatiza¢do do governo Collor de Melo,
com o intuito de aumentar a oferta e melhoria de servicos, pois o Governo Federal colocou em
pratica agdes voltadas para a privatizag¢do, concessao e delegacao de servigos publicos de transporte
a iniciativa privada. A Malha Sul da RFFSA foi arrematada em leildo pela América Latina Logistica
(ALL) em 1996, que até hoje ¢ responsavel por essa regido, inclusive desativando trechos que nao

lhe era de interesse:

&K

Na década de 1990, a Rede Ferroviaria Federal S/A — RFFSA foi incluida no Programa
Nacional de Desestatizagdo criado pelo governo Collor, sendo entdo dividida em seis
malhas regionais para fins de privatizagdo. A malha sul, nos estados do Rio Grande do Sul,
Santa Catarina ¢ Parana, foi leiloada em 1996, sendo arrendada pela ferrovia Sul Atlantico,
depois América Latina Logistica — ALL, empresa com sede em Curitiba, que atualmente
opera o sistema de transporte de cargas em nosso estado (IPHAE, 2002, p. 13).

Atualmente, o trecho Passo Fundo - Marcelino Ramos encontra-se desativado, por iniciativa
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da ALL, que alegou inviabilidade econdmica da linha, deixando os municipios e as empresas da
regido sem o transporte ferrovidrio, acarretando prejuizos econdmicos e sociais a regido e,

principalmente, provocando uma perda de identidade dos lugares por onde passava o trem.

Mapa 1 — Localizacdo da Microrregido Geografica de Erechim — RS.

Mapa de Localizagdo da Microrregido Geogrdfica de Erechim - RS
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O fim do Estado Desenvolvimentista e a Reforma do Estado brasileiro: o inicio do processo de
privatizacoes

Com o processo de globalizagdo, e a crise do petroleo no fim dos anos 1970 que provoca
uma grave crise econdmica, o Estado desenvolvimentista brasileiro entra em crise, questionados
seus planos nacionais de desenvolvimento, programas de integragdo nacional e a propria
centralizagdo politico-administrativa do territério. Embora cumprindo esse papel desde os anos
1930°, deixa de ser um Estado forte, centralizador e interventor para tornar-se um Estado regulador
e flexivel para as necessidades da nova fase do capitalismo.

O cendrio brasileiro anterior ao governo Collor de Mello, apresentava-se no modelo de
substitui¢do de importagdes, com estratégias geopoliticas de desenvolvimento regional baseadas na
politica cepalina’, que “propunha a superacdo do atraso através de uma industrializacdo induzida
pelo Estado” (FIORI, 1992, p. 77):

De um lado, o controle estatal do cambio como instrumento para uma industrializacdo
orientada pela pauta de importagdes: e, de outro, a presenga ativa do Estado, como produtor
de insumos e fornecedor de infra-estruturas de transportes e comunicagdes. Além do

principal financiador dos investimentos privados nacionais e pivd central da articulagdo
entre capitais nacionais privados e publicos e os capitais internacionais.

Nos anos 1980, o projeto desenvolvimentista entra em crise, sendo o periodo marcado como
a “década perdida™:
Quando a crise internacional atingiu a América Latina, em meados da década de 70, s se
poderia falar, ainda, da vigéncia do projeto de desenvolvimento de inspiragdo cepalina, (...)
no final dos anos 80, s6 o Brasil ainda ndo havia abandonado de todo o ideario

desenvolvimentista, ainda que estivesse completamente estrangulado pela divida externa,
pela faléncia do Estado (...)e por uma economia estagnada (FIORI, 1995, p. 99).

A superagdo desta crise aponta para um “inevitdvel e radical realinhamento de velhos
compromissos”, que exige uma recomposi¢do do Estado tdo ou mais radical que nos anos 1930,
mas agora feita sob um regime democratico (FIORI, 1995).

Na contraface real do processo, ¢ que assistimos a degradagdo progressiva da infra -
estrutura econdmica e a deterioracdo acelerada da qualidade dos servicos publicos,

> O Brasil foi e ainda é o caso mais completo e bem-sucedido de realizagdo do projeto latino-americano de

desenvolvimento nacional. Seu Estado Desenvolvimentista cumpriu papel decisivo no crescimento econémico
iniciado nos anos 30 e na industrializagdo acelerada a partir dos anos 50, através de uma politica industrial
estruturada, articulando capitais nacionais e internacionais. Com o regime autoritario instalado em 1964, o projeto
desenvolvimentista alcangou sua maxima potenciagdo (FIORI, 1992).

A Comissao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) formulava estratégias desenvolvimentistas de
industrializacdo para os paises da regido.
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condenando o Estado a impossibilidade de cumprir até mesmo suas responsabilidades mais
tradicionais: servigos urbanos, educacdo, saude, etc. nesse sentido, os anos 80 marcaram o
esgotamento da estratégia desenvolvimentista de cunho autoritario e excludente que vigia
desde os anos 30 (FIORI, 1992, p. 84).

Nas décadas de 1980 e 1990, a descentralizagdo do poder do Estado brasileiro entra em
curso, sendo a constitui¢do brasileira uma das bases dessa reforma, “a constituicdo brasileira,
aprovada em 1988, representa um primeiro passo, consagrando um novo regime politico e
profundas transformagoes nas relagoes internas entre varias instancias e dimensoes do Estado”
(FIORI, 1995, p. 112), a partir do qual o Estado opera a descentralizagdo dos recursos da educacao,
saude, infraestruturas, dentre outros, para seus entes federativos Estados e Municipios. De acordo

com Benett (1990 apud SILVA; COSTA, 1995, p. 262):

A nogdo de descentralizagdo comporta varios significados. (...)assim, aparecem como
processos de descentralizagdo tanto movimentos de desconcentragdo do poder de tomada de
decisdes sobre alocagdo de recursos estatais no interior de uma mesma instincia
governamental, quanto processos mais estruturais de transferéncia de recursos e de poder,
de um nivel de governo a outro, entre poderes do Estado-Nacdo (Executivo, Legislativo e
Judiciario), ou ainda do estado para a sociedade civil.

Com o novo papel atribuido aos Municipios e Estados, agora mais autbnomos em recursos ¢
poder, originam-se conflitos entre estes e a Unido de “cardter muitas vezes predatorio da agdo das
esferas estaduais e municipais de governo na disputa com a unido por recursos” (SILVA; COSTA,
1995, p. 271). Além disto, acirra-se as “guerras fiscais”, ou seja, disputas estados € municipios pela
atracdo de empresas, caracterizadas pela isencao de impostos e taxas, doacdes de terrenos para as
empresas. As empresas, em sua maioria, multinacionais, agora passam a tratar de seus interesses
nao mais com a Unido, mas diretamente com os Estados e Municipios:

As grandes corporagdes procuram romper os limites territoriais dos Estados - Nacdo em
favor de lugares e posigdes privilegiados, negociando diretamente com fragdes locais e

regionais, cujos interesses nem sempre sdo coincidentes com metas nacionais, dando
origem a estruturas regionais diretamente articuladas a economia-mundo (BECKER, 1991,

p. 52).

Nas décadas de 1980-1990, entra em curso no Brasil, juntamente com a globalizacdo, o
pensamento econdmico e politico dos paises hegemonicos: o neoliberalismo. Politica que se baseou
no conjunto de reformas econdmicas e politicas indicadas no Consenso de Washington para os
paises subdesenvolvidos endividados. Tal proposta traz dez instrumentos que deveriam ser
aplicados por estes paises para superarem o endividamento crénico, sendo que trés destes foram os
pilares das recomendagdes de Washington: austeridade fiscal, privatizagdes e liberalizagdo do

mercado (STIGLITZ, 2002): “Estas propostas podem ser resumidas em dois pontos basicos:
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reducdo do tamanho do Estado e abertura da economia.” (TEIXEIRA, 1996, p. 225).

Tornava-se necessario um novo modelo de atuacdo do Estado, que se pretendia mais agil,
mais desembaragado e mais competitivo, através da modernizacdo e da descentralizacdo em todas
as esferas. Nessa nova forma de atuar, o governo deixaria de ser o principal executor dos servigos
publicos ndo essenciais e deveria assumir o lugar de indutor do desenvolvimento econdmico e
social:

O Estado continua a ser a unidade espacial bésica para a acumulagdo de capital, embora
cumprindo um novo papel. (...) demanda-se uma organizagdo social flexivel e aberta a
internacionalizagdo. Para tanto, a ideologia liberal propde a execucdo de uma estratégia de
modernizagdo dos aparatos institucionais que inclui, como componentes centrais, a

desburocratizagdo, a privatizacdo ¢ a descentralizacdo (BECKER, 1982, 1986; MATTOS,
1989 apud BECKER, 1991, p. 53).

O neoliberalismo instala-se no Brasil com o governo Collor, que relanca o pais no mercado
externo e na conjuntura da globalizacdo. O governo Collor enfatiza a reestruturagdo do Estado, a
abertura da economia e as privatizagdes das empresas publicas (PINHEIRO, 1999).

Conforme a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), com o intuito de aumentar
a oferta e melhoria de servigos, o governo federal colocou em pratica agdes voltadas para a
privatizagdo, concessdo e delegacdo de servigos publicos de transporte a Estados, Municipios e
iniciativa privada. A Lei n.° 8.031/90, de 12/04/1990, e suas alteracdes posteriores, instituiram o
Programa Nacional de Desestatizagdo - PND. Assim, o processo de desestatizacdo do setor
ferroviario foi iniciado em 10/03/1992, a partir da inclusdo da RFFSA no PND, pelo Decreto n.°
473/92.

A estrutura institucional do Programa Nacional de Desestatizacdo ¢ composta por dois
grandes atores principais: o Conselho Nacional de Desestatizagdo - CND, 6rgao decisorio, € o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, na qualidade de gestor do
Fundo Nacional de Desestatizacdo — FND.

O Plano Nacional de Desestatizag¢do, relativamente a modalidade ferroviaria, teve como
principais objetivos: desonerar o Estado; melhorar a alocacdo de recursos; aumentar a eficiéncia
operacional; fomentar o desenvolvimento do mercado de transportes e melhorar a qualidade dos
Servigos.

O programa de desestatizacdo dividiu as malhas ferroviarias da RFFSA em regides com o
intuito de privatiza-las. A malha da Regiao Sul foi leiloada para a América Latina Logistica (ALL),
em 1996, a qual ainda hoje ¢ responsével pela mesma.

Segundo o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT), o processo de
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desestatizacdo da RFFSA, foi realizado com base na Lei n.° 8.987/95 (Lei das Concessoes). Esta lei
estabeleceu os direitos e obrigagdes para as partes envolvidas no processo de concessdo, definindo
ainda, o principio da manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro e os direitos dos usuarios. O

processo obedeceu a cronologia apresentada no Quadro 1.

Quadro 1 - A desestatizacao das malhas da RFFSA.

}Malhas Regionai% Data do Leilao Concessionarias H Inicio c!‘a Extensao (Km)
Operacao

Oeste 05.03.1996 Ferrovia Novoeste S.A. 01.07.1996  1.621

Centro-Leste 14.06.1996 Ferrovia Centro-Atlantica S.A. 01.09.1996  7.080

Sudeste 20.09.1996 MRS Logistica S.A. 01.12.1996  1.674

‘h“ereza Cristina  [22.11.1996 Ferrovia Tereza Cristina S.A. 01.02.1997 164

Nordeste 18.07.1997 Cia. Ferroviaria do Nordeste 01.01.1998  4.534
errovia  Sul-Atlantico  S.A.

Ful 13.12.1998 Etualmente — ALL-América Latin%F1.03.l997 %586
ogistica S/A

Paulista 10.11.1998 Ferrovias Bandeirantes S.A. 01.01.1999  4.236

‘h"otal 25.895

Fonte: RFFSA e BNDES (DNIT, 2010).

A inclusdo da Rede Ferroviaria Federal S.A. no PND, através do Decreto n.° 473/92,
propiciou o inicio da transferéncia de suas diversas malhas para a iniciativa privada, por um periodo
de 30 anos, prorrogaveis por igual periodo. Esse processo também resultou no processo de
liquidagao da RFFSA, a partir de 07/12/1999.

A adogdo das praticas neoliberais pelo Estado brasileiro a partir dos anos 1990 e,
consequentemente, as privatizagoes do setor de transportes, entre eles o modal ferroviario, acarretou
prejuizos sociais € econdmicos para o pais, como a entrada de capital internacional. Através do
processo de privatizagdes, grandes empresas internacionais adquiriram concessdes de empresas
publicas, gerando desemprego e deixando a margem lugares que ndo lhes eram de interesse, como
no caso da América Latina Logistica (ALL), empresa concessiondria de transportes terrestres
rodovidrio e ferrovidrio.

A ALL assume a concessdo da malha ferrovidria da Regido Sul em 1997, desativando
trechos ferroviarios que nao condiziam com suas estratégias econdmicas, entre eles o trecho Passo
Fundo (RS) - Marcelino Ramos (RS). Com isto, a empresa passou a desrespeitar o contrato de
concessao, € mais, a propria populagdo da regido que dependia do modal de transporte ferroviario
para o escoamento da producdo agricola e o recebimento de mercadorias.

As privatizagdes do setor de transportes continuaram e se fortaleceram com o governo
Fernando Henrique Cardoso (FHC). O governo FHC mantém a mesma politica de Collor: combater
a inflagdo, privatizacdo, reforma da constituicdo para flexibilizar as relagdes entre Estado e

sociedade, assim como as relagdes entre capital e trabalho (TEIXEIRA, 1996).
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Grande do Sul estdo articuladas aos projetos federais de implantagdo da infraestrutura, que passam a
conformar uma proposta de estrutura territorial vertida para fora (PRADILLA, 1990 apud

116
Dessa forma, as politicas de desestatizagao da infraestrutura estratégica no estado do Rio
RUCKERT, 2001, p. 228):

|

Na forma como ¢ desenvolvido e implantado, enquanto politica econdmica com énfase na
desestatizagdo e na concessdo de servigos publicos no periodo 1995-98, o Programa de
Reforma do Estado encontra um predecessor no Rio Grande do Sul, que emerge antes do
proprio aprofundamento do Programa Nacional de Desestatizagdo do Governo Fernando
Henrique Cardoso. Esse predecessor ¢ a Lei Estadual de Concessdes, de proposigdo
originaria do Poder Legislativo (Rio Grande do Sul,1994a),que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo de prestacdo de servigos publicos.

O Brasil caminha a passos largos em dire¢do a uma economia cada vez mais marcada e

dominada pela logica do mercado (TEIXEIRA, 1996, p. 233):

Sendo as reformas econdomicas dos anos 80 e 90 orientadas para uma redefini¢do dos
limites dos espagos publico e privado, as desregulagdes e as novas regulagdes, a0 menos em
tese, obedecem a essa ldgica: a um papel cada vez maior do mercado se associaria uma
eficiéncia cada vez maior do Estado regulador, por conta da reducdo de suas atividades, na
esfera produtiva e da infra-estrutura.

O Estado do Rio Grande do Sul, juntamente com seus municipios, adere a l6gica federal do
programa de desestatiza¢do do transporte ferroviario com a “retirada do Estado das atividades de
operagdo das empresas estatais que vinham gerindo a infra-estrutura estratégica da economia e do
territério” (RUCKERT, 2001, p. 228).

Em 2001, entrando num pdés-neoliberalismo, mas ainda com a politica nacional voltada
basicamente ao mercado externo, o governo federal ainda no mandato de FHC cria a agéncia
reguladora dos transportes terrestres, a ANTT, que tem o papel de regular os servigos prestados
pelas empresas concessionarias dos transportes terrestres, entre eles o ferroviario. Portanto, a ANTT
“insere-se no marco da substituicio Estado Desenvolvimentista pelo Estado comercial e
regulador”. (RUCKERT, 2001, p. 234). Em sua esséncia, a agéncia reguladora deva prestar servicos

ao Estado e a sociedade civil, através das fiscaliza¢des conforme o Art.24, inciso VIII:

&K

SECAO 1I - DAS ATRIBUICOES DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

TERRESTRES

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribui¢des gerais:

VIII - fiscalizar a prestagdo dos servigos ¢ a manutencdo dos bens arrendados, cumprindo e

fazendo cumprir as cldusulas e condigdes avencadas nas outorgas e aplicando penalidades
! pelo seu descumprimento(...).

Entretanto, percebe-se que a agéncia reguladora permanece dividida entre os interesses do
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Estado, da sociedade civil e do mercado, ndo cumprindo com seu papel de reguladora de servigos de
transportes terrestres, principalmente ferroviario. Isto ¢ claro quando permitiu que a concessiondria
ALL desativasse o trecho ferroviario Passo Fundo (RS) - Marcelino Ramos (RS), ainda que lhe
tenha sido atribuida a concessao e obrigacao de uso.

A lei de concessoes (Lei n°. 8.987) de 1995 dispde sobre a permissao ou concessao de
servigos publicos a empresas de capital privado através de licitagdes, sendo que estas devem manter

servigo adequado apds a concessao:

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato ¢ de sua prorrogagdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissio;

1I - os direitos dos usuarios;

IIT - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servigo adequado.

Com o descumprimento da lei de concessdes pela empresa concessiondria ALL, liderangas
representativas da regido do Alto Uruguai gatcho passam a organizar audiéncias publicas entre
2009 e 2010, com o intuito de revisdo do contrato de concessdo e para a reativagdo do transporte
ferroviario, uma vez que o Estado e a empresa concessionaria mostram-se em completo descaso
com a regido. O primeiro sem cumprir com suas obrigagdes de fiscalizagdo dos servigos prestados
através da ANTT, e o segundo com sua politica de viabilidade econdmica sem importar-se com as
consequéncias, sejam sociais ou economicas, negativas para a regiao.

Segundo o Procurador da Republica em Erechim, Mario Sérgio Barbosa, o abandono das
atividades da Malha Sul pela ALL alegando que o servigo “ndo apresentava viabilidade
economica” pode gerar consequéncias negativas “ndo so de cunho econémico, como patrimonial-
historico e ambiental” nos municipios gatichos de Marcelino Ramos, Viadutos, Gaurama, Erechim,

Estagdo, Getulio Vargas, Erebango, Sertdao e Coxilha.

América Latina Logistica (ALL), atores locais e regionais e a desativacio do trecho
ferroviario Passo Fundo (RS) — Marcelino Ramos (RS)

Na contemporaneidade, o poder do Estado deixa de ser centralizado e unidimensional, pois
conforme afirma Becker (1983) “o aparelho governamental ndo é instrumento unico de Poder”. O
poder ¢ exercido no territdrio pelos diversos niveis escalares e passa a tornar-se multidimensional,
nas maos de diversos segmentos sociais. O Estado passa a ser mediador e regulador do territdrio
nacional. Assim, “Face a multidimencionalidade do poder, o espago reassume sua for¢a e

recupera-se a nog¢do de territorio. Trata-se, pois agora, de uma geopolitica de relagoes
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multidimensionais de poder em diferentes niveis espaciais” (BECKER, 1983, p. 7).
Os atores envolvidos na reativacdo do trecho ferroviario do Alto Uruguai apresentam-se em
diferentes niveis de escalas e poder. Percebe-se a presenca de atores de diferentes niveis escalares

(internacional, nacional, regional e local) e de diferentes clivagens (Estado, Sociedade Civil e
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Mercado), atuando no territério do trecho ferroviario concedido a ALL: “O territorio é um produto
“produzido” pela pratica social, e também um produto “‘consumido” vivido e utilizado como meio,
sustentado portanto a prdtica social” (BECKER, 1983, p. 8). Portanto, a produgdo do territorio
ocorre entre diversos atores, com a interacao de diferentes escalas que irdo produzir uma estrutura

territorial:

As “imagens” territoriais revelam as relagdes de producgdo e consequentemente as relagdes
de poder, e ¢ decifrando-a que se chega a estrutura profunda. Do Estado ao individuo,
passando por todas as organizagdes pequenas ou grandes, encontram-se atores
sintagmaticos que “produzem” o territorio. De fato,0 Estado esta sempre organizando o
territorio nacional por intermédio de novos recortes, de novas implantagdes e de novas
ligagdes. O mesmo se passa com as empresas ou outras organizagdes (...). O mesmo
acontece com um individuo que constréi uma casa ou, para aquele que arruma um
apartamento (RAFFESTIN, 1980, p. 152).

Entre os atores de nivel internacional enquadram-se a propria empresa concessiondria do
trecho ferroviario ALL, e em nivel nacional o Estado como concedente do trecho ferroviario e a
ANTT. Em nivel regional, diversas associagdes entre elas a AMAU (Associacdo dos Municipios do
Alto Uruguai), e em nivel local uma gama mais diversificada da sociedade civil, como Movimento
dos Atingidos por Barragens (MAB), Movimento Beira-Trilhos (MBT), sindicatos, empresarios
locais, principalmente da construcao civil, cooperativas agricolas, prefeituras municipais.

Dessa forma, a verticalidade imposta pela empresa concessiondria do trecho ferroviario
acaba por gerar, segundo Santos (1997, p. 268), “desordem as regioes onde se instalam, porque a
ordem que criam é em seu proprio e exclusivo beneficio”, acarretando ndo sé prejuizos econdmicos
a regido, mas também historicos e sociais.

A partir desse contexto, apresenta-se uma figura explicativa sobre os atores envolvidos na

reativacdo da ferrovia na regido do Alto Uruguai, e sua relagdo com a empresa concessiondria ALL.
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Em cada area, os objetos tendem a exercer certas fungdes e os respectivos processos sao, em
grande parte, submetidos ao papel regulador de instituicdes e empresas (SANTOS; SILVEIRA,
2008). Ainda,

O territdrio ¢ a arena da oposi¢do entre o mercado - que singulariza — com as técnicas da
producdo, a organizag¢do da producdo, a “geografia da produgdo” e a sociedade civil - que
generaliza — e desse modo envolve, sem distingdo, todas as pessoas. Com a presente
democracia de mercado, o territério é suporte de redes que transportam as verticalidades,
isto ¢, regras e normas egoisticas e utilitarias (do ponto de vista dos atores hegemonicos),
enquanto as horizontalidades levam em conta a totalidade dos atores e das agoes (SANTOS,
1997, p. 207).

A empresa concessionaria ALL impde uma condi¢ao de desativagao do trecho ferroviario da
regido do Alto Uruguai, demonstrando um completo descaso em relacdo as necessidades da
populacdo regional e local. A populagdo necessita desse modal para o escoamento da producdo
agricola, bem como as empresas do ramo da construgdo civil, que necessitam de mais uma opgao,
tendo em vista que as rodovias regionais estdo em completa saturagdo e em péssimas condigdes de
uso.

A partir da politica neoliberal adotada pelo pais, e consequentemente, aos processos de

privatizagdes no setor de transportes, tanto a Unido quanto Estados e Municipios tendem a adaptar-
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se as normas impostas pela concessionaria ALL. Entretanto, pelo contrato de concessdo a empresa
teria que cumprir com algumas obrigacdes definidas, a0 mesmo tempo em que presta servigos ao
Estado. E mesmo tendo uma agéncia que regulamenta seus servicos (ANTT), a empresa deixa de
cumprir tais obrigagdes:

Com o predominio de logicas internas ou externas no comando do desenvolvimento dos
lugares podemos dizer se configuram dois tipos principais de situagdes geograficas: uma

mais horizontal, isto é, mais estreitamente ligada as solidariedades locais e regionais da

produgio; outra mais vertical, ligadas sobretudo & influéncia de vetores externos ao lugar,
portadores de uma racionalidade nem sempre consentanea com a reprodugdo local da vida
(SANTOS, 1997, p. 300).

Essa racionalidade imposta pela empresa concessiondria do trecho ferrovidrio perpassa a
vontade da Unido e dos Estados e, principalmente, dos Municipios da regido, sendo estes dois
ultimos os principais atores prejudicados pela decisao dessa empresa da desativacao do transporte
ferroviario do trecho Passo Fundo - Marcelino Ramos:

O papel de comando, todavia, é reservado as empresas dotadas de maior poder econdmico e
politico, e os pontos do territorio em que elas se instalam constituem meras bases de
operagdo, abandonadas logo que as condi¢des deixam de lhes ser vantajosas. As grandes

empresas, por isso mesmo, apenas mantém relagdes verticais com tais lugares (SANTOS;
SILVEIRA, 2008, p. 291).

Ao considerar desvantajoso o trecho ferroviario, a ALL afeta uma grande parte da sociedade
civil regional e local, deixada a margem no momento em que a empresa simplesmente retirou de
circulacdo os trens, no ano de 1997, sem qualquer aviso prévio as prefeituras, entidades locais,

empresarios, etc. Segundo Santos e Silveira (2008, p. 296):

Cada firma tem o seu proprio escopo, o seu proprio timing, operando assim segundo, metas
especificas e motivagdes privatistas, egoisticas, sendo tais motivacdes, elas proprias,
motivadas pelo “instinto animal” das empresas, por uma busca incessante de
aperfeicoamento e adaptagdo ao chamado mercado global, seguindo as regras fluidas e
caprichosas da competitividade.

Segundo Santos (1997) os lugares podem se re-fortalecer horizontalmente a partir de acdes
localmente construidas, reconstruindo uma base de vida que amplie a coesdo da sociedade civil e
em servigo do interesse coletivo. Surgem assim, novas formas de organizacdo em prol da reativacao
do trecho ferroviario, promovidas pela sociedade civil local e regional, como foi explanado no
segundo topico, através de audiéncias publicas para a reativacdo do transporte ferroviario na regido
do Alto Uruguai (Microrregido Geografica de Erechim).

Através de liderancas politicas, movimentos sociais, entidades e setores representativos da
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producao agricola, da industria, do comércio, dos servicos, da histéria e da cultura regional, em
audiéncia publica organizada pelo mandato do deputado estadual Ivar Pavan, a Prefeitura Municipal
de Erechim e o Ministério Publico Estadual, com apoio da Associa¢do dos Municipios do Alto
Uruguai (Amau), no dia 17 de maio de 2010, reivindicaram e exigiram a reativa¢ao do trecho
ferroviario. Organizagdo esta que resultou em diversas demandas junto a ALL, entre estas o
cumprimento do contrato de concessdo. O Contrato de Concessdo determina os deveres da

concessionaria e rege, em sua Clausula Nona, as Obrigacdes da Concessionaria, em especial:

X) Promover a reposicdo de bens e equipamentos vinculados a Concessdo, bem como a
aquisicdo de novos bens, de forma a assegurar prestacdo de servigo adequado;

XIV) Zelar pela integridade dos bens vinculados & Concessdo, conforme normas técnicas
especificas, mantendo-os em perfeitas condi¢cdes de funcionamento e conservagao, até a sua
transferéncia a Concedente ou a nova concessionaria...).

A instabilidade local e regional gerada pela empresa concessiondria, como dizem Santos e
Silveira (2008) marca as relacdes da empresa com seu entorno, isto ¢ com outras empresas,
instituigdes e o proprio territorio, j4 que existe uma continua necessidade de readaptacdo ao
mercado e ao entorno. Cria-se assim uma permanente producdo de desordem, que a cada momento
¢ diferente da desordem seguinte.

A partir do abandono do trecho ferrovidrio, os atores locais-regionais buscaram adaptar-se a
nova realidade formada apenas pelas rodovias, contudo estas ndo dao conta do fluxo constante de
cargas. Dessa forma a luta para a reativacdo do trecho ferroviario torna-se uma luta do local e
também regional contra as forgas centrifugas.

As forcas centrifugas podem ser consideradas um fator de desagrega¢do, quando retiram da
regido os elementos de seu proprio comando, a ser buscado fora e longe dali. Por sua vez, as forcas
centripetas resultam do processo econOmico e social, e, tanto podem estar subordinados as
regularidades do processo de produgdo, quanto as surpresas da intersubjetividade (SANTOS, 1997).
As forcas centripetas conduzem a um processo de horizontalizagdo, enquanto as forcas centrifugas
conduzem a um processo de verticalizagdo.

Nas audiéncias publicas realizadas ao longo de 2009 e 2010, a concessionaria alegou que
devolveu os bens a Unido, ou seja, o trecho ferroviario e tudo o que o envolve, os prédios das gares,
etc. Mas para o Estado isso ndo ¢ veridico, pois tem como “operacionais” esse trecho, ou seja, em
uso da empresa concessionaria: “A Concessionaria exime-se de sua responsabilidade contratual, ao
declarar unilateralmente que os bens foram devolvidos ao Patrimonio da Unido, quando constam
os mesmos ainda como ‘Operacionais’, transformando os Municipios em reféns deste processo”.

(Audiéncia Publica em Erechim no dia 17 de maio de 2010).
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As forgas centripetas partem, assim, para uma luta, ao mesmo tempo contra o Estado e
contra a ALL, para reativar o trecho ferroviario, e nessa disputa o Ministério Publico Federal e o
Ministério Publico Estadual denunciam o descaso do Estado e da empresa concessionaria para com
a regido e os municipios atingidos: “As fragoes do territorio atingidas acabam por manifestar uma
verdadeira crise de identidade” (SANTOS; SILVERA, 2008, p. 299).

E através dessa construgdo de novas horizontalidades a partir da base da sociedade
territorial, que sera possivel encontrar um caminho que nos liberte da maldi¢do da globalizacdo
perversa que estamos vivendo, para nos aproximas da possibilidade de construir uma nova

globalizacao (SANTOS, 1994).

Consideracoes finais

No final da década de 1980, o Estado desenvolvimentista autoritirio entra em crise,
caracterizando esse periodo como “década perdida”. Perante tal situacdo, foram necessarias
mudancas politicas e econdmicas, especialmente envolvendo o aparato estatal. Em 1990 o governo
brasileiro adota a politica neoliberal, passando a privatizar empresas publicas, entre as quais a do
setor ferroviario.

Em 1997 a ALL - empresa concessiondria da malha sul - desativa o trecho Passo Fundo -
Marcelino Ramos, com completo descaso a regido e ao local, demonstrando mais uma vez, que as
forgas exdgenas ndo se importam com o local e as consequéncias sociais, histdricas e economicas
desta atitude.

Dessa forma, lutas locais e regionais se tornam necessarias contra as forgas centrifugas e
contra a omissdo do Estado, este Ultimo responsavel pela fiscalizagdo dos servigos prestados pela
empresa concessiondria ALL, através de sua agéncia reguladora, a ANTT, que ndo estd cumprindo
com sua obrigagao.

Os atores locais e regionais se tornam “reféns” desse desapreco do Estado e da empresa
concessionaria. Com tal situacdo cabe a indagacdo: se o Estado deixa de ser interventor nas
questdes sociais e cria uma agéncia para regular os servigos prestados, qual o motivo dessa falta de
comprometimento e fiscalizagao?

Outra questao em aberto ¢ se realmente os atores locais conseguirdo algum resultado com as
audiéncias publicas? De qualquer forma, propostas estdo a caminho para o desenvolvimento
regional/local, como a criagdo da Ferrovia da Integracdo do Sul do Brasil S/A - Ferrosul, sob a
forma de sociedade andnima, integrando o Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso

do Sul.
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