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Resumo

Esse trabalho tem como obijetivo discutir o papel das Organizactes de Cooperacao em Defesa
na recém deflagrada crise do Afeganistdo. Nesse sentido, deveremos abordar como a
ocupacao militar dos EUA e seus aliados da OTAN resultou em um fracasso militar ap6s vinte
anos, que agora passa a requerer da OCX e OTSC medidas para que a crise ndo se amplie
pela regido central da Asia, além de inserir Turquia e Qatar como atores influentes junto ao
governo Talibd. De modo a construir essa andlise, procuramos reunir referéncias
bibliograficas da geopolitica e materiais oriundos de sitios de noticia, buscando informacdes
e declaracdes de representantes dos paises membros dessas organizagoes.
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Abstract

This paper aims to discuss the role of the Organizations of Defense Cooperation in the recently
unleashed crisis in Afghanistan. In this sense, we should address how the military occupation
of the US and its NATO allies resulted in a military failure after twenty years, which now
requires measures from the SCO and CSTO so that the crisis does not extend to Central Asia,
in addition to insert Turkey and Qatar as influential actors within the Taliban government. In
order to build this analysis, we sought to gather bibliographical references on geopolitics and
materials from news sites, looking for information and statements from representatives of the
member countries of these organizations.
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Resumen

Este documento tiene como objetivo discutir el papel de las Organizaciones de Cooperaciéon
para la Defensa en la reciente crisis en Afganistan. En este sentido, hay que abordar como la
ocupacién militar de Estados Unidos y sus aliados de la OTAN resulté en un fracaso militar
después de veinte afios, lo que ahora requiere medidas OCX y OTSC para que la crisis no se
extienda a Asia Central, ademas de insertar Turquia. y Qatar como actores influyentes dentro
del gobierno taliban. Para construir este andlisis, se buscé recopilar referencias bibliogréaficas
sobre geopolitica y materiales de sitios de noticias, buscando informacion y testimonios de
representantes de paises miembros de estas organizaciones.

Palabras Clave: Afganistan, Organizaciones de Cooperacion para la Defensa, Geopolitica.
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Introducéo

Desde que foi recolocado como alvo das superpoténcias em 2001, o
Afeganistao se constituiu como problema insoltuvel para os EUA em sua campanha
de Guerra ao Terror, tendo os fatos de agosto de 2021, revelado o fracasso de sua
politica intervencionista no pais que durou 20 anos. Ao se retirar do Afeganistéao, os
EUA e seus aliados da OTAN exp0de ainda uma intricada disputa que nao esta a vista
de todos, porém, com um olhar mais atento, pode ser percebida como parte do jogo
que se estabeleceu nas ultimas décadas de reconfiguracdo do cenério internacional,
gue se convencionou chamar de Nova Ordem Mundial.

Ao abordarmos a questdo do Afeganistdo pela luz dos interesses das
Organizacdes de Cooperacdo em Defesa (OCD’s), apontamos que o Afeganistéo € o
mais recente territorio a ser colocado em disputa direta pelas trés principais OCD’s da
Eurésia, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), a Organizacdo do
Tratado de Seguranca Coletiva (OTSC) e a Organizacdo de Cooperacdo de Xangai
(OSX).

Dessa maneira, nesse trabalho buscaremos abordar as principais questfes que
se estabelecem entre essas organizacbes e como a rivalidade entre elas se
materializou no Afeganistdo, bem como isso se configura para compreendermos o
atual momento da geopolitica mundial. Tendo como foco 0 momento da retirada das
tropas estadunidenses do territério afegdo, nossa abordagem deve privilegiar os
interesses que as OCD’s citadas mantém sobre esse pais, bem como interesses
particulares de algumas nacdes, como india, Qatar, Paquistdo e Turquia, que, apesar
de estarem inseridas em nessas organizacdes, além de outras aliancas, tem no
Afeganistao um atrativo para suas estratégias regionais. como parte de um processo
de disputa entre as poténcias mundiais que deve se prolongar ao longo do século XXI.

Na primeira secdo abordaremos a insercdo da OTAN no Afeganistéo,
alicercada pela intervencéo dos EUA a partir de 2001, e de como isso se configurou
para essa organizacgao, ja que passou a agir fora de sua area de interesse imediato.
Na segunda secdo abordaremos as relacdes da Organizacdo de Cooperacdo de
Xangai e Organizacdo do Tratado de Seguranga Coletivo com 0s movimentos
surgidos no interior da Eurésia, tendo atencdo aos territorios circundantes ao
Afeganistdo. Apos, apresentaremos as relacdes particulares envolvendo Turquia e

Qatar, e as questdes envolvendo as organizacdes das quais fazem parte como
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responsaveis por suas acdes no Afeganistdo. Por fim, apresentaremos nossas
consideracdes finais, com as expectativas a respeito do futuro do pais e das atividades

das OCD’s nessa regido do continente eurasiético.

A OTAN e a missédo no Afeganistao

A Organizacao do Tratado do Atlantico Norte foi criada em 1949 sob a égide da
geoestratégia estadunidense que a partir daguele momento buscava estabelecer
Organizacdes de Cooperacdo em Defesa em suas principais areas de influéncia,
atrelando os paises aliados em acordos de defesa coletiva e protecdo matua contra
inimigos externos. Nesse caso, a OTAN é a segunda OCD criada pelos EUA, logo
apos terem selado um amplo acordo de protecdo hemisférica no continente americano
por meio do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) de 1947. A
OTAN se caracterizou como o simbolo de poder militar dos paises capitalistas durante
a Guerra Fria, antagonizando com o Pacto de Varsévia o periodo da bipolaridade e
ameaca de guerra nuclear.

Apo6s o fim da Guerra Fria e do estabelecimento de acordos verbais néo
cumpridos com a falimentar Unido Soviética, a OTAN iniciou sua expansao rumo ao
leste europeu, antiga area de influéncia soviética (TEIXEIRA, 2020a). De um foco
centrado nas relacdes entre os EUA e paises da Europa ocidental, a OTAN passou
nas ultimas décadas a adentrar cada vez mais o leste europeu e se distanciar das
operacdes no Atlantico Norte.

Além de suas acdes ampliadas no interior da Europa, os paises membros da
OTAN se envolveram em missdes de intervencdo, combate ao terrorismo e
treinamento militar na Somalia (2009-2016), Libia (2011) e Iraque (2018-presente)
(NATO, 2021a). Contudo, a primeira missao do tipo, e a mais duradoura, se deu no
Afeganistdo, a partir de 2003, na esteira da intervencdo dos EUA apdés os atentados
de 11 de setembro de 2001, liderando o mandato da ONU na missédo Security
Assistance Force (ISAF). Essa misséo que durou de 2003 até 2014, alterou seu papel
em janeiro de 2015 tornando-se uma misséao de treinamento militar das forcas afegas,
sob 0 nome de Resolute Support Mission (RSM), perdurando até a saida de seus
membros em 2021. Efetivamente, os paises membros dessa organizagcéo que haviam
tomado parte dessa missdo, Alemanha, Itdlia e Turquia, além do EUA, eram

responsaveis pelo treinamento e suporte das forcas afegas em diferentes regides,
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colaborando com essas forcas na manutencéo do controle desses territérios (NATO,
2021b).

A presenca da OTAN no Afeganistdo, que havia sido programada para ter
continuidade até 2024, foi reconsiderada ap6s os acordos firmados entre 0s o
presidente dos EUA, Donald Trump, e representantes do grupo Talibd em fevereiro
de 2020 no Qatar (OLMO, 2021), e encerrada definitivamente em agosto de 2021
(NATO, 2021b). Ao final de sua missdao no pais, a Resolute Support Mission

apresentava-se divida entre os seus membros participantes como mostra o Mapa 1.

Mapa 1: NATO Resolute Support Mission in Afghanistam
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Fonte: (NATO, 2021b).

A retirada das forcas da OTAN, seguida da retomada do pais pelas for¢as do
grupo Taliba apés vinte anos de ocupacéo, pode ser compreendida como um fracasso
retumbante da organizacéao, que falhou sucessivamente nas missdes de estabilizacao
e treinamento das forcas afegas, simbolizada pela tomada da capital em um tempo
muito inferior ao que a inteligéncia estadunidense previa. Também foi demonstrado a

total incapacidade das forcas armadas afegas, treinadas e equipadas pelos EUA e
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OTAN durante anos, ao custo de 83 bilhdes de dolares, e que ao se deparar com as
forcas Talibds, abandonaram a luta e uma grande quantidade de equipamentos nas
maos do grupo (SHAMS, 2021).

Apés de ter se envolvido em uma operacdo militar muito além do territério
estabelecido nas origens dessa organizacao, a retirada desorganizada da OTAN da
regido centro asiatica favorece em um primeiro momento a China e Russia, bem como
a organizacdes que esses paises lideram. Além disso, essa crise também serve de
alerta quanto ao modelo de operagdo que essa organizacao desenvolveu ao longo
das ultimas décadas, demonstrando a incapacidade de suas forcas construirem um
governo solido aos moldes ocidentais no pais asiatico ocupado, ancorado apenas na
forca militar dos paises envolvidos, sem compreender efetivamente os interesses

locais, a diversidade étnica e seu histoérico cultural.

O Pacto de Xangai e a OTSC frente ao problema afegéo

A retirada dos EUA e seus aliados da OTAN do Afeganistao abre espaco para
um novo periodo em que serdo testados outros dois mecanismos de cooperacao em
defesa eurasiaticos: a OTSC e o Pacto de Xangai. Essas duas organiza¢cdes foram
criadas a partir dos anos 1990 como reacdo ao expansionismo da OTAN para areas
fora de sua delimitacao inicial, de modo a assegurar a influéncia de Russia e China
em seus respectivos entornos estratégicos. Os mais recentes documentos oficiais da
Russia em relagdo a politica externa, segundo Picolli et al (2018), apontam
preocupacao em relacdo a continua expansao da OTAN, ao passo que demonstram
entusiasmo pelos mecanismos de cooperacdo no espaco pds-soviético e eurasiatico.

Desse modo como reagao aos movimentos da OTAN rumo ao leste europeu a
Russia, buscou reorganizar seus aliados por meio da Organizacdo do Tratado de
Seguranca Coletivo, idealizado em 1992 e formalizado em 2002, e de relacdes de
seguranca e defesa ainda mais profundas com a Bielorrussia. Ainda assim, a Rassia
experimentou dos conflitos em suas fronteiras, sendo o primeiro em 2008, na Guerra
da Geodrgia, e depois em 2014, na Guerra Civil da Ucrania, e que ainda persiste nos
territorios contiguos a Russia. Ambos os conflitos tem estreita relagcdo com a expansao
da OTAN e as tentativas da Georgia e Ucrania de se aproximar dessa organizacao,

reacendendo movimentos separatistas patrocinados pela Rdassia, além de
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movimentos de troca de regime orientados pelo ocidente (TEIXEIRA, 2018), como
apontam abertamente documentos oficiais da Russia (PICOLLI et al, 2018).

J& o Pacto de Xangai, ou como é formalmente conhecido, a Organizacao de
Cooperacéo de Xangai (OCX), criado em 1996, foi uma iniciativa chinesa, pensada
inicialmente para solucionar disputas fronteiricas entre a China e seus vizinhos da Asia
Central, com a Russia como principal aliado e fiador junto a antigas republicas
soviéticas. Segundo Wu (2005), os principios desse grupo, inicialmente chamado de
Shanghai Five, era fortalecer a confianca entre seus membros, a partir do
desarmamento de suas fronteiras comuns e desenvolver a cooperacdo em areas de
seguranca.

No inicio do novo século, a OCX foi efetivamente transformada em uma
organizagdo, 2002, com a assinatura da carta de criagdo pelos membros fundadores,
na qual se estabeleciam os principios para a cooperacédo e desenvolvimento em um
cenario internacional multipolar, o que incluia também a cooperacdo econémica e a
cooperacao militar (SCO, 2001). Com relagdo a essa Ultima, as atividades foram
organizadas sob o eufemismo de “exercicios de seguranca”, visando combater o que
a OCX considera como “os trés males” que afetam sua regido: o terrorismo, o
separatismo e o extremismo.

Além de sua funcao cooperativa, o Pacto de Xangai representa a manifestacéo
de um novo cenario da geopolitica mundial. Tal como a OTSC, essa organizacdo
considerava a expansao da OTAN e sua insercao em suas regioes fronteiricas como
uma ameaca a sua seguranca, sendo as respectivas criacdes uma clara reacao a esse
movimento da alianca atlantica. A associacdo de China e Rdssia para juntos
organizarem suas ac¢des na Asia Central passou a preocupar analistas ocidentais, os
guais observaram isso como uma resposta anti-ocidental ou um “Pacto Anti-OTAN?”,
com objetivo de combater a crescente presenca dos EUA nesses territérios (ARIS,
2009).

Enquanto o acesso do Afeganistdo a OTSC nunca tenha sido alvo de
discussbes, dado o foco da organizacdo em ex-republicas soviéticas, as relacdes do
pais com a Organizacdo de Cooperacao de Xangai remetem ao ano de 2005, quando
assinou os primeiros protocolos de entendimento. Ja em 2012, o Afeganistdo se
tornou um membro observador da organizacdo. Nos anos seguintes, a partir de 2016,

0 pais fez repetidas solicitagcdes de ingresso como membro pleno, porém, todas elas
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recusadas (KHALIL, 2021). A negativa de ingresso do pais a OCX deve-se as
guestdes internas, que mesmo quando vivia uma relativa estabilidade, nunca forneceu
seguranca de que conseguiria cumprir as condicdes de membro. Podemos listar como
problemas para seu ingresso, a continuada presenca de tropas da OTAN em seu
territorio; os conflitos de interesse com o Paquistdo, que mantinha relacées com o
grupo Talibd; e a falta de controle efetivo sobre seu territorio e forcas armadas, que
nao habilitavam o governo a pleitear uma posi¢cdo de membro da OCX.

Desde que a retirada dos EUA foi anunciada, o futuro do Afeganistdo enquanto
Estado independente gerou expectativa dos membros do Pacto de Xangai. A situacao
no pais, inclusive, dominou os debates do 20° encontro da organizacao, realizado no
Tadjiquistdo, em julho de 2021, um més antes da queda de Cabul. Nesse encontro,
segundo aponta Laskar (2021), o ministro das relacdes exteriores da india conclamou
os demais membros do bloco a agir contra o extremismo e terrorismo no Afeganistao,
face a visivel deterioracdo das condi¢cées de governanca no pais.

Apbs o rapido avanco das forcas talibds, chegando as portas de Cabul em
poucos dias, contrariando as expectativas dos EUA e seus aliados, a queda do
governo afegao abriu caminho para uma crise humanitaria. Nesse sentido, a China
reagiu prontamente no sentido de estabelecer relagcdes com o grupo Taliba, visando
apoiar uma solucéo pacifica para a crise que se instaurou na mudanca de governo,
bem como estabilizar o mais brevemente a regido. J& os demais membros do Pacto
de Xangai devem partilhar essa responsabilidade, ao mesmo tempo em que devem
lidar de maneiras diferentes com a questéo afega.

O territério do Afeganistdo é cercado pelo Ird, Paquistdo, e pelas antigas
Republicas Soviéticas do Turcomenistao, Uzbequistdo e Tadjiquistdo, além de uma
pequena fronteira de cerca de 76 quildmetros com a China. Desses, somente o Ira
nao € membro pleno da OCX, participando do grupo como observador. Dentre todas
as fronteiras, a mais permeavel em termos de fluxos humanos é, desde os tempos da
invasdo soviética, a com o Paquistao.

Esse pais, que além de pertencer a OCX também é considerado Aliado Extra-
OTAN dos EUA desde 2004, deve ter um dos principais papéis nas rela¢cées com o
novo governo. Mesmo tendo fornecido apoio aos EUA na ocupacgao de seu vizinho ao
longo dos dltimos vinte anos, o Paquistdo, aparentemente, fez um jogo duplo,

fornecendo guarida aos membros do Talibd em territérios fronteiricos, onde se
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localizam comunidades de origem Pashtum, dividida entre os dois paises. As relacdes
do Paquistdo com grupos afegdos remetem ao periodo da invasao soviética do
Afeganistao, quando os mujahedin que lutavam contra o Exército Vermelho recebiam
o apoio da CIA via for¢cas paquistanesas. Essas rela¢des continuaram apdés a retirada
soviética e € sabido que o servico secreto paquistanés (ISI) apoiou o Taliba ao longo
de toda a sua existéncia (MILLER, 2021).

A india é outro membro da OCX que, apesar de ndo manter uma fronteira com
o Afeganistdo, tentou se aproximar de seu governo nos ultimos anos, fornecendo
helicopteros de ataque e treinamento para seus militares (SIPRI, 2021), na esperanca
de que o pais se sustentasse sem ajuda militar do ocidente. No entanto, a queda
desse regime e o apoio direto do Paquistédo ao Taliba, expde diferentes interesses
desses membros do Pacto de Xangai.

A incorporacédo da india e Paquistio como membros efetivos da organizacéo
em 2017, se deu em um movimento orquestrado por RuUssia e China para atrair esses
paises, inimigos declarados e detentores de armas nucleares, para um ambiente
institucionalizado de dialogo e cooperacao (TEIXEIRA, 2020a). Enquanto a Russia
deu suporte a india, pais com o qual mantém extensas rela¢ées de cooperacéo militar,
a China aprovou a entrada do Paquistdo, com o qual também tem ampliado a
cooperacao em defesa.

Com a saida dos EUA, a posicdo de Aliado Extra-OTAN do Paquistdo devera
deixar de ter importancia, podendo inclusive ser revogada, ja que ha intencbes nesse
sentido no congresso estadunidense, o que consequentemente reforcara a posicao
chinesa na parceria sino-paquistanesa. Por seu turno, a India tem ampliado as
relagbes com EUA na area militar, com a compra de diversos materiais de defesa
desde o primeiro governo de Barack Obama, o qual declarou apoio ao ingresso da
india no Conselho de Seguranca da ONU, no caso de sua ampliacdo (STOLBERG;
YARDLEY, 2010). O desembarque dos EUA de uma relacdo mais proxima com o
Paquist&o, cambiando seu apoio na regido para as relagdes com a india, tem como
objetivo contrapor a influéncia chinesa ao mesmo tempo que disputa com a Russia 0
mercado indiano de produtos de defesa, que deve se manter como um dos principais
compradores de armas nas proximas décadas.

Ja a Russia assume parte das responsabilidades da fronteira de 2387km que

as antigas republicas soviéticas do Turcomenistdo, Uzbequistdo e Tadjiquistdo
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mantém com o Afeganistdo. Oficialmente o governo russo mantém o Taliba na lista
de grupos considerados terroristas, 0 que a principio deve impor dificuldades para
estabelecer relagfes diplomaticas mais profundas. Anteriormente, a Russia mantinha
relacbes com o governo instituido pelos EUA, inclusive sendo um dos principais
fornecedores de equipamentos militares para os afegaos, segundo a SIPRI (2021).

Segundo as declaracdes do enviado russo para o Afeganistdo, Zamir Kabulov,
“A Russia nao teme que o Afeganistédo se transforme em um Estado islamico terrorista,
mas ndo se apressara em reconhecer o Taliba.” (BONET, 2021). Essa posicao,
apontando para um inimigo comum aos dois paises, pode favorecer a aproximacao
entre seus governos, ainda que isso possa levar algum tempo. Enquanto isso, Moscou
deve buscar junto aos seus aliados da Asia Central garantir sua segurancga, impedindo
0 surgimento de movimentos insuflados pelo sucesso taliba.

Nesse sentido, as acdes que serdo desenvolvidas pela Russia deverdo se
dividir em duas frentes. A primeira, por meios diploméaticos, devera ser encaminhada
pela OCX, tornando o posicionamento da organizagédo mais uniforme. A segunda, uma
posicao de forca, devera ser viabilizada pela OTSC, atuando junto ao Tadjiquistédo e
Uzbequistdo, os quais também sdo membros dessa organizacao.

A acado militar aponta no sentido de preparacédo para conter grupos extremistas
gue possam partir da fronteira afegd, aproveitando-se da falta de controle efetivo
dessas areas pelo novo governo do pais. Nesse sentido, a presenca de militares russo
para apoiar seus aliados deve ser realizada junto com exercicios militares nesses
territérios. Entre 5 e 10 de agosto de 2021, o ministro de defesa russo Serguei Choigu
apontou que 1500 militares russo, tadjiques e uzbeques realizaram manobras de
reconhecimento e combate a guerrilhas e forgas terroristas, a cerca de 20 quildmetros
da fronteira do Afeganistdo (TASS, 2021). Ja entre 11 e 25 de setembro de 2021, a
Russia deve realizar manobras militares com os demais membros do Pacto de Xangai,
na chamada Peace Mission 2021, com foco no combate a movimentos extremistas
(BOCHKOQV, 2021).

Ja a China, como comentado, tem interesse na estabilidade regional para o
desenvolvimento de seus projetos comerciais e cooperativos, além de garantir a
seguranca de suas fronteiras. O ponto de contato entre a China e o Afeganistéo se da
pela provincia de Xinjiang, na qual ha o receio de que movimentos extremistas uigures

possam se sentir fortalecidos pela resisténcia talibd. Desde 2009 o governo chinés
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ampliou a vigilancia e seu aparato de repressao, quando uma seérie de atos que
deixaram mais de 200 mortos eclodiu nessa regido etnicamente diversa e periférica
da China (BEAUCHAMP-MUSTAFAGA,2019).

Assim, se por um lado a retirada das forcas da OTAN do Afeganistao seja algo
bem vindo para os chineses, o futuro ainda incerto do pais e o recém estabelecido
governo talibd deve lhes impor o reforco da seguranca de sua fronteira e
monitoramento de grupos internos. Desde 2019 os chineses anteviam a crescente
importancia do Talibd no Afeganistdo, mantendo relacdes diplomaticas com o grupo
(G1, 2021), a medida que os EUA e seus aliados diminuiam sua presenca e o governo
instituido no pais ndo apresentava condicbes de se contrapor as forcas talibas.
Mesmo sem o reconhecimento formal do novo governo, a China admite que o grupo
devera ter papel fundamental na reconstrucdo e paz do Afeganistdo. Segundo o
ministro das relacdes exteriores chinés, o mundo deveria apoiar o Afeganistdo ao
invés de pressiona-lo (REUTERS, 2021).

Por parte da China, o suporte ao Afeganistéo, para o desenvolvimento de sua
economia e estabilizacdo do pais, deve ser feito com apoio a construcdo de
infraestrutura no pais, o que deve estar ligado aos planos chineses da “Nova Rota Da
Seda” (Belt and Road Initiative). O territério do Afeganistdo que até recentemente
aparecia como espaco vazio nos mapas divulgados com os planos chineses de novos
corredores, apesar terem projetos para ele, agora pode ser considerado como uma
opcdo real para estruturas que se conectem aos paises vizinhos, sem que haja
interferéncia dos EUA na tomada de decisédo afega. A integracdo econémica é vital
para a sustentabilidade de um governo afegdo, e os membros da OCX tem as
condi¢cdes para que isso seja feito.

Amanullah Ghalib, ex-Vice-Ministro de Energia, disse que “o objetivo do
governo afegéo no setor de energia € transformar o Estado em um centro de energia
e fibra Optica. O objetivo é fazer do Afeganistdo uma ponte terrestre entre a Asia
Central e o Sul da Asia por meio de ligacdes de energia” (SAFI; ALIZADA, 2018, p.16)
Uma iniciativa jA em construcdo é o gasoduto TAPI (Turcomenistdo—Afeganistao—
Paquistédo—india), antigo projeto datado dos anos 1990 e somente iniciado em 2018.
Outro projeto em andamento é o CASA 1000 (Central Asia-South Asia Power Project)
gue deve levar energia do Quirquistdo e Tadjiquistdo para Afeganistao e Paquistéo,

esperado para concluir-se em 2023. Em relagcdo aos meios de transporte, a “Five
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Nations Railway Corridor” que foi pensada para conectar o leste do Ira, o Afeganistao,
Tadjiquistdo, Quirquistdo, até atingir o territorio chinés, diretamente suportado por
esse governo, ja que se conecta a iniciativa da Nova Rota da Seda (SAFI; ALIZADA,
2018).

Esses projetos e outros, por hora, estdo paralisados pela tensdo que tomou o
Afeganistdo e s6 devem ser retomados quando a seguranca e garantias aos
investidores internacionais puderem ser honradas pelo novo governo. Nesse sentido,
a China devera ter papel importante, atuando na orientacdo dessas atividades, bem
como na modernizacao das linhas de comunicacédo interna do pais. Deve-se ressaltar
gue os projetos citados foram feitos com o aval do Talib&a, quando ainda era uma forca
de oposicdo ao governo constituido. Assim, a concretizacdo dessas conexdes lhe
interessa, garantindo a insercédo internacional do pais e sua consequente legitimacao.

Ao realizar uma aproximacao cuidadosa com o0 novo governo que deve se
formar no Afeganistdo, a China atua de maneira sensata e diplomatica, ao invés de
colocar tropas no solo do pais para garantir seus interesses. Assim, 0 pais deve
garantir sua seguranca, com a possibilidade de garantir acesso as matérias primas e
rotas comerciais, caso se estabelecam relagbes harmoniosas, a0 mesmo tempo que
deve negociar que o0 novo governo afegdo assuma posi¢cdes menos extremistas para

os olhos do mundo.

Turquia e Qatar como os outros atores

Outros dois paises que devem estdo conectados ao momento que vive 0
Afeganistdo sdo Turquia e Qatar. Esses dois paises mantiveram sua posicdo de
contato com o pais, atuando na mudanca de governo ocorrida em agosto de 2021, em
consonancia com seus interesses e 0 novo papel que estdo dispostos a buscar na
regido eurasia e oriente médio.

A Turquia, que é membro da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, teve
suas relagbes com a organizacdo e os EUA estremecidas apos a tentativa de golpe
militar em 2016, e a aquisicao dos sistemas de defesa antiaéreo S-400 russo, que é
incompativel com os equipamentos da OTAN (TEIXEIRA, 2020b). O governo de
Recep Tayyip Erdogan claramente busca reposicionar a Turquia como pais influente
na regido, mesmo que isso seja feito em contrariedade a posi¢cdes dos EUA e outros

aliados europeus.
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A crescente influéncia turca na regido ja é visivel desde a década passada,
guando tentou intermediar o acordo nuclear com o Ird, ampliando também a
cooperacdo com o Paquistdo, inclusive na area de defesa. Tendo participado das
operacoes da OTAN no Afeganistdo no antigo governo, a Turquia se manteve ligada
ao pais apés sua queda, ja que os talibads ofereceram aos turcos o controle do
aeroporto de Cabul e outras facilidades, elegendo o pais como parceiro para
manutenc¢ao de suas relagdes com o mundo exterior. O governo turco deve aproveitar
essa condicdo para exportar seus produtos de consumo, substituindo fornecedores
ocidentais, assim como inserir suas empresas para reconstruir as instalacdes do pais
(MACGILLVRAY, 2021)

Ainda mais distinto € o papel do Qatar no novo momento do Afeganistdo. O
pais do golfo pérsico e que participa de uma Organizacédo de Cooperacdo em Defesa,
o Conselho De Cooperacédo Golfo (CCG), também teve suas relacées com os aliados
dessa OCD estremecida em 2017, sob a alegacéo de patrocinar atividades terroristas.
Arébia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Bahrein, além do Egito, romperam relacées
com o Qatar apos afirmarem que o pais apoiava grupos como Estado Islamico,
Irmandade Muculmana, Al Qaeda e mantinha proximidade com o Ird e grupos
apoiados por ele (WINTOUR, 2017). Contudo, essa situagao, certamente, serviu como
mais um impulso para que o Qatar busque uma posicao de influéncia na regido e
independente dos seus vizinhos (HASSAN, 2017). Apds quatro anos de rompimento,
com efeitos significativos sobre a economia do Qatar, esses paises restabeleceram
as relacdes diplomaticas em 2021, momento em que o emirado € apontado como
principal apoiador do Taliba.

Como comentado, a reunido que selou o destino do Afeganistdo, entre o
presidente Donald Trump e o representante do grupo Taliba, Abdul Ghani Baradar,
foi realizada em Doha, no Qatar, onde o Taliba se estabeleceu para negociar seu
papel no Afeganistdo. A escolha do Qatar foi feita com o aval dos EUA, ainda no
governo de Barack Obama, em 2013, e desde aquele momento foram estabelecidos
contatos com o grupo, tendo em vista a retirada das tropas dos EUA, buscando uma
solucdo politica para o Afeganistdo, jA& que a vitéria militar havia sido descartada.
Segundo Guido Steinberg, o Qatar busca se apresentar como mediador politico na
regido, rompendo com a dependéncia da Arabia Saudita que havia nas décadas de
1970 e 1980 (HODALI, 2021).
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A atuacdo em prol do grupo Taliba, além da mediacao politica, também se deu
por meio da organizacéo dos voos de retirada de refugiados apos a queda do governo
oficial e fornecimento de bases para pouso de aeronaves dos EUA em rota para o
Afeganistdo. Em conjunto com a Turquia, o emirado do Qatar deve buscar fechar um
acordo com 0 novo governo para operar o aeroporto de Cabul, o que segundo Andrew
Korybko (2021), deve transformar esses dois paises nos principais elos de
comunicacao entre o Talibd e a comunidade internacional.

O reposicionamento geopolitico de Turquia e Qatar é reflexo das politicas
internas das OrganizacGes de Cooperacdo em Defesa da qual fazem parte. O recuo
da OTAN na sua empreitada no coracéo da Asia, conjugada com a crise aberta entre
0os EUA e a Turquia nos anos anteriores, mais a posi¢cao punitiva dos membros do
CCG contra o Qatar, lancaram esses dois paises na busca pelo seu posicionamento
da Asia, sendo que a crise do Afeganistéo é um bom teste para que ambos avaliem o

alcance de suas novas politicas e influéncia.

Consideracdes Finais

A crise instaurada no Afeganistdo apos a retirada das tropas dos EUA e seus
aliados da OTAN, com a consequente queda do governo oficial para as forcas do
grupo Taliba, representa um marco historico ainda dificil de mensurar, porém, que
certamente estard dentre o0s principais fatos geopoliticos do século XXI,
representando a derrota militar da super poténcia estadunidense apds vinte anos de
guerra e ocupacao do territorio afegéo.

O papel das Organizacdes de Cooperacdo em Defesa nesse cenario é
inegavel. Apds se unir aos esforgos dos EUA de “Guerra ao Terror” promovidos apos
os atentados de 11 de setembro, a OTAN se estabeleceu no Afeganistao, um territorio
muito além de sua zona de interesse imediato, situado no Atlantico Norte. Além de
executar uma expanséo de novos aliados no leste europeu, paises balticos e balcas,
suas atividades militares no centro da Asia se tornaram um incomodo para 0s
interesses russos e chineses. A reacdo desses dois paises foi na direcdo de
estabelecer suas proprias organizagfes orientadas para cooperacdo em defesa,
fortalecendo o seu entorno estratégico imediato e enviando um sinal aos paises

ocidentais de que também tinham condicfes de se organizar em moldes semelhantes.
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Com a retirada da OTAN do Afeganistéo, as organizacdes lideradas por China
e Russia, respectivamente, a Organizacdo de Cooperacao de Xangai e a Organizacao
do Tratado de Seguranca Coletiva, devem exercer um importante papel de
estabilizacdo do pais, oferecendo condi¢cdes de cooperacdo para 0 novo governo,
requerendo em troca, 0 compromisso com principios internacionais pelo Taliba. No
caso da OCX, o Paquistdo sera naturalmente seu principal agente de insercao junto
ao grupo para construcao desses principios.

Nesse mesmo cenario, Turquia e Qatar, membros da OTAN e do Conselho de
Cooperacdo do Golfo, apdés serem escanteados pelos demais aliados dessas
organizacdes, passaram a buscar de maneira independente ampliar sua influéncia em
guestdes regionais, com o Afeganistdo podendo se transformar na vitrine dessa
capacidade, com os dois paises trabalhando em conjunto para esse objetivo.

A reconstrucdo de um pais que viveu sob ocupacéao militar dos EUA e que antes
mesmo da recente crise encontrava dificuldades para angariar investimentos e
convencer seus vizinhos da viabilidade de projetos, tem o futuro em aberto. O novo
governo do Afeganistdo tem como primeiro desafio se mostrar confiavel para as
parcerias com as Organizac6es de Cooperacao em Defesa que o cercam. Ao mesmo
tempo, China, Russia, Turquia e Qatar deverdo se atentar aos movimentos internos
do Afeganistdo, buscando demonstrar suas capacidades de exercer influéncia sem o
uso da forca militar, ja& que essa opcdo se mostrou incapaz de solucionar as questdes

que se materializam naquele pais.
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