A Geopolitica da Economia Digital e os Estados Unidos: pressoes
internas e externas sobre a Meta Platforms e o TikTok (2018-2023)

DOI: 10.29327/2283050.14.4-1

Cristina Soreanu Pecequilo’

Francisco Luiz Marzinotto Jr.?

Resumo

A aceleragédo do progresso tecnoldgico, a ampliagdo do ciberespago e da competicdo sino-americana
aprofunda os desafios de pensar a geopolitica tradicional, baseada no territorio e nos recursos tangiveis.
este artigo debate a ascensdo de uma geopolitica da economia digital, com base nas agbes
governamentais dos Estados Unidos (EUA) e suas agéncias frente a Meta Platforms (EUA) e o TikTok
(China). Com base neste estudo de caso pretende-se examinar a dindmica de expansdo e contengao
existente na disputa tecnolégica EUA-China, e os paradoxos do poder e das pressdes dos EUA frente
as empresas de tecnologia nacionais e estrangeiras que atuam em seu territorio.

Palavras-chave: Economia Digital, Estados Unidos, China.

The Geopolitics of the Digital Economy and the United States: Analyzing Internal and External
Pressures on Meta Platforms and TikTok (2018-2023)

Abstract

The acceleration of technological progress, the expansion of cyberspace and Sino-American competition

increase the challenges of thinking about traditional geopolitics, based on territory and tangible resources.

The purpose of this article is to discuss the rise of a new geopolitics of the digital economy, based on the
actions of the United States (USA) government and its agencies in front of the Meta Platforms (USA) and
TikTok (China). Based on this case study, the intention is to examine the dynamics of expansion and
containment existing in the US-China technological dispute, and the paradoxes of power and pressure
from the US towards national and foreign technology companies that operate in its territory.

Keywords: Digital Economy, United States, China.

La Geopolitica de la Economia Digital y Estados Unidos: presiones internas y externas sobre la
Meta Plataforms y TikTok (2018-2023)

Resumen

La aceleracién del progreso tecnoldgico, la expansién del ciberespacio y la competencia chino-
estadounidense aumentan los desafios de pensar la geopolitica tradicional, basada en el territorio y los
recursos tangibles. El propésito de este articulo es discutir el surgimiento de una nueva geopolitica de la
economia digital, basada en las acciones del gobierno de los Estados Unidos (EE.UU.) y sus agencias
frente a la Meta Plataforms (EE.UU.) y TikTok (China). A partir de este estudio de caso, se pretende
examinar las dinamicas de expansién y contencién existentes en la disputa tecnoldgica entre Estados
Unidos y China, y las paradojas de poder y presiéon de Estados Unidos hacia las empresas tecnoldgicas
nacionales y extranjeras que operan en su territorio.

Palabras chabe: Economia Digital, Estados Unidos, China.
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Introducgao

A ascensdo da Industria 4.0, no ambito de uma Quarta Revolugao Industrial,
sustentada no avango das tecnologias disruptivas associadas a informacgao, aos dados,
ao ciberespago, a producdo e a natureza de bens e servigos, gera inumeras
transformagdes na sociedade contemporanea. Dentre estas incluem-se as formas
como as pessoas se relacionam, a natureza da riqueza e sua redistribuicdo, como
apontam Arbix, Miranda, Toledo e Zancul (2018). Entretanto, o mundo esta nas etapas
iniciais da digitalizagao e ha uma falta de clareza na definicdo destes processos devido
a velocidade do avancgo tecnoldgico, muito superior a evolugao dos fendmenos sociais.

Tentando resolver parte destes dilemas, o termo economia digital® ganhou
consenso em relatorios de organizagdes internacionais para definir as rupturas em
relacdo a economia tradicional (OECD, 2020; UNCTAD, 2019, 2021; IMF, 2018;
WORLD BANK, 2022; ECLAC, 2013). Essa abordagem economicista busca
compreender as mudangas econOmicas provocadas pela digitalizagcao e como elas
criam modelos de negdcios inovadores baseados nas tecnologias da informagéo.

Por outro lado, ciberespago ou ciberseguranga vem sendo utilizado quando se
trata de assuntos de seguranga nacional e geopoliticos, estando presente em
estratégias estatais de grandes poténcias como os Estados Unidos da América (EUA)
e a China (EUA, 2003, 2018, 2023; CHINA, 2017). Essa definicdo na esfera
estratégico-estatal € acompanhada por um processo de militarizagcdo do espago
cibernético, incluindo a criagdo de comandos especificos como o U.S. Cyber
Command dos EUA e o Strategic Support Force (SSF) na China.

Mensurar quantitativamente os impactos da economia digital e seus
desdobramentos geopoliticos depende muito das definicbes usadas nos ambitos
nacionais e multilaterais. As informagdes escassas e as diferencas metodoldgicas
impedem o desenvolvimento de uma padronizagao para comparagao holistica a nivel
internacional. A tentativa mais robusta de medir os impactos da digitalizagéo

nacionalmente tem sido realizada pelo Bureau of Economic Analysis (BEA) dos EUA

30s setores da economia digital podem ser divididos em trés componentes: a) aspectos centrais, que
incluem inovacdes de base (semicondutores e processadores), tecnologias centrais (dispositivos e
computadores) e infraestruturas (internet, redes de telecomunicagdes); b) setores digitais que
dependem dos aspectos centrais, que produzem produtos ou servigos (plataformas, aplicativos moveis,
servicos de pagamento, redes sociais etc.); c¢) digitalizacdo de setores tradicionais (finangas, midia,
transporte) (UNCTAD, 2019, p. 04-05).
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(OECD, 2019). Seu ultimo relatério indica que o setor ja representa 10,3% do PIB
norte-americano, superando uma série de industrias tradicionais (BEA, 2023).

Apesar de estarem na vanguarda digital desde o estabelecimento da Defense
Advanced Research Projects Agency (DARPA) na Guerra Fria, com legados como a
criacdo da rede mundial de computadores, da internet e dos protocolos TCP/IP, que
permitiram a troca de pacotes de dados entre dispositivos geograficamente dispersos,
os EUA enfrentam o desafio de competidores emergentes no século XXI.

A China se tornou a principal rival devido a sua rapida expansdo econémica e
cientifica e lideranca no setor de alta tecnologia. Segundo a UNCTAD (2021, p. 02), “a
geografia da economia digital esta extremamente concentrada nos EUA e na China”,
que detém conjuntamente 90% do valor de capitalizagdo de mercado das maiores
plataformas digitais do mundo e 94% de todo o financiamento de startups de
Inteligéncia Artificial. A China consolida esta posigdo em industrias-chave, em setores
como pagamentos digitais, comércio eletrénico, computacdo em nuvem, blockchain e
exportacao de hardwares (ZHANG; CHEN, 2019).

Ao analisar as trajetorias da inovagcdo dos EUA e China, percebe-se uma forte
parceria entre o setor publico e privado. Além da concentracdo da geografia da
economia digital, ha também uma tendéncia de acumulo de poder econdémico em
monopolios tecnoldgicos privados. A centralizagdo desse poder empresarial € muitas
vezes combinada com a capacidade dos Estados de direcionar as atividades das
grandes plataformas digitais para seus fins geopoliticos e geoeconémicos, resultando
nos “stacks nacionais” definidos por Rolf e Schindler (2023).

Nas ultimas décadas emergiram as gigantes multinacionais da era digital (Big
Techs) americanas e chinesas, concentrando poder de mercado por meio de fusdes e
aquisicbes. Duas empresas merecem destaque nesse contexto de oligopolizagéo e
concentracdo da geografia da economia digital: a Meta Platforms nos EUA,
controladora de redes sociais como o Facebook, Instagram e WhatsApp, e a
plataforma de videos curtos TikTok na China. Desde a expansado global do TikTok, a
plataforma chinesa atraiu grande parte dos usuarios do Facebook e Instagram (Meta)
e seus algoritmos de retengdo de dados dos usuarios mostraram-se mais sofisticados,
tornando-se a primeira competidora relevante dos EUA nesse segmento.

Além da competicdo de mercado, a influéncia dessas empresas em mudancgas

sociais e politicas ndo passam despercebidas pelo governo dos EUA. Nos ultimos
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Grafico 1 — Comparacao dos totais de exportagcdes de Alta Tecnologia da China
e dos paises do G7 em ddlares correntes (2007-2021)*
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Fonte: elaboracao propria com dados do Banco Mundial.

Com o acirramento da competigdo, buscam proteger sua posicado minando a
expansado chinesa por meio de sangbes, restricdes comerciais e exclusdo de
companhias asiaticas com o argumento de resguardar a “seguranc¢a nacional’. Esse
contexto competitivo ficou nitido apés a era Trump, que foi marcada por movimentos
de conteng¢ao da China durante a guerra comercial, incluindo a imposi¢cao de tarifas,
banimento da Huawei e pressdes contra a internet 5G asiatica. Enquanto isso, a China
implementou medidas de contra-contengéo, incluindo tarifas retaliatorias e, mais
recentemente, a implementagédo de um novo sistema de licenga para exportagao de
galio e germanio, dois elementos essenciais na fabricacdo de chips e outros
dispositivos tecnoldgicos®.

Esse duplo movimento de expansao tecnologica (China) e contencao (EUA) tem
um ponto em comum, apesar das divergéncias ideoldgicas nos modelos politico-
econdmicos: ambos sao guiados pelo papel central do Estado em parceria com suas

industrias digitais nacionais, seja promovendo impulsos expansivos ou criando

4As exportagbes de alta tecnologia sdo produtos com alta intensidade de P&D, como aeroespacial,
computadores, produtos farmacéuticos, instrumentos cientificos e maquinas elétricas. Os dados estao
em délares americanos correntes (Banco Mundial). Fonte disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/TX.VAL. TECH.CD. Acesso em: 15 jun. 2023.

Ser mais em: https://mittechreview.com.br/eua-x-china-o-novo-capitulo-na-disputa-pela-producao-de-
componentes-eletronicos. Acesso em: 20 jul. 2023.
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barreiras de contengao a rivais. A disputa que se origina no choque de interesses vai
aléem da competicdo econdmica pelo dominio dos mercados digitais. Ela se revela
dentro de um contexto geopolitico amplo, no qual duas poténcias colidem.

A economia digital possui necessidades politicas que garantam a segurancga do
ambiente de negocios do mundo virtual. Existe uma forte relagdo entre “economia
digital” e “seguranca nacional” que nao pode ser ignorada (PENG, 2023). As politicas
de ciberseguranga emergiram com o objetivo de garantir a ordem e estabilidade no
ciberespaco, que € o espago virtual que se origina das redes e dispositivos
interconectados e que refletem as relagbes sociais do mundo real. Logo, as disputas
territoriais e geopoliticas das grandes poténcias no espaco fisico real se refletem na
multidimensionalidade do ciberespaco.

E fundamental incorporar elementos da geopolitica para a compreenséo desta
nova competicdo pelo espaco cibernético. Nesta proposta tedrica sobre uma
geopolitica da economia digital, a segunda camada tecnologica é a que mais provoca
inovagdes e modela os rumos da economia politica digital global. Essa camada é
constituida pelas grandes plataformas, redes sociais, aplicativos, big data e algoritmos
de inteligéncia artificial, componentes quase sempre interligados com as camadas
inferiores (hardwares) e superiores (setores econdmicos tradicionais).

Existe hoje uma tendéncia de oligopolizagdo da economia politica digital em
todas as camadas, sobretudo no setor das redes sociais e plataformas. Chamadas de
Big Techs, estas empresas absorveram concorrentes por meio de fusdes e aquisi¢des.
Isso foi fruto de uma combinagao de fatores, como i) a tendéncia de os servigos “em
rede” favorecer o surgimento de “monopdlios naturais”, tornando possivel que poucas
empresas consigam atender a demanda de servigos de forma eficiente; ii) a vantagem
estratégica do acesso aos dados privilegiados coletados dos usuarios pelas empresas
mais “capilarizadas”, favorecendo quem se populariza primeiro; iii) e a retengcao de
recursos financeiros superiores para P&D de produtos inovadores, dando vantagem
competitiva aos grupos ja consolidados. Estes fatores combinados intensificam e
impdem barreiras de entrada para novos concorrentes.

Além da concentragdo da “geografia da economia digital” nos EUA e China
identificada pela UNCTAD (2021, p. 02), ha também uma tendéncia de acumulo de
poder econdmico em monopolios privados nos dois paises. A centralizacdo desse

poder empresarial € muitas vezes combinada com a capacidade dos Estados de
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direcionar as atividades das plataformas digitais para seus fins geopoliticos e L
geoecondmicos. Steve Rolf e Seth Schindler (2023) cunharam o termo “capitalismo de ' /,(/'
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no espacgo cibernético. A concentracdo, tanto da geografia da economia digital quanto ' ,
dos monopdlios privados, forca a insercdo dos demais paises nestes “stacks "'
nacionais” de plataforma-estado (ROLF e SCHINDLER, 2023). Outros stacks tentam ,'i
4 <

manter-se relativamente soberanos, como o da Russia com suas plataformas, porém ',i
sem o poder de gravidade sino-estadunidense. @/
Duas empresas merecem destaque na oligopolizagdo e concentragdo da @
geografia da economia digital: a Meta Platforms nos EUA e a Bytedance na China, "'
controladora da plataforma de videos TikTok. Esses conglomerados s&o dois dos mais ' £
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aléem de ter essa mesma dinamica, a rede social € vista como um importante
instrumento de soft power de promocéao global da cultura da China, conforme relatério
da Chinese Academy of Cyberspace Studies (2020, p.126-127).

Neste ambiente de competicdo sino-americana seria natural esperar que
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8Disponivel em: https://www.facebook.com/policies_center. Acesso em: 20 jul. 2023.
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2. A Meta Platforms e as Pressoes Internas
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A Meta Platforms Inc. surgiu em 2021, mas suas origens remetem a fundagao "i

do conglomerado Facebook por Mark Zuckerberg e seus colegas de Harvard em 2004. @,

Como marca, o Facebook, fortaleceu-se como rede social e no setor de comunicagao '1’
digital, adquiriu outras midias e consolidou uma posigdo dominante, incluindo o ' 4
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O grupo expandiu-se além das redes sociais por meio de fusdes e fundagéo de
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empresas, que produz hardware e software de realidade virtual (VR)® e realidade

aumentada (AR)°. Durante a pandemia do COVID-19, a VR e a AR converteram-se em ' '
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principalmente por meio do fornecimento de hardware (Meta Quest Pro) e software

(aplicativo Horizon Worlds) préprios. Q
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"Blockchain € um sistema de banco de dados descentralizado, onde os registros de determinada !’ ’!
informagao sdo mantidos em varios computadores vinculados entre si (Oxford English Dictionary). N
8A realidade virtual € um ambiente tridimensional simulado, onde o usuério fica imerso em um mundo )

virtual criado pelo computador e ndo consegue ver o ambiente real (Oxford English Dictionary).
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°A realidade aumentada é uma tecnologia que sobrepde os elementos virtuais ao mundo fisico real, P&
mesclando os elementos digitais e reais em uma mesma cena (Oxford English Dictionary). L)

7 . . . . v
Metaverso € uma proposta de um espago virtual compartilhado, onde as pessoas podem interagir, ' /,"

trabalhar, jogar e socializar em ambientes virtuais e imersivos por meio de avatares personalizados.
linclui avangos em tecnologias como oculos de realidade virtual, realidade aumentada e outras
experiéncias virtuais pela internet. Fonte: https://about.meta.com/metaverse. Acesso em: 20 jul. 2023.
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metaverso, a iniciativa se mostrou um fracasso ao atrair uma parte pequena da base
de usuarios esperada e entrou em colapso financeiro''. Mas por que isto ocorreu?
Estes fenbmenos ocorrem principalmente pelas visbes negativas associadas a
este conglomerado, independente do propdsito de mudar o perfil da companhia. No
discurso de langamento, Zuckerberg (2021) apresentou o desejo de serem vistos ndo
apenas como uma empresa de rede social, mas sim como uma empresa que
desenvolve “tecnologia social’. Porém, o que predomina é a perda de confianga na
empresa e a contrarreagdo do governo norte-americano associada a dois eventos: o
escandalo da Cambridge Analytica (2018) e o vazamento do Facebook Papers (2021).
O primeiro evento de 2018 pode ser considerado o ponto de ruptura na
reputagao e histéria do Facebook. Este episddio envolveu o uso indevido dos dados
pessoais de milhdes de usuarios plataforma para fins politicos e propaganda nas
eleicdes de 2018. Na ocasido, a empresa de consultoria Cambridge Analytica criou
perfis psicolégicos a fim de direcionar anuncios politicos e influenciar o comportamento
eleitoral. O escandalo levantou um amplo debate sobre i) a violagao da privacidade e ii)
0 uso ético de informacgdes digitais em campanhas politicas e eleitorais, seja por
agentes internos ou externos, a exemplo da interferéncia russa nas mesmas eleigdes.
Em 2021, o Facebook Papers refere-se ao vazamento de documentos internos
que foram divulgados a Comisséo de Valores Mobiliarios dos EUA e fornecidos ao
Congresso durante investigagdes contra o conglomerado, sendo publicizados por um
consorcio de 17 veiculos de imprensa, incluindo o The Wall Street Journal, CNN e o
Washington Post. Tais documentos revelaram que a estratégia da empresa foi crescer
a qualquer custo, ignorando questdes de seguranga publica e sobre a saude dos
usuarios em favor de lucros. Eles apontaram uma série de danos das atividades das
redes sociais no mundo real, incluindo os impactos da ineficiéncia no combate a
desinformacéao sobre vacinas contra a COVID-19, a intermediagao do ciclo de vida do
trafico humano, os maleficios psicologicos do Instagram para adolescentes e o
algoritmo da empresa que impulsionava postagens que tinham mais reagdes raivosas

em detrimento das amorosas’.

""Disponivel em: https://fortune.com/2023/07/27/metaverse-losses-meta-earnings-q2-2023-mark-
zuckerberg. Acesso em: 20 jul. 2023.

2Para ver mais sobre o “Facebook Papers”, acesse em: https://www.wsj.com/articles/the-facebook-files-
11631713039 e https://www.washingtonpost.com/technology/2021/10/25/what-are-the-facebook-papers.
Acesso em: 20 jul. 2023.
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Apds o escandalo da Cambridge Analytica, Zuckerberg foi convocado a
testemunhar diante das duas casas do Congresso: frente ao Senate's Committees on
the Judiciary and Commerce, Science and Transportation’, com audiéncia intitulada
“Facebook, Social Media Privacy, and the Use and Abuse of Data”, e ao House Energy
and Commerce Committee’, na audiéncia “Facebook: Transparency and Use of
Consumer Data”. Apesar dessas pressdes iniciais do Legislativo, os escrutinios nao
resultaram em leis de protecdo a privacidade e regulamentagdo do uso politico de
dados em especifico nos EUA, assim como ocorreu na Europa com a criacdo da
General Data Protection Regulation (GDPR).

Em paralelo, a Federal Trade Commission (FTC), em parceria com o U.S.
Department of Justice, também iniciou uma ampla investigacdo contra o Facebook.
Essa investigacdo resultou em uma multa de US$ 5 bilhdes aplicada a empresa em
2019 como medida corretiva, sendo a maior penalidade da histéria da FTC'™. A U.S.
Securities and Exchange Commission (SEC) abriu acusag¢des contra o conglomerado,
resultando em uma multa extra de US$ 100 milhdes por “divulgagdes enganosas sobre
o risco de uso indevido dos dados do usuario”®. Os resultados dessas pressées da
FTC e SEC ficaram restritos a medidas corporativas implementadas pela plataforma,
incluindo o fortalecimento de regras de uso das redes, auditoria mais rigida de
aplicativos, restricdo ao acesso de dados e maior transparéncia nos anuncios politicos.

Apesar da falta de regulamentacéo concreta, o escandalo Cambridge Analytica
teve um papel importante no aumento das preocupagdes do governo sobre o poder do
Facebook e a sua capacidade de influenciar o comportamento das pessoas em escala
global, devido ao controle e facil acesso a dados privilegiados em larga escala. Nos
anos seguintes, tais preocupacgdes foram somadas a novas questdes politico-
econdmicas, contribuindo para uma maior sensibilizacdo sobre o poder das empresas
de tecnologia e suas praticas, impulsionando o debate sobre a necessidade de
regulamentar as Big Techs em termos antitrustes.

No que tange ao Facebook, a iniciativa de criar sua moeda digital (Libra/Diem)

intensificou as preocupacdes sobre o poder econdbmico da empresa. O House

3Disponivel em: https://www.judiciary.senate.gov/committee-activity/hearings/facebook-social-media-
privacy-and-the-use-and-abuse-of-data. Acesso em: 20 jul. 2023.

Disponivel em: https://www.congress.gov/event/115th-congress/house-event/108090?s=1&r=2. Acesso
em: 20 jul. 2023.

5Disponivel em: https://www.justice.gov/opa/pr/facebook-agrees-pay-5-billion-and-implement-robust-
new-protections-user-information. Acesso em: 20 jul. 2023.

8Disponivel em: https://www.sec.gov/news/press-release/2019-140. Acesso em: 20 jul. 2023.
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Financial Services Committee convocou Zuckerberg para testemunhar sobre o projeto
durante a audiéncia “An Examination of Facebook and Its Impact on the Financial
Services and Housing Sectors”'” em 2019. Segundo as palavras do presidente do
comité, “considerando o tamanho e o alcance da empresa, deve ficar claro por que
temos sérias preocupacdes sobre seus planos de estabelecer uma moeda digital
global que desafiaria o dolar americano”. Ou seja, o dolar poderia ser minado como
moeda de reserva e o anonimato nas transacdes financeiras digitais foi considerado
um risco a seguranga nacional, podendo favorecer criminosos. Em seu testemunho,
Zuckerberg tentou usar a disputa geopolitica dos EUA contra a China como elemento
persuasivo, afirmando que “a China esta se movendo rapidamente para langar uma
ideia semelhante nos proximos meses [...] Mas se a América nao inovar, a lideranga de
nosso sistema financeiro n&o € garantida”. As pressdées do Congresso resultaram no
encerramento do projeto.

Outro desdobramento foram as preocupagdes contra o poder de mercado e
oligopdlio das Big Techs. Entre 2019 e 2020, o Subcommittee on Antitrust, Commercial
and Administrative Law do House Judiciary Committee promoveu investigagao contra a
concentragdo de poder das empresas tecnoldgicas dos EUA, convocando seus CEOs
para testemunhar na audiéncia “Online Platforms and Market Power: Examining the
Dominance of Amazon, Apple, Facebook, and Google”®. Em outubro de 2020, o
comité divulgou o relatério final denominado “Investigation of competition in digital
markets: majority staff report and recommendations™®. Sobre o Facebook, concluiu-se
que o conglomerado possui poder de monopdlio no mercado de redes sociais, posicao
conquistada com estratégias como imposigcao de barreiras de entrada a concorrentes.

Dentre os principais resultados, destacam-se uma série de propostas
legislativas para reforgar a lei antitruste para a era digital. Isso inclui o American
Innovation and Choice Online Act (AICO)?, projeto de lei que impede que as empresas

manipulem os mercados para promover seus proprios produtos em detrimento da

"Disponivel em: https://docs.house.gov/Committee/Calendar/ByEvent.aspx?EventID=110136. Acesso
em: 20 jul. 2023.

8Disponivel em: https://www.congress.gov/event/116th-congress/house-event/110883. Acesso em: 20 jul.
2023.

"*Disponivel em: https://www.govinfo.gov/content/pkg/CPRT-117HPRT47832/pdf/CPRT-
117HPRT47832.pdf. Acesso em: 20 jul. 2023.

20Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/senate-bill/2992/text. Acesso em: 20 jul.
2023.
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22Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/3825/text. Acesso em: 20 jul. ,' 7",
2023.

23Disponivel em: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/presidential-actions/2021/07/09/executive-
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2Disponivel em: https://docs.house.gov/Committee/Calendar/ByEvent.aspx?EventlD=111407. Acesso ; ’/
em: 20 jul. 2023. i /,"

25Disponivel em: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R46662. Acesso em: 20 jul. 2023.
2\Ver mais em: https://www.nytimes.com/2021/06/29/business/dealbook/facebook-antitrust-ftc.html.
Acesso em: 20 jul. 2023.
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Figura 1 — Problemas e Instituicdes: O Caso Meta Platforms
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O TikTok foi langado oficialmente nos EUA apenas em agosto de 2018, apds a
aquisicao e fusao do Musical.ly, que ja tinha uma base significativa de usuarios nos
EUA e em outras nagdes. Com a aquisicao, o TikTok ganhou uma entrada mais rapida
e expressiva no mercado americano. Em 2023, a rede social conseguiu alcancgar a
marca de 150 milhdes de usuarios ativos somente nos EUA, quase a metade da
populagédo do pais®.

Importante ressaltar que a insergéo desta rede social no territorio estadunidense
aconteceu no contexto do acirramento da guerra comercial entre EUA e China na era
Trump. Isso colaborou para uma série de controvérsias e pressdes governamentais
contra o TikTok em todas as esferas estatais, principalmente em questdes
relacionadas a segurancga nacional e protecdo de dados dos americanos (TRAUTMAN,
2022). Uma das primeiras iniciativas nesse sentido foram as investigagbes promovidas
pelo Committee on Foreign Investment in the United States (CFIUS) do U.S.
Department of Treasury (DOT) contra a aquisicao do Musical.ly.

O CFIUS é uma agéncia federal responsavel por revisar aquisicdes de
empresas estrangeiras que podem ter implicacbes na seguranga nacional dos EUA. A
agéncia revisou a aquisigao do Musical.ly em meados de 2019, devido a suspeita de
violacdo de dados de cidaddos americanos e sua eventual disponibilizacdo a China.
Pouco tempo depois, Trump assinou a Executive Order 13942 — Addressing the Threat
Posed by TikTok (2020)?° com carater de emergéncia nacional, a fim de banir a
plataforma em definitivo. Esse decreto teve como objetivo instruir o secretario do
Departamento de Comércio para proibir transagdes dos EUA com a ByteDance. Porém,
a ordem executiva foi suspensa por ordem judicial.

Para evitar o banimento e mitigar as investigacbes do DOT, a ByteDance
negociou acordos com empresas americanas para transferir parte de suas operagdes
ao solo estadunidense, como a Microsoft e Oracle, sempre acompanhados pelo CFIUS.
Os acordos buscaram garantir o compromisso do TikTok com a seguranga nacional
dos EUA, envolvendo gastos de cerca de US$ 1,5 bilhdo na implementacao do que foi

cunhado como Project Texas¥.

28Disponivel em: https://newsroom.tiktok.com/en-us/150-m-us-users. Acesso em: 20 jul. 2023.
2%Disponivel em: https://trumpwhitehouse.archives.gov/presidential-actions/executive-order-addressing-
threat-posed-tiktok/. Acesso em: 20 jul. 2023.

30Djsponivel em: https://usds.tiktok.com/usds-about/. Acesso em: 20 jul. 2023.
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31Disponivel em: https://www.congress.gov/event/118th-congress/house-event/115519?s=1&r=18.
Acesso em: 20 jul. 2023.

32Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/686. Acesso em: 20 jul. 2023. .; 4
33Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/503. Acesso em: 20 jul. 2023. &)
34Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/57. Acesso em: 20 jul. 2023. ' /,"'

%5Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/1153. Acesso em: 20 jul. 2023.
%8Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/1081. Acesso: 20 jul. 2023.
$7Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/118th-congress/senate-bill/872. Acesso em: 20 jul. 2023.
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Figura 2 — Problemas e instituicdes: o Caso Tik Tok
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