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O Sistema de Prote¢cao da Amazénia (SIPAM):
uma estratégia de monitoramento ambiental e dissuasao para a
Amazénia brasileira
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Resumo

Este artigo tem por objetivo revisitar a conjuntura da concepcgao e implantagéo do projeto SIPAM e de
seu o6rgdo gestor o CENSIPAM, com a finalidade de entender como a emergéncia da questido
ambiental no globo, os discursos de internacionalizagdo da Amazonia e o espraiamento do conceito
de seguranga para o setor ambiental — revelado nos estudos pioneiros da Escola de Copenhague —
concorreram para a concepgdo e implantagao daquele projeto estratégico. Em suas conclusdes
argumenta que a conjuntura internacional nas ultimas décadas do século XX, moldou a resposta do
Brasil a emergéncia do meio ambiente como questao de seguranga.

Palavras-chave: Projeto SIPAM, Monitoramento Ambiental, Amazdnia.
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The Amazon Protection System (SIPAM): an environmental monitoring and deterrence strategy
for the Brazilian Amazon
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Abstract

This article aims to revisit the conjuncture of the conception and implementation of the SIPAM project
and its managing body, CENSIPAM, with the aim of understanding how the emergence of the
environmental issue across the globe, the discourses on the internationalization of the Amazon and
the spread of the concept of security for the environmental sector — revealed in the pioneering studies
of the Copenhagen School — contributed to the conception and implementation of that strategic project.
In its conclusions, it argues that the international situation in the last decades of the 20th century
shaped Brazil's response to the emergence of the environment as a security issue.

Keywords: SIPAM Project, Environmental Monitoring, Amazon.
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El Sistema de Proteccién de la Amazonia (SIPAM): Una estrategia de monitoreo ambiental y
disuasion para la Amazonia brasileia

Resumen
Este articulo tiene como objetivo revisitar la coyuntura de concepcién e implementacion del proyecto
SIPAM vy su entidad gestora, CENSIPAM, con el objetivo de comprender cémo el surgimiento de la
cuestion ambiental en el mundo, los discursos sobre la internacionalizacion de la Amazonia y la
difusién del concepto de seguridad para el sector ambiental — revelado en los estudios pioneros de la
Escuela de Copenhague — contribuyd a la concepcidn e implementacién de ese proyecto estratégico.
En sus conclusiones, sostiene que la situacion internacional en las ultimas décadas del siglo XX
molded la respuesta de Brasil al surgimiento del medio ambiente como una cuestion de seguridad.
Palabras clave: Proyecto SIPAM, Monitoreo ambiental, Amazonas.
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conceitos e teorias nos foram apresentados, principalmente, por autores da Escola

de Copenhague, como Barry Buzzan e Ole Weaver.
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apresentaram ao Presidente da Republica o documento Exposicdo de Motivos Nr
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194, tratando da criacdo de um Sistema para Vigilancia e Protecdo da Amazoénia,
que representou a origem do Sistema de Vigilancia e Sistema de Protecdo da
Amazénia - SIVAM/SIPAM (RIBEIRO, 2005; FRANCHI, 2013).
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conjunta, articulada, interinstitucional e multidisciplinar, viabilizando as ag¢bes de
repressao ou prevencao dos ilicitos ambientais detectados (RIBEIRO, 2005;
BONATO, 2022).
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3 N.E.: Com a criag&o do Ministério da Defesa, em 10 de junho de 1999, pela Lei Complementar N°
97, de 9 de junho de 1999, as Forcas Armadas deixaram de ter status de Ministério e passaram a ser
subordinadas ao Ministro de Estado da Defesa.
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questdao ambiental no globo com a finalidade de entender como aquela conjuntura
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concorreu para a concepgao e implantagao do Projeto SIPAM e de seu 6rgao gestor
CENSIPAM.

Para fins de localizagdo no espacgo temporal, o estudo considerou o periodo
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consideramos a fase de implantagcédo, que parte desse ponto até a inauguragao do
ultimo Centro Regional do SIPAM, em Belém (2004).

Como metodologia, realizou-se uma analise documental dos marcos de
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questbes ligadas ao meio ambiente nas agendas de seguranca dos Estados

Nacionais, com énfase na Amazonia no caso brasileiro.
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emergéncia da questdo ambiental no globo e seus reflexos no Brasil. Na segunda

secao, apresentamos algumas facetas dos discursos de “internacionalizacao da
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secao do artigo, apresentamos alguns projetos, agdes e resultados do SIPAM nos

primeiros anos de sua implantagao.
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dos 90, refletiu a emergéncia do debate multilateral da questdao ambiental no globo,
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perceber que os danos causados ao meio ambiente ultrapassavam as fronteiras
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entre os paises, como na ocorréncia de chuva acida, que afetou diversos paises da
Europa naquele periodo (BONATO, 2022).
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No escopo daqueles debates, o relatério denominado "Limites do
Crescimento" (MEADOWS, 1972) - encomendado pelo "Clube de Roma"™ - foi o

mais emblematico dos estudos sobre a ameaga da degradagdo ambiental. Segundo
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ameaca a humanidade, destacando que:
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A Assembleia Geral das Nacbdes Unidas examinou o assunto, de forma
global, pela primeira vez em sua reuniao de 1968. Reconhecendo a
gravidade da questao, decidiu convocar a Conferéncia Internacional sobre o
Meio Ambiente, através da Resolugdo no 23/68. A Conferéncia foi realizada
em Estocolmo, no periodo de 5 a 17 de junho de 1972, com a participagao
de 113 paises. Um fato novo estava acontecendo: a quase totalidade dos
paises do mundo proclamava que o tratamento da questdo ambiental
passava, a partir de entdo, a ser parte dos seus respectivos sistemas
juridico-institucionais (RIBEIRO, 2005, p. 268).
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Para Ribeiro (2001), a partir da Conferéncia das Nagbdes Unidas sobre Meio

Ambiente Humano (CNUMAH), na cidade de Estocolmo, Suécia, foram assinados
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4Em abril de 1968 o economista e empresario da industria italiana, Aurélio Peccei, promoveu em
Roma um evento com 30 pesquisadores provenientes de 10 diferentes paises, incluindo cientistas,
educadores e economistas, a fim de discutir o dilema da humanidade. Do encontro, surgiu o Clube de
Roma, uma organizagéo informal, que estabeleceu como finalidades: promover o entendimento de
componentes variados (econdmicos, politicos, ecoldgicos) que formam o sistema global e chamar a
atencdo para uma nova maneira de entender e promover iniciativas e planos de agdo (MOTA et al,
2008, p. 12).
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(...) o Brasil ajudou a bloquear a agenda ambiental pelo temor a criagdo de
instrumentos que legitimassem a diminui¢do da soberania, temor que s6 se
justificava pelos abusos que eram cometidos pelo Governo, principalmente
na area de direitos humanos. Essa analise estaria baseada no principio de
que a agenda proposta pelos paises ricos era “progressista’. Em
retrospecto, no entanto, € indiscutivel que as solugbes propostas pelos
paises ricos em 1972 se revelaram muito mais incorretas e pouco
democraticas do que a luta dos paises em desenvolvimento para que a
agenda ambiental fosse inserida no contexto mais amplo do
desenvolvimento (LAGO, 2013, p.62).
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proxima conferéncia que deveria ser realizada vinte anos depois, em 1992 (Rio-92).
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em um processo denominado de “globalizacdo da politica ambiental do Brasil”.
(BONATO, 2022, p. 58).
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acordos. Bertha Becker, analisou essa dindmica assim:
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(...) atuando inicialmente em resposta a pressodes politicas, provenientes em
grande parte do exterior, a favor da preservacgao das florestas tropicais e de
seus povos indigenas, a evolugdo da politica e da gestdo ambiental no
Brasil ocorreu, assim, através da sua interagdo com uma das frentes mais
expressivas de enfraquecimento das fronteiras nacionais no mundo
contemporaneo, constituida em torno da preservacao do planeta (BECKER,
2012, p. 147).
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Nesse diapasédo, a proposta de criacédo do Projeto SIPAM foi apresentada ao
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Presidente da Republica por meio da Exposicdo de Motivos Nr 194, de 21 de
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setembro de 1990. O Ministro da Justi¢ca pontuou:
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A regidao é depositaria da maior e mais diversificada reserva de recursos
naturais do Brasil. A sua conservagao e sua preservagao dependerdo de um
adequado processo de desenvolvimento, que somente sera alcancado
através do conhecimento de suas potencialidades, de suas limitagbes, de
suas vulnerabilidades e de seus problemas socio-econémicos [sic]. [...] A
analise da situagédo leva-nos a conclusdo da imperiosa necessidade de
estabelecer-se uma vigilancia sistematizada na regido, que provera os
dados para a coordenagao centralizada de todas as agbes governamentais
(BRASIL, 1990).
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para gerir a Amazébnia e que a soberania brasileira sobre tal territorio era irrevogavel
(MACHADO, MACHADO e PONTES, 2019).
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(...) em junho de 1997, quando a imprensa noticiou que a tenente Jane
Campbell, da Marinha americana, porta-voz do Comando Sul das forgas
armadas americanas, havia declarado que uma tropa de elite dos Estados
Unidos, denominada Grupo Verde, ja estava preparada para “guardar a
floresta amazonica”. A repercussao no Brasil foi muito forte [...] no final dos
anos noventa, houve um incidente que, pelo seu carater oficial, € importante
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aqui referir. O general norte-americano Patrick Hugher, do alto de sua
condicdo de diretor de Agéncia de Informacgbes das Forcas Armadas dos
Estados Unidos, teria defendido a intervengdo militar na Amazodnia, em
conferéncia que pronunciou no Programa de Estudos de Seguranca do
Massachusetts Institute of Tecnology — MIT (RIBEIRO, 2005, p. 448-454).
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O movimento de espraiamento do conceito de seguranga — para além do
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explicativas e positivistas das teorias Realista e Liberal (ALENCAR, 2015; REIS,
2022).
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sobre toda a coletividade humana e nem pode estar limitada a um foco inadequado
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Essa nova abordagem dos estudos de seguranca foi apelidada de "Estudos
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D AVN
\
N
AN )
;\\>‘..

resultando em conflitos.

Ny
3
A

N

AN
NN

A

- N
~

Revista de Geopolitica, v. 14, n® 4, p. 1-15, out.dez. 2023. DOI: 10.29327/2283050.14.4-3

N "
N Ny ARy
\ 8
N N N
) N\ \\ )
RNAY RN\4AY Y

-
JA

.
SR SR IR SR IR IR SR IR SR SR IR SR IR IR SR IR IR

22U 20 20 20 20 20 20U 20 20 20 20N 20 20 20 20 0N ‘
v s Pt s s s s s s’ s Pt s s s s s s’ s s’
7, 7, I/ o, 7, 7, o, I/ 2/ 7, 7, o, 7, oy, 177 oy, 127 177
NN NI L NI Z NI NI NI 2N Z NI NI L NI 2N NI NI NI N NI NI 2
/P PO/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P PO/ P P/ P P/ P PO/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P

A

.

P


10.29327/2283050.14.4-3

\

. AV

W\ Ny A\
N ‘\ A
N N

W\ AN N
N\ \\‘...{\ \\‘.

\

N
hY

8

D AVN
\
S \
AN NN
;\\>‘..

Os estudos de Homer-Dixon (1993) reforgam a teoria do estresse ambiental
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consequente escassez de recursos naturais e da biodiversidade contribuem para a
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Copenhague.
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- introduz novas demandas e novos dilemas para as questdes relativas a seguranga
dos Estados (MARRONI et al., 2018).
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4. Inserindo-se no processo de securitizagao ambiental
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A CNUMAH de 1972 provocou a formagado de uma governanga internacional
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Estudos de especialistas que alertavam sobre os riscos das mudangas climaticas a
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considerado o marco inicial dessas discussbes, a criacdo do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC), em 1988 (BONATO, 2022).
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A
Ny
)
N W\
N SO
;\\>‘..

\

D N
Yy ALY
N
N (0
AN )
;\\>‘..

\

N
hY

Escola de Copenhague culminam com a proposta mais relevante daquela escola, a
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A securitizagao, na visdo de Buzan et al., ocorre quando um assunto passa
a ser tratado como um assunto de seguranca, tornando-se “securitizado”. O
processo de securitizagdo de um assunto transita de um nivel chamado de
“espectro de securitizagdo” (BUZAN, 1998), que se inicia no nivel “ndo-
politizado” (pouca ou nenhuma atengdo do Estado), passa pelo nivel
“politizado” (o assunto é debatido nas instancias de governo), até chegar ao
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nivel “securitizado” (o assunto é debatido nas instancias mais altas do
governo, sendo tratado como prioridade) (BONATO, 2022, p.33).
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Assumem especial relevancia, a par das consequéncias de natureza politica,
as perdas econdmicas representadas pela exploragéo irregular de recursos
naturais e o seu contrabando para outros paises, bem como os prejuizos
sociais causados pelo narcotrafico. [...] Entendemos, Senhor Presidente,
que essa formulagdo sistémica exige uma coordenagdo centralizada, a
cargo da Secretaria de Assuntes Estratégicos, por ser um 6rgdo com
vocagao para o trato multidisciplinar dos problemas brasileiros e, por isso,
indicado para a coordenagao de entidades diferenciadas com vistas a
solugao de problemas complexos (BRASIL. 1990),
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O carater estratégico do Projeto SIPAM foi explicitado pelos seus
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Nos anos oitenta e noventa, bem como no inicio do novo milénio, quando as
pressdes sobre a Amazbnia, feitas pelos paises ricos, tomaram como
pretexto a questdo ambiental, o Brasil tem utilizado a dissuasdo desses
paises, em suas pretensdes, proclamando sempre que reconhece a
existéncia do problema ambiental e que esta tomando todas as
providéncias preventivas e repressivas para que 0 mesmo seja minimizado,
esperando, a médio e longo prazo, deter o controle total sobre a agao
antropica deletéria na Amazodnia (RIBEIRO, 2005, p. 460).
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caso da dissuasao convencional, estao relacionadas com a negagéo de area. Dessa

forma, a maior capacidade de monitoramento sobre a Amazénia, adquirida com a
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implantacdo do SIPAM, conferiu ao Brasil a credibilidade necessaria para negar aos

paises ricos o acesso aquela regiéo.
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ameacga da degradacdo do bioma amazbnico, bem como a percepgao de que o

Estado Brasileiro ndo teria a capacidade de protegé-lo. Assim, o SIPAM foi criado
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partir da integracao de informagdes e da geracdo de conhecimento sobre a regido
amazoénica (RIBEIRO, 2005; FRANCHI, 2013; BRASIL, 2022).

Segundo Ribeiro (2005), a contratagdo da Raytheon Company para implantar
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veio a potencializar o carater dissuasorio do projeto, assim descrita pelo autor:
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(...) a concepgao do projeto SIVAM/SIPAM, seguido da contratagdo de uma
empresa norte-americana para implementa-lo, foi, fora de qualquer duvida,
uma acgdo de alto significado dissuasor, que teve o mérito de conter a
continuagdo das ameacgas de entidades norte-americanas — senadores,
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militares e cientistas — a soberania sobre a Amazénia. E mais, ainda, que
persistam declaragdes dessas autoridades, elas ja ndo gozam de um calor
oficial mais forte (RIBEIRO, 2005, p. 461).
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No dia 25 de julho de 2002 o SIPAM foi oficialmente ativado pelo Presidente
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Fernando Henrique Cardoso, através do Primeiro Complexo Operacional, sediado

em Manaus. Entre a concepgado e a inauguragao, o Projeto SIPAM passou por
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€ a instituigdo que operacionaliza o SIPAM (RIBEIRO, 2022).
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Segundo RIBEIRO (2005, p. 431), os jornais a época da inauguracao do
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ainda, pela identificacdo e destruicdo de 33 pistas de pouso clandestinas. Além
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disso, um apanhado dos projetos e agdes implementadas nos anos iniciais do

SIPAM ja dava a dimensao das capacidades do projeto em apoio as agéncias e aos
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CENSIPAM, herdeiro do Projeto SIPAM, segue cumprindo sua miss&o institucional e

contribuindo com as agbes do Estado Brasileiro para protecdo e monitoramento
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analises de focos de incéndio por ocasiao das Operagdes Verde Brasil 1 e 2 (2019-

2021) e nas operagdes "Guardides do Bioma" do IBAMA, atualmente em curso.
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dificilmente sera encontrado outro modelo institucional adequado e eficaz para o

desenvolvimento sustentavel da Amazonia".

Tabela 1 — Primeiras agbes, projetos e parcerias firmadas pelo SIPAM

Acéao/Projeto/Pareceria

Descrigao

Parceiro
Beneficiado

Projeto SIGIPLAM: Sistema
Geografico de Informagdes para o
Planejamento Municipal

Sao gerados mapas de Aptidao
Agricola, Direito Minerario, Estrada,
Estrutura, Favorabilidade Mineral,
Geologia, Focos de Calor,
Precipitagao,

Zoneamento Soécio Econdmico

Recursos Minerais, Pedologia (solos) e

Prefeituras de
Rondoénia

Imageamento completo do Estado
do Acre

Mosaico atualizado de imagens de
radar do Acre com resolugao espacial
de seis metros

Estado do Acre

Projeto Telemedicina

Uso dos meios de comunicagao

Conselho Federal

IR

AL AL
A A A A A A A A A A A A AN A A
& & & & & & & & & & & &/ &/ &/ & /
LN NN NN N NN NN NN NN N
P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P PO/ P P/ P P/ P PO/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P

satelital do SIPAM para conectar de
médicos do interior do Amazonas com | Medicina, USP,
centros universitarios de referéncia em | UFAM.
medicina.

Operagao Rondonia Legal Através de imagens obtidas por Agéncias de

satélite pelo CTO/PV, produziram-se
mapas que identificaram pontos de
desmatamento ilegal de madeireiras e
serrarias

protegao ambiental
do Estado de
Rondénia

Fonte: Adaptado de Silva e Menezes, 2008.

Consideragoes Finais

A conjuntura internacional nas ultimas décadas do século XX moldou a
resposta do Brasil a emergéncia do meio ambiente como questdo de seguranca.
Nesse sentido, a decisdo do Governo Brasileiro pela implantacdo do Projeto SIPAM
refletiu uma mudanca de postura do pais diante das pressbes externas que
propagavam a degradagdo do bioma amazdnico como ameaga a seguranga da
humanidade.

Nesse contexto, a concepgao e implantacdo do Projeto SIPAM foi uma
resposta efetiva do Brasil aos questionamentos internacionais sobre a capacidade
de proteger sua parcela do bioma amazénico, ao passo que, além de inaugurar o
mais completo e moderno sistema de monitoramento ambiental do globo, cobrindo
toda a Amazodnia Legal, o fez dissuadindo as criticas e pressdes provenientes das

principais poténcias do globo.
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Nesse diapasdo, a decisdo pelo projeto SIPAM resultou da analise da
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conjuntura nacional e internacional que se seguia a esteira do espraiamento do
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conceito de seguranga para os mais diversos setores, particularmente o ambiental,
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uma leitura pragmatica do cenario de transformagdées na geopolitica mundial,
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provocadas pelo movimento securitizador ambiental a época.
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Por fim, observa-se que no cenario atual o CENSIPAM, herdeiro do projeto,
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amazobnico, em total alinhamento com a estratégia dissuasoria concebida no
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