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Resumo

O século XXI é palco de uma reconfiguragdo do tabuleiro geopolitico mundial, contexto no qual o
Atlantico Sul vem se tornando um eixo maritimo de grande relevancia por razées de ordem
geoecondmica diversas. Assim, a China, que j& se caracterizava pela acentuada presenca na Africa,
vem ampliando sua area de influéncia no Atlantico Sul. Entretanto, esta expanséo geopolitica tende a
se chocar com os interesses brasileiros na regido, dado o Brasil vislumbrar o Atlantico Sul como parte
de seu entorno estratégico, devendo empreender esforgos quanto a dissuasdo de poténcias
extrarregionais na regido. Isto posto, cabe investigar, mediante a utilizacdo de uma metodologia
qualitativa, a expansao geopolitica chinesa no Atlantico Sul e pretensas implicagées concernentes a
projecao de poder do Brasil na regiao.

Palavras-Chave: Expansao Geopolitica; China; Atlantico Sul

CHINA’S GEOPOLITICAL EXPANSION IN THE SOUTH ATLANTIC AND ITS IMPLICATIONS TO
BRAZIL

Abstract

The 21st century addresses a reconfiguration in the global geopolitical arena, a context in which the
South Atlantic is becoming a maritime axis of paramount importance due to a panoply of geoeconomic
issues. Hence, China, known by its remarkable presence in Africa, is broadening its zone of influence
in the South Atlantic. Nevertheless, China’s geopolitical expansion bounds to clash with Brazilian
aspirations in the region given that Brazil usually reasons the South Atlantic as part of its strategic
environment thereby should engender efforts in order to provide for an extraterritorial power politics
deterrence in the region. That said, it is proposed, under the light of a qualitative approach, an inquiry
on China’s geopolitical expansion in the South Atlantic and its possible implications concerning
Brazil’s power projection in the region.

Keywords: Geopolitical expansion; China; South Atlantic.

LA EXPANSION GEOPOLITICA CHINA EN EL ATLANTICO SUR Y SUS IMPLICACIONES PARA
BRASIL

Resumen

El siglo XXI es el escenario de una reconfiguracién del cuadro geopolitico global, contexto en el que
el Atlantico Sur se ha convertido en un eje maritimo de grande relevancia por diversas razones
geoecondémicas. Asi, China, que ya se caracterizaba por su fuerte presencia en Africa, ha ido
ampliando su area de influencia en el Atlantico Sur. Sin embargo, esta expansion geopolitica tiende a
chocarse con los intereses brasilefios en la region, dado que Brasil vislumbra el Atlantico Sur como
parte de su entorno estratégico, y debe emprender esfuerzos para disuadir a las potencias
extrarregionales en la region. Dicho esto, vale la pena investigar, utilizando una metodologia
cualitativa, la expansién geopolitica china en el Atlantico Sur y las supuestas implicaciones sobre la
proyecciéon de poder de Brasil en la region.

Palabras clave: Expansién geopolitica; China; Atlantico Sur.

T Mestre em Relagbes Internacionais (PPGRI-UERJ); Doutorado em Relagdes Internacionais - IRI /
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Introducao

Em primeiro lugar, cabe destacar que a opg¢ao por investigar a expansao
geopolitica chinesa no Atlantico Sul e os variados aspectos que esta tende a implicar,
sobretudo no que diz respeito a posi¢cao do Brasil na regiao, deriva da intengcédo de
demonstrar que a estratégia maritima e objetivos geoeconémicos chineses nao se
reduzem unica e exclusivamente ao Mar do Sul da China. Por vezes, acerca da
presenca e interesses chineses no Atlantico Sul ndo se identifica consideravel
quantitativo de estudos e pesquisas que apontem essa expansdo geopolitica

chinesa na regiao.

De forma analoga, o presente estudo reforca a tese de uma revalorizagao
geopolitica e geoecondmica do Atlantico Sul, que pode ser vislumbrada sob diversas
oticas, tais como seguranga e defesa (dissuasdo, militarizagdo, seguranga maritima),
geopolitica classica (poder maritimo), tecnologia (cabos submarinos,
interconectividade, redes de dados e 5G) e geoeconomia (busca por recursos

minerais estratégicos, comércio mundial, via de comunicagao).

Isto posto, a primeira parte do artigo destina-se a tragar um panorama sobre o
tema e ressaltar conceitos operatorios importantes que o embasam. Em seguida,
propde-se abordar o contexto geoecondmico chinés a partir do inicio do século XXl e
0s supostos condicionantes a motivar a expansao geopolitica chinesa em dire¢gao ao
Atlantico Sul. Na terceira parte do artigo enfatiza-se o espago sulatlantico e o
processo de construgdo social deste, que parece ensejar uma reconfiguragdo do
tabuleiro geopolitico na regido. Por ultimo, mas ndo menos importante, procura-se
abordar como o Brasil se insere nesta dinamica, tendo em vista seus respectivos
interesses geopoliticos no Atlantico Sul e possiveis impactos causados pelo

acentuado crescimento da presencga chinesa no espaco sulatlantico como um todo.

1. A CONTEXTUALIZAGCAO DA EXPANSAO CHINESA
Interesses geopoliticos e geoestratégicos, impulsionados pelo langamento da

Belt and Road Initiative (BRI), vieram a tornar mais assertiva a politica externa
chinesa no século XXI, mais engajada no sistema internacional e influenciando e
sendo influenciada por este. Nao obstante, o atual século assiste a uma mudanca

significativa na reconfiguracdo dos eixos de poder mundiais, contexto este em que,
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intra/extraterritoriais, garantindo o acesso a alimentos e mercados consumidores de
bens Made In China.
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politica externa do pais, tendo como objetivo primordial o estabelecimento de lagos

com paises fornecedores de insumos energéticos, o que justifica investimentos
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externos em infraestrutura conectiva em tais paises, bem como sera uma das razdes ' '
a motivar uma expansao geopolitica (KLARE, 2008). Destarte, incertezas quanto a "i
obtencdo de recursos energéticos futuros para o preenchimento das necessidades ',i
estratégicas chinesas estdo na ordem das preocupagdes de Pequim. ' / i

Nesse contexto, pode-se identificar uma expansdo geopolitica chinesa em @/
direcdo ao eixo em que 0S recursos energéticos possam ser obtidos em maior @
quantidade, inserindo-se na estratégia de mudanca destacada por Klare (2008) em "'
direcdo ao Sul Global. Para tanto, a diplomacia energética chinesa empreende ' 74
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esforgos cooperativos no continente africano, sobretudo os paises lindeiros ao

Atlantico Sul — espaco dotado de grande quantidade de recursos naturais ' '
estratégicos (petréleo, gas e outros) e de enorme importancia para os interesses Q
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chineses. ' '
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externa chinesa, essa expansao geopolitica leva em seu bojo um forte componente

militar, como sera abordado ao se analisar a importancia do Atlantico Sul.

3. ATLANTICO SUL: REVALORIZAGAO GEOPOLITICA E PRESENGA CHINESA
Em primeiro lugar, cabe ressaltar que no decorrer das duas primeiras

AN
R\ 48

V) W W

Ay Ny Ny N

\‘\ \‘\ \‘\

DR\ W IR\ V£ &
R4 W\ Y

NN
A
PN
4

décadas do século XXI, o Atlantico Sul passa a adquirir uma acentuada relevancia
no cenario geopolitico mundial devido a novos ou renovados interesses de atores

inseridos ou nao neste espago maritimo. Isso tem ocasionado mudangas nas
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locus de recursos naturais estratégicos e area de importancia econdmica
(ABDENUR e MARCONDES, 2013).
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Neste sentido, uma analise do atual tabuleiro geopolitico mundial parece D '
indicar que a tendéncia no cenario internacional é a disputa pelo controle de ,/i
recursos naturais estratégicos tais como cobalto, ferro, manganés, uranio, niobio, "%
grafeno, petroleo e outros. Segundo Brozoski e Padula (2016. p. 98): ' ,

4

Hoje é possivel identificar dois movimentos essenciais e determinantes da
dindmica da geopolitica mundial. O primeiro, que vem se verificando desde
a segunda metade do século XX, consiste na adogao, por parte dos paises
centrais, de uma politica externa voltada especialmente para o controle de
areas ricas em recursos naturais estratégicos, tornando a politica de
seguranca energética seu principal determinante. O segundo movimento
corresponde a recente agdo de grandes poténcias e alguns paises
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De acordo com Duarte (2016), a descoberta de importantes jazidas de
petréleo, gas natural e de outros recursos naturais de alto valor econémico, aliado a

preocupagdes no que tange a seguranga alimentar, ensejam razdes para que paises
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como a China tenham interesses na regido. Ademais, ressalta Couto (2012, p. 242)
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No Atlantico Sul situam-se trés das principais charneiras do Mundo: a do
Cabo da Boa Esperanga, pela qual se faz a circulagdo maritima entre o
Atlantico e o indico; a do Canal do Panama, sob custédia dos EUA; e a do
Estreito de Magalhdes, na extremidade sul, que liga o Atlantico ao Pacifico.
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instalacdo de bases militares na regido, justamente nos paises que mais recebem

investimentos da China e que ocupam posi¢gdes bastante estratégicas no lado
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africano do Atlantico Sul.
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Outros paises africanos s&o palco de pesados investimentos chineses nos ): '
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setores de infraestrutura® (portos, estradas, canais de escoamento, energia, )7
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educacéao), fazendo com que a China aumente seu capital politico e influéncia na

regido, contrabalanceando e mesmo reduzindo a influéncia norteamericana no
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espaco em que antes os EUA pareciam reinar de forma absoluta.
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Importante ressaltar que a crescente presenca chinesa no Atlantico Sul

fornece indicios de uma reconfiguragao do tabuleiro geopolitico na regido, haja visto
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a reducao da influéncia norteamericana. Por outro lado, o aumento da presenca do ' '
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componente militar gerado pela instalacdo de bases militares no Atlantico Sul B
contribui para o crescimento da militarizacdo no espaco sulatlantico. ' ,;,i
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Sem embargo, esse aumento da militarizacdo no Atlantico Sul corrobora a P&
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estratégia que tem como base a modernizagédo e reforco do poder naval, visando ','
. ~ . . . .~ . . /” 17’4
garantir a observancia dos interesses chineses na regido. Neste sentido, cabe citar o Q
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vetor de projegao chinés no espaco sulatlantico, que por ser uma importante via de

A NS
Y N
N Ny
S AN
AN N\
R
RNAY B

comunicagcdo maritima e de intercdmbio mundial, deve ser resguardado (DUARTE,
2016).
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infraestrutura portuaria em diversos paises. Detalhe importante a ser mencionado é
que o Atlantico Sul também atende aos interesses chineses de proje¢céo na Antartida,
sendo a melhor rota maritima para a conquista do continente. Ha, inclusive, indicios

de que os interesses chineses na Antartida ndo sejam apenas de cunho cientifico,
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mas sobretudo visando provaveis riquezas que venham a ser descobertas no
continente (DUARTE, 2016).

V) W W

Ay Ny Ny N

\‘\ \‘\ \‘\

DR\ W IR\ V£ &
R4 W\ Y

Observa-se que a presenga chinesa no Atlantico Sul abrange aspectos ): 74
econdmico, politico, tecnoldgico e energético, e perpassa os niveis quantitativo e "i
qualitativo, corroborando a tese segundo a qual a influéncia chinesa no espaco Q

7/
sulatlantico vem sobrepujando a norteamericana. Segundo Duarte (2016, p. 113): ' '
N~
D/
NS
% |dentifica-se ao longo da ultima década o montante de U$34 bilhdes investidos por empresas e !,‘"’f—,’
bancos chineses no continente africano, com destaque para Republica Democratica do Congo e ; 7,
Zambia (Poder 360, 2022). ' 7/
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Ao longo da ultima década, a presenga chinesa no Atlantico Sul tem
crescido ao nivel quantitativo, através da expansdo do comércio e
investimentos na/com a regido, bem como na didspora da comunidade
chinesa na América Latina e Africa, como também ao nivel qualitativo, ou
seja, alargando a sua intervengdo a outros dominios além da economia,
como a politica e a seguranga. Do ponto de vista energético, o Atlantico Sul
é, para a China, mais uma pecga-chave na sua estratégia de securitizagao
do aprovisionamento energético (...) Todavia, € no Atlantico Sul — onde
estudos recentes apontam para a descoberta de fontes energéticas
promissoras — que estao situados alguns dos fornecedores de petréleo mais
importantes para a China, como Angola, Nigéria, Guiné Equatorial,
Republica do Congo e Suddo, além de outros abastecedores menos
relevantes, mas onde, apesar de tudo, Pequim tem vindo a aumentar os
seus investimentos, como Gana, Libéria, ou Gabéo.

Essa perda de influéncia norteamericana no Atlantico Sul € uma percepgao
corroborada pelo proprio governo dos EUA, que em 2008, meses apds o0 anuncio da
descoberta das reservas do pré-sal na regido, relanga a IV Frota Sulatlantica. Em
adicdo, cabe ressaltar que um ano antes, em 2007, preocupados com a crescente
influéncia chinesa na Africa, os EUA anunciam a criacdo do US Africa Command
(AFRICOM) (PEREIRA, 2016).

Analisando as medidas adotadas pelos EUA no ambito do Atlantico Sul em

face do aumento da presenga chinesa na regido, Sandoval e Silva (2017, p. 68)
apontam:

Pode-se inferir que tanto a 42 Esquadra quanto o AFRICOM convergem a

alguns objetivos comuns, como: contrabalangar a influéncia de outras

poténcias, principalmente chinesa, na Africa e na América do Sul;

reorganizagdo administrativa das Esquadras, reafirmar a hegemonia dos

EUA, como um “simbolismo” direcionado aos governos com viés anti-

estadunidense dessa regiao; incrementar a seguranga maritima do Atlantico
Sul; e manter seu status de unica superpoténcia dentro do SI.

Por fim, sobre a expansdo geopolitica chinesa no Atlantico Sul cumpre
ressaltar que com o acentuado desenvolvimento tecnoldégico nos setores de
comunicacoes e digital a regido representa para a China ainda um importante vetor
de interconectividade e palco de macigcos investimentos na construcido e
implementagdo de cabos submarinos de fibra 6tica. Recentemente, o consorcio
chinés liderado pela Huawei Marine Co inaugurou o South Atlantic Inter Link (SAIL),
cabo submarino de fibra 6tica com cerca de 6.000 Km de extensao ligando a cidade
de Kribi (Camardes) a Fortaleza. Iniciativa desenvolvida no ambito da DSR, o SAIL
tem por objetivo tornar mais eficaz a comunicagcdo de dados entre os continentes e
faz parte dos esforcos chineses de implementacdo das redes de intercomunicagao

de quinta geracao, o chamado 5G, tendo a Huawei como principal empresa no setor.
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4. ATLANTICO SUL: PARTE DO ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO ): 1
No tabuleiro geopolitico do Atléntico Sul cabe inserir uma outra variavel: o ' /4
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papel do Brasil na regido, tendo em vista a reorientacdo de sua diretriz de politica

externa e insergao internacional, incorporando a importancia dos imperativos de
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seguranca e defesa, bem como o conceito de entorno estratégico. Assim € que o
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Sem embargo, mediante a revalorizagdo da Geopolitica no Brasil e a B4
reorientacdo da estratégia de insercédo internacional do pais — a qual passa a "i
abarcar a concepg¢ao de Mahan (1984) acerca do mar como regido estratégica e de ,
projecao de poder — emerge um novo e importante conceito a balizar as aspiragcdes 'I,

)
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onde o pais pretende irradiar sua influéncia e lideranga diplomatica, econémica e
militar, sendo o Atlantico Sul parte bastante relevante deste entorno (NEVES, 2015,
p. 235):

AD N
x§ \\
\‘\ ~
PR\ W

S

RNAY Y

A
A
PN
-

N
8

v AV 4
NS

N A
S xS \axy
~ 4 Y
R\ VAR V4
N2 V@ .

-
N
& N

E nesse contexto que o pais demonstrou uma nova postura em relagéo ao
Atlantico Sul, assumindo plenamente o fato da grande relevancia que esta
regiao representa aos interesses estratégicos brasileiros. Isto advém por
conta dos seguintes aspectos: de ser uma reserva e uma fonte importante
para recursos econdmicos, por ser o seu principal meio de transporte e
intercAmbio comercial e, por ultimo, por ser um meio de projegcdo de

A N
xS \
S
N
DA\ <

RAAY

influéncia e poder na Africa. !; ’,!
NS
Para o Brasil, o alargamento de seu entorno regional corresponde a uma )
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nova escala de interesses, oportunidades e influéncia para que possa,
paulatinamente, se consolidar como uma poténcia regional que tem no dominio e na
exploragdo de recursos maritimos uma das mais promissoras fontes de riqueza
(COSTA, 2012).
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Tomando-se em conjunto a PND/END (2020) e o Livro Branco de Defesa
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(2020), a mencao ao Atlantico Sul aparece 36 (trinta e seis) vezes. Neste sentido, ao

se analisar possiveis agbes do governo brasileiro que tenham por base medidas
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expansado geopolitica chinesa como um grande desafio para as aspiragdes ): '
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Neste caso, pode-se inferir que um cenario de instabilidade no Atlantico Sul
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seria amplamente prejudicial para o Brasil, ndo somente do ponto de vista

econbmico, mas também no que tange a seguranga brasileira. Isto posto, a
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existéncia de atores extrarregionais no Atlantico Sul com interesses né&o

necessariamente convergentes aos brasileiros enseja crescentes preocupagoes
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para o Brasil, sendo um fator de impacto na regido, 6tica na qual se insere a ' '

presenga chinesa no espaco sulatlantico. "i
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Assim, a PND (2020) reconhece a possibilidade de intensificagao de disputas "'

por areas maritimas e que as demandas por desenvolvimento econémico e social "i

por parte dos paises podem vir a impactar as relacdes entre estes no Atlantico Sul, "%

ndo negligenciando a possibilidade de ocorréncia de confltos com sérios Qz

desdobramentos para o Brasil, cabendo a este buscar a manutengcdo do Atlantico "
Sul como uma zona de paz e cooperagao. IX
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Importante registrar que no intuito de consolidar a posi¢cao do Brasil como um

relevante ator regional, de forma a aumentar sua influéncia em seu entorno @
N
estratégico e minimizar provaveis interferéncias militares de atores extrarregionais, a P&
/4 /.
END (2020) aponta ser mister o fortalecimento da ZOPACAS. Entretanto, ao se ' .
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vislumbrar o rol de paises africanos signatarios da ZOPACAS — Angola, Namibia,

Nigéria, Senegal e Sdo Tomé e Principe — pode-se constatar que estes possuem
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cenario, impde-se ao Brasil sérios desafios (SANTOS, 2022).
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Este cenario que emerge a partir do século XXI e que, ao longo das ultimas ): '
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no Atlantico Sul, tem no Brasil um de seus atores de relevancia, haja visto a

reorientacdo estratégica brasileira no periodo e que tem na revalorizagcdo da
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Cumpre registrar que o entendimento de que o Atlantico Sul passa a ser
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vislumbrado como uma fonte extremamente relevante de ativos estratégicos e como ' '
uma importante via de comunicagdo maritima e de intercambio comercial, além de "i
rota para a Antartica, se mostra o elemento central a guiar o afluxo de atores ',i
extrarregionais no espaco. ' ’i
Por outro lado, os paises da costa africana — alguns dos quais membros da "%
ZOPACAS - parecem cada vez mais gravitar em torno da érbita chinesa, que ai se Qz
insere mediante obras de infraestrutura conectiva (portuaria especialmente), "
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instalacdo de bases militares e empréstimos externos, estratégia embasada numa
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atuacao externa chinesa mais proativa e na BRI e seus respectivos desdobramentos.

Assim, buscou-se analisar este novo cenario que emerge a partir do inicio do @
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seus respectivos interesses no espaco sulatlantico.
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