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Resumo: Este artigo objetiva apresentar a andlise da conjuntura de tensdo entre a Venezuela e
Guiana decorrente da disputa pela regiao de Essequibo. Apds a realizagdo de um referendo junto a
populacéo, o Governo da Venezuela adotou agdes que suscitaram a hipotese de inicio de um conflito
armado na América do Sul. Apés uma reunido promovida pelos paises caribenhos, o presidente da
Venezuela arrefeceu o impeto, todavia a situacdo se mantém incerta. A instabilidade doméstica
venezuelana e o papel das grandes poténcias devem ser vistas com atengdo. Mediante um conjunto
de analises, busca-se entender a conjuntura e visualizar cenarios futuros possiveis para o conflito,
bem com os impactos para o Brasil.

Palavra-Chave: Essequibo; Venezuela; Guiana.

ANALYSIS OF THE TENSION CONJUNCTURE BETWEEN VENEZUELA AND GUYANA

Abstract: This article aims to present an analysis of the tension between Venezuela and Guyana
resulting from the dispute over the Essequibo region. After holding a referendum, the Government of

Venezuela adopted actions that raised the possibility of the start of an armed conflict in South America.

After a meeting promoted by Caribbean countries, the president of Venezuela cooled the momentum,
however, the situation remains uncertain. Venezuelan domestic instability and the role of the great
powers must be seen carefully. Through a set of analyses, we seek to understand the situation and
visualize possible future scenarios for the conflict, as well as the impacts on Brazil.

Keywords: Essequibo; Venezuela; Guyana.

ANALISIS DE LA COYUNTURA DE TENSION ENTRE VENEZUELA Y GUYANA

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar un andlisis de la tensién entre Venezuela y
Guyana derivada de la disputa por la region del Esequibo. Luego de realizar un referéndum entre la
poblacion, el Gobierno de Venezuela adoptd acciones que plantearon la posibilidad del inicio de un
conflicto armado en América del Sur, luego de una reunidon promovida por los paises del Caribe, el
presidente de Venezuela enfrié el impulso, sin embargo, la situaciéon sigue siendo incierto. La
inestabilidad interna venezolana y el papel de las grandes potencias deben considerarse
cuidadosamente. A través de un conjunto de andlisis, buscamos comprender la situacion y visualizar
posibles escenarios futuros del conflicto, asi como los impactos en Brasil.

Palabra Clave: Esequibo; Venezuela; Guyana.
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INTRODUCAO

Em 03 de dezembro de 2023, a Venezuela conduziu um referendo consultivo para
garantir o apoio ao Governo para a anexagao da regiao de Essequibo, que atualmente se
encontra sob o dominio da Guiana. Segundo o Conselho Nacional Eleitoral venezuelano,
cerca de 96% dos votos aprovaram a criagdo do estado da Guiana Essequiba como
pertencente a Venezuela. Apdés o referendo, outras agdes ja ocorreram como: 1) a
publicacdo de um mapa, pela Venezuela, incluindo Essequibo; 2) a nomeagdo de um
General como governador do Estado da Guiana Essequiba; 3) a autorizacdo para que a
empresa estatal Petréleo de Venezuela S.A (PDVSA) distribua licengas de exploracdo de
petréleo na regido em litigio; 4) a criagcdo de uma zona de defesa integral da Guiana
Essequiba, localizada em Tumereno (na Venezuela); 5) ordem para o estabelecimento de
um plano de atengao social para a populagéo de Essequibo, bem como a realizagdo de um
censo e entrega de carteiras de identidade para os habitantes (BBC News Mundo, 2023); e 6)
ordem para estabelecimento de uma estacdo naval na Zona Atlantica venezuelana, em
Punta Barina (Hernandez, 2023).

Em 14 de dezembro de 2023, ocorreu uma reuniao entre os presidentes da Guiana e
da Venezuela, promovida pela Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC), em territorio neutro — S&o Vicente e Granadinas. Nessa reunido, os presidentes
da Guiana e da Venezuela manifestaram a intengao de buscar um consenso na disputa pela
regido de Essequibo (Quesada, 2023).

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é apresentar a analise da conjuntura de
tensao entre os dois paises litigantes, baseado em instrumentos tedricos de analise, visando
identificar o comeg¢o de uma crise internacional. Convém observar que, segundo Wilkenfeld
e Brecher (2022), as trés condigdes necessarias e suficientes para uma crise internacional
sd0: a ameaga a um ou mais valores basicos do Estado, a ciéncia da finitude do tempo para
uma resposta a ameaca; e a elevada probabilidade de envolvimento em hostilidades
militares. O trabalho compreende as seguintes analises: 1) historica; 2) de relagdes
internacionais; 3) geopolitica; 4) modelo de Brecher e Wilkenfeld (2022); e 5) modelo de
interacao estratégica, também conhecido como jogo da crise. Pretende-se, também, avancar,
de maneira singela, na prospecg¢ao do futuro dessa conjuntura de tenséo e na verificagdo de
impactos para o Brasil. H4 uma limitagdo para o artigo ligada a dindmica dos fatos, que

podera trazer mais ou menos tensao a conjuntura existente.
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1. DESENVOLVIMENTO
1.1. Analise Historica

A exploragao do territorio, atualmente denominado Guiana, se deu com os espanhois
no final do século XV. No entanto, em 1648 a Espanha cedeu parte da area aos holandeses,
a leste do Rio Orinoco, de acordo como Tratado de Munster. Naquela area, a Holanda
estabeleceu as colénias de Pomeroom, Essequibo, Berbice e Demerara. Em 1796, os
ingleses conquistaram o controle do territorio; e, em 1815, as colénias de Berbice, Demerara
e Essequibo (que incorporou Pomeroom) foram entregues a Gra-Bretanha, tornando-se
Guiana Britanica.

A Venezuela, por sua vez, foi colonizada pelos espanhdis a partir de 1522; e tornou-se
independente em 1811.

Em 1814, a Gra-Bretanha assinou o Tratado de Paris com a Espanha, a qual
reconheceu a soberania britanica sobre a Guiana. A disputa relativa a regido de Essequibo
remonta a segunda metade do Século XIX (INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, 2023),
quando a Guiana ainda era colénia britanica. Em 1840, a Gra-Bretanha determinou o
mapeamento da fronteira da Guiana, incluindo a regido de Essequibo. Todavia, em 1844 a
Venezuela protestou, alegando que a regiéo fazia parte de seu territorio.

Em 1890, os Estados Unidos da América incentivaram Venezuela e Guiana a
submeterem a disputa territorial a uma decisdo arbitral, que resultou no Tratado de
Washington, assinado em 2 de fevereiro de 1897. A sentenca foi proferida em 1899,
estabelecendo que as terras a leste, que se estendem até o rio Essequibo, pertenceriam a
Gra-Bretanha. Ademais, foi estabelecida uma comissao anglo-venezuelana para demarcar o
limite fronteirico, cujo resultado culminou em 1905 com um mapa oficial de fronteiras
assinado por comissarios dos dois Estados (International Court of Justice, 2023).

Passados 57 anos, a Venezuela apresentou reclamos ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, asseverando haver um litigio com o Reino Unido quanto a demarcacgéo de
fronteira entre a Venezuela e a Guiana Inglesa. Por seu turno, o Reino Unido rechagou haver
qualquer disputa sobre a questdo fronteirica, considerada resolvida em 1899, todavia
manteve os canais diplomaticos abertos para discussao.

Em face das falhas nas conversacgoes diplomaticas, foi assinado o Acordo de Genebra,
que incorporou a Guiana, ja independente do Reino Unido, as discussdes, com o objetivo de
criar uma Comissdao Mista para solugdo de controvérsia. Esse acordo previu que os
governos da Guiana e da Venezuela escolheriam um meio de solugéo pacifica prevista na
Carta das Nacgodes Unidas e, caso a Comissao falhasse, a resolugéo se daria por um 6rgao

internacional adequado aceito por ambos os paises ou, na falta dessa concordancia, pelo
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4
Secretario-Geral da Nag¢des Unidas. O Acordo de Genebra ndo logrou éxito em obter uma
solugédo consensuada entre Venezuela e Guiana. Em 1970, foi estabelecido o Protocolo do
Porto da Espanha, que também fracassou. Em 1981, a Venezuela denunciou esse ultimo
Protocolo, bem como ambos os litigantes ndo conseguiram concordar na escolha de um
orgao internacional para decidir a controvérsia. Dessa forma, o assunto chegou ao
Secretario-Geral da ONU, que optou pelo processo de bons oficios para a solugao da
disputa. No periodo de 1990 a 2017, a Secretaria-Geral da ONU n&o conseguiu chegar a um
resultado e, em 2018, o processo foi encaminhado a Corte Internacional de Justica (ClJ)
para uma solugao.

A Venezuela contestou a falta da inclusdo do Reino Unido no processo de resolucio
do litigio por parte da Corte Internacional de Justiga, alegagédo que foi rejeitada pela CIJ. De
2019 até 2023, a Venezuela tem aumentado a ameaga a Guiana, culminando no referendo
de 02 de dezembro de 2023, cujo resultado mostra evidéncias de apoio da populagdo a uma
eventual agdo militar para anexagao da regido de Essequibo.

Da sintese histoérica do litigio territorial, verifica-se que a disputa territorial com mais
de 170 anos pode acentuar a emulagcao entre a Venezuela e a Guiana; e servir como
motivagao para explorar o sentimento de nacionalismo bolivariano. Muito embora n&o haja
registros de um conflito armado de alta intensidade entre os dois paises, que poderia ter
deixado ressentimentos na autoestima venezuelana, deve-se considerar que o tempo dessa
relacdo conflituosa estimula a busca por um resultado favoravel pelo reclamante,

contribuindo para uma eventual escalada do conflito.

1.2 Analise das Relagoes Internacionais

Em que pese o sistema internacional ser anarquico, os modelos de polarizagao do
poder contribuem para a estabilidade ou a instabilidade em momentos de tensdo entre
Estados. Atualmente, o sistema internacional passa por um processo de transi¢ao, onde a
unipolaridade, anteriormente caracterizada pela hegemonia dos Estados Unidos da América
(EUA), tem dado lugar a um sistema hibrido de uni-multipolaridade (Gaiser e Kovac¢, 2012),
tendo os EUA como poténcia militar global, mas com a presenga de outras poténcias
mundiais desafiadoras como a China e a Russia. Essa situacdo do sistema internacional,
com disputas entre poténcias mundiais, traz instabilidade para o mundo, uma vez que, de
acordo com os interesses, os Estados se alinham a favor ou contra as grandes poténcias
mundiais. No caso da Venezuela, tem-se um alinhamento com a Russia e a China e, por

outro lado, um afastamento dos EUA, que tem resultado em bloqueios econbémicos ao
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5

Estado Bolivariano. No contexto da conjuntura de tensdo em tela, verifica-se o seguinte:

’

Tabela 1 — Atores, interesses, objetivos e estratégias

PRINCIPAIS A PROVAVEL(IS) PROVAVEL(IS)
e RECIIE S EC U ER RS SR OBJETIVO(S) ESTRATEGIA(S)
Anexa(;go territorial da Regido de Aumentar a receita do PIB | Politico-militar
Essequibo.
Exploragao dos recursos venezue lano pela
) o utilizagdo dos recursos de T
existentes na Regido de . Econdmica
) Essequibo.
Essequibo.
Vi Redugédo das tensbes politicas | Aumentar a coesao interna | Politica Interna e
enezuela . . - . .
internas. pela via do nacionalismo. Informacional
Eventual negociacdo com os | Aumentar a capacidade
EUA para redugao das restricbes | econdmica para saida da | Diplomatica
econdmicas ao pais. crise atual.
Limitacdo das agdes da oposigdo | Manutengdo do  atual | Informacional e
ao atual governo. governo no poder. Juridica
Manutencdo da incolumidade do | Garantir a manutengao da | Diplomatica e
territério guianense. soberania. Militar
Obtengdo do reconhecimento Ganh?r forca para  a .
. . . solugcao legal da | Informacional e
internacional da soberania sobre - . e
- . controvérsia com a | Diplomatica
a Regiéo de Essequibo. Vi
enezuela.
Estabelecimento de aliangas com Obter a protegaq para a
. o . populacdo, em virtude da . ”
Guiana poténcias que possam garantira | . .~ "> Diplomatica
. . limitacdo de suas Forgas
soberania guianense.
Armadas.
Promocdo da imagem da
Venezuela como descumpridora
da Carta da Organizagdo das | Reduzir a liberdade de | Diplomatica e
Nagdes Unidas e a Carta da | agdo venezuelana. Informacional
Organizagao dos Estados
Americanos.
Evitamento de um conflito . .
- Exercitar a lideranga
armado na América do Sul, : . -
. regional, preservando a | Diplomatica
sobretudo na fronteira Norte do ;. S
. Brasil. paz na América do Sul.
Brasil Afastar um conflito que
Manutencdo da incolumidade do | possa trazer Militar
territério brasileiro. consequéncias para o0
Pais.
Evitar que as empresas
Preservagao dos interesses das | norte-americanas, na
empresas norte-americanas na | Guiana, sejam
Estados Guiana, especialmente a | expropriadas ou
X ExxonMobil. prejudicadas em  seus | Diplomatica e
Unidos da . Y
Améri negécios. Militar
mérica -
Impedimento que outras
Limitacdo de interferéncias | nagbes venham a interferir
extrarregionais no hemisfério. na situagdo, mediante
apoio a Venezuela.
Desgastar os EUA e
reduzir sua capacidade de
RUssia !nterferenma sobre  os Pphtlco:.
interesses russos, | Diplomatico e
Engajamento dos EUA em mais partlcularmente na Europa | Informacional,
. Oriental. eventualmente em
um contlito, empenhando Desgastar os EUA e | apoio militar 2
recursos economicos e militares. reduzir sua capacidade de | Venezuela
. interferéncia  sobre  os
China . )
interesses chineses,
particularmente no Mar do
Sul da China.
. Aprpvgltanlento para renovar a Ampliar o territorio de | Politico e
Suriname reivindicagdo da Regido de Tigri, . .
L . Suriname Informacional
delimitada pelos rios Bohen-
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Corentine e Coeroeni.

Justificar a relevancia da
Evitamento de novo conflito | Organizagdo, que passa

ONU militar, agora na América do Sul. | por momento de descrédito Diplomatico
no ambito internacional.
OEA Manutengao da paz no | Justificar a relevancia da Diplomatico

Continente Americano. Organizacao

Fonte: Autor.

No momento, estdo em curso os seguintes processos no sistema internacional, que
podem influenciar a conjuntura de tensdo, acentuando-a ou arrefecendo-a: 1) a Guerra
Russia-Ucrania, que se prolonga a quase dois anos, tem acirrado o conflito dos EUA e a
Russia; 2) a Guerra Israel-Hamas, que resultou no apoio norte-americano a lIsrael, tem
empenhado o poder militar norte-americano em mais um Teatro de Operagdes. A China e
Russia podem aproveitar aquelas situagdes para ampliar a liberdade de agcdo em outros
continentes com Africa ou a América. Portanto, um eventual conflito entre Venezuela e
Guiana poderia requerer maior engajamento e desgaste dos EUA, favorecendo Russia e

China na Guerra da Ucrania e no conflito de Taiwan, respectivamente.

1.3. Analise Geopolitica

Em sintese, a Geopolitica estuda as relagbes existentes entre atores, espacgos
geograficos apropriados e a disputa de poder. Tradicionalmente, as relagbes para a disputa
do poder sao ilustradas pelo jogo de xadrez, considerando o movimento de diversas pegas;
a tentativa de cada competidor em visualizar os lances do adversario para anula-los; e
projecao dos proprios lances futuros com objetivo de sobrepujar o oponente.

O “tabuleiro local” € moldado pela Venezuela e Guiana. Mas é preciso observar que
parte da Regido Norte do Brasil (Estado de Roraima), também é passivel de ser envolvida
em um eventual conflito armado.? Nesse tabuleiro, o territério em disputa possui cerca de
160.000 Km? (um pouco menor que o Acre), com predominio de floresta equatorial, e grande
rigueza mineral, caracterizada pela presenca de ouro, diamante, cobre, bauxita, ferro, uranio
e reservas de petréleo e gas (Ochoa, 2023). Em relagdo a Guiana, a Venezuela possui um
poder militar muito superior, mas em relagdo ao Brasil a situagdo é distinta, com
desvantagem diante deste ultimo ator. Nesse “tabuleiro local”’, o Brasil, conforme previsto em
sua Constituicdo Federal, rege-se pela defesa da paz e solugéo pacifica dos conflitos (Brasil,
1988).

2 Os poderes militares da Venezuela, Guiana e Brasil, segundo o Global Fire Power, respectivamente, s&o:1)
Venezuela - 52°/145; 2) o poder militar da Guiana é muito pequeno e nao figura entre os 145 paises analisados;
e 3) o Brasil é 0 12°/145.
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Figura 1 — Mapa do “tabuleiro regional”
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Fonte: Wikimedia Commons.

O “tabuleiro regional”, considerado o continente americano, é conformado pelo poder
militar e econdémico predominante dos EUA. Mesmo na América do Sul, o Brasil se
apresenta como um poder de segunda ordem. Sob outra perspectiva, a China tem obtido
avancos significativos sobre a América Latina, como por exemplo: 1) na Argentina, a China
instalou uma estagcdo para missdes de vigilancia satelital na Patagbnia, assim como
conseguiu a adesao do pais a Iniciativa Cinturdo e Rota em 2022; 2) no Chile, a China
investiu mais de 13,2 bilhdes de ddélares no periodo de 2013 e 2022; 3) o Equador deve
cerca de 5 bilhdes de dodlares (equivale a 11% do débito total do Equador) a China; e o
pretende pagar ao redor de 42% de sua divida com petroleo; 4) no Peru, a China tem
investido quase 10,5 bilhdes de ddlares no setor mineiro; e recentemente, uma empresa
chinesa comprou a importante companhia de energia peruana: Sempra Energia; e 5) a
Venezuela permanece como o maior devedor da China com uma divida estimada em 62
bilhdes de ddlares (Foreign Affairs Commitee, 2022).

O “tabuleiro internacional apresenta uma conformacao de poder onde os EUA ainda
detém a hegemonia militar, mas que vem sendo ameagada pelo crescimento da China. A
Russia, mesmo com a Guerra da Ucrania, tem se mostrado um ator global relevante,
sobretudo quando se associa com outros atores como China, Coreia do Norte e Ira.
Portanto, a difusdo de poder contribui para a instabilidade mundial e pode, por conseguinte,
influenciar no processo envolvendo a Venezuela e a Guiana. O “jogo geopolitico” em curso

pode ser sintetizado conforme o quadro a Tabela 2.
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Tabela 2 — Jogo geopolitico na conjuntura de tensdo: Venezuela e Guiana

PRINCIPAIS PECA 5
JOGADORES (Poder ACAO RESULTADO
(Estados ou (Movimento realizado) ESPERADO
Oraanizacs empregado)
ganizagoes)
o Fomento ao nacionalismo
Realizacdo do referendo para e & coesdo em tormo de
anexagao da Regido de Essequibo. um tema historico
Demonstragdo de passos
Apresentagcdo do novo mapa da | iniciais de concretude das
Venezuela. acdes decorrentes do
referendo.
Promogdao de temor na
Guiana pela hipotese de
~ acbes militares sobre o
Nomeagdo de um General como e
. . territério em litigio. Cabe
responsavel pelo criado Estado da observar que. em outubro
Guiana Essequiba da Venezuela; e de 2022 ,a Guiana
de uma zona de defesa integral da . ’ d
Guiana Essequiba, com sede em que.stlonou“o aum(_anto e
Tumereno q ’ efetivos militares junto a
) fronteira, proximos as
margens do Rio Cuyuni
(CHABROL, 2023).
Informacional Autorizacdo para que a empresa
e Politico gao p q P Promogédo de temor na
estatal Petréleo de Venezuela S.A Guiana pela hipétese de
Venezuela (PDVSA) distribua licengas de exploragdo econdémica da
exploracdo de petréleo na regido de area em disouta
Essequibo. puta.
Ordem para o estabelecimento de
um plano de atengdo social para a | Demonstracdo de passos
populagédo de Essequibo, bem como | iniciais de concretude das
a realizagdo de um censo e entrega | acbes decorrentes do
de carteiras de identidade para os | referendo.
habitantes.
Estabelecimento de uma estagéo gﬁg]nofaoa:ehitggg; 22
naval em Puta Barina, no Atlantico acoes n?ilitaresp sobre o
venezuelano. territério em litigio.
Veiculagdo de noticia de visita do Demonstragag de possivel
- apoio russo a Venezuela,
Presidente venezuelano a0 | dissuadindo eventuais
Presidente russo (EXAME, 2023). interferancias dos EUA
. . = Impedir o surgimento de
Internamente, aproveitar a situacao liderancas que ameacem
Politico para reduzir a oposicdo ao atual o resu?ta doq das eleicoes
governo. presidenciais de 2024.
Apresentacgéo a controvérsia
territorial ao Conselho Permanente
. - da Organizagdo dos Estados
Diplomatico . .
Americanos e o aumento de efetivos .
militares venezuelanos na fronteira | Constrangimento ~  da
com a Guiana (FERREIRA, 2023). Venezuela e demové-la da
intencdo de  eventual
Solicitagdo de medidas provisorias a | invasao do Essequibo.
) Direito Corte Internacional de Justica,
Guiana . X considerando a realizagdo do
internacional ~
referendo de anexagdo pela
Venezuela (CHADE, 2023).
Anuncio da realizagéo de exercicios | pissuaséo para que
Diplomatico | militares conjuntos entre a Guiana e | \/jgnezuela ndo realize
e Militar o Comando Militar Sul do EUA agdes militares  para
(MATRAVOLGYL, 2023). eventual invasdo  de
Informacional | Declaragdo que planeja recorrer ao | Essequibo.
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Conselho de Seguranga da ONU se
a disputa escalar.

Infformagdo a midia do apoio

Demonstragdo de apoio

solugao pacifica do conflito

Informacional | brasileiro a Guiana na disputa | de um polo de poder
territorial (UOL, 2023). regional para sua causa.
Declaragdo do Presidente da | Dissuasdo para que
Guiana em ndo descartar a | Venezuela ndo realize
Informacional | instalagdo de base militar norte- | agbes  militares  para
americana para defender | eventual invasdo de
Essequibo. Essequibo.
Participagao de reunido em territério
Diplomatico | neutro para tentativa de solugéo
pacifica do conflito. Buscar a solugdo pacifica
Envio do Assessor Especial da | do conflito.
Diplomatico | Presidéncia a Venezuela para
dialogo.
Dissuasao para que
R . Venezuela nédo tente
Militar eforgo das_ tropas na faixa de eventual utilizagdo do
. fronteira Brasil — Venezuela. e e
Brasil territério  brasileiro para
acessar Essequibo.
Envio do Assessor Especial da
Presidéncia para acompanhar a | Buscar a solugdo pacifica
Diplomatico | reunido bilateral de Venezuela e | do conflito e projetar-se
Guiana, em Sdo Vicente e | como lider regional.
Granadinas.
Declaragéo de fortalecimento da |
Diplomatico | cooperagéo militar entre 0 Comando | Dissuasdo  para  que
Militar Sul e a Guiana. Venezuela nao realize
EUA acbes  militares  para
Realizacdo de exercicios militares | eventual invasio de
Militar aéreos pelo Comando Militar Sul na | Essequibo.
Guiana.
Declaragao pedindo solugéo pacifica
a disputa (GALAQ, 2023).
Declaragdo da Porta Voz do . ) .
Ministério da Assuntos Exteriores da | N0 envolvimento militar
Diplomatico | Russia, indicando que o pais se dos EUA no conflito entre
Russia e opde a pressdes externas e | Venezuela e  Guiana,
Informacional | ingeréncias nos assuntos de paises | Particularmente  com o
soberanos, principalmente quando | €Stabelecimento de base
envolvem assuntos sensiveis (THE | Militar nesse pais.
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS
OF THE RUSSIAN FEDERATION,
2023).
Expansao da sua
influéncia e parcerias
Declaragdo do Porta Voz do gcogo:nlcas .c?a Admerlca
Diplomatico | Ministério de Assuntos Exteriores, 0 >ul, considerando que
China e indicando que a China apoia ambas | 2 China Eem mteres’ses na
. 90 g P loragao de petréleo na
Informacional | as nagdes nos seus esforgos para a explorag P

Guiana; assim como a
China ¢é a principal
parceira  comercial e
credora da Venezuela.

Fonte: Autor.
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1.4 Analise segundo o modelo de Brecher e Wilkenfeld

O foco da andlise incide sobre hipétese de inicio de uma crise internacional com alta
potencialidade de um conflito armado. Para isso, sdo analisados os seguintes fatores: 1)
polaridade do sistema regional e internacional com impacto na situacdo em tela; 2) a
existéncia de um conflito prolongado; 3) o valor dos interesses em jogo; 4) a balanca do
poder entre os atores; 5) a distancia territorial entre os contendores; 6) a instabilidade
doméstica de cada ator envolvido; e 7) o regime politico dos Estados litigantes.

A atual polaridade difusa, caracterizada pela acdo dos EUA, China e Russia como
principais polos de poder, favorece o inicio de uma crise pelo fato de inexistir um poder
superior com capacidade e interesses em conciliar as disputas em jogo.

O conflito sobre a regido de Essequibo dura mais de 170 anos. Esse longo periodo de
rivalidade aumenta a potencialidade de ocorréncia de uma crise iniciada por um “gatilho”
violento (Wilkenfeld e Brecher, 2022).

Os interesses em jogo sao significativos, particularmente pela ameaga a soberania de
um pais e a identificacdo do valor econdmico da area com reservas de 11 bilhdes de barris
de petrdleo (MADOV, 2023), diversos minerais valiosos (Paredes, 2023) e rica
biodiversidade. Assim, maior sera a determinacdo da Guiana para proteger o interesse
ameacado.

No tocante a balanca de poder entre a Venezuela e a Guiana, & notério o
desequilibrio em favor do Estado Bolivariano. De acordo com Wilkenfeld e Brecher, um
estado alvo mais fraco, como é o caso da Guiana, seria imprudente em recorrer a violéncia
face a um desafio ndo violento de um adversario mais poderoso. Portanto, a légica indica
que a Guiana tende a buscar outros recursos de poder para se contrapor a ameaca
provocada pela Venezuela.

A area em disputa é contigua a Venezuela e a Guiana, aumentando a percepg¢ao da
ameaga para o Estado mais fraco; e por conseguinte favorecendo um hipotético inicio de
crise.

A conjuntura de tensdo entre Venezuela e Guiana pode ser vista como uma
oportunidade do atual governo venezuelano de desviar a atencédo da opiniao publica para a
instabilidade doméstica. Em havendo a necessidade de aumento de apoio politico interno,
cresce a probabilidade de a conjuntura de tensdo entre Venezuela e Guiana ser agravada,
visando reduzir os problemas internos. Sob a perspectiva da Guiana, ocorre o fortalecimento
da coesao nacional para proteger o interesse da manutencéo da soberania sobre Essequibo.

Segundo Rummel (1995), a relagdao conflituosa entre regimes democraticos e nao

democraticos € mais propensa a iniciar crises internacionais, particularmente porque
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11
regimes ndo democraticos possuem menos mecanismos de constrangimento a levar em
conta como: opinidao publica, instrumentos de pesos e contrapesos para o poder executivo e
respeito a normas internacionais. Assim, a Venezuela € mais propensa a iniciar uma crise do
que a Guiana em face dos poucos limites que o atual regime politico venezuelano possui.

Portanto, da anadlise dos fatores para identificar a potencialidade de inicio de uma
crise, que tenha exiguidade de tempo para uma resposta e possa resultar em um conflito
armado, constata-se que ha mais aspectos favoraveis do que limitantes ao comeco da crise.
Contudo, dois fatores devem ser cuidadosamente acompanhados: 1) a evolugdo da
instabilidade doméstica pelo qual a Venezuela passa e a necessidade de o atual governo
desviar a atengéo da opinido publica; e 2) a influéncia dos polos de poder sobre a situagao

para limitar ou facilitar agées operacionais da Venezuela.

1.5 Analise segundo o modelo de interagao estratégica

Nesse modelo, verifica-se as expectativas de ganho com a negociagdo ou com o
conflito armado. A Venezuela, ao promover o referendo para anexacao de Essequibo, langou
a Guiana um desafio para se pronunciar. A Guiana, se embasou na manifestacdo da Corte
Internacional de Justica, rejeitando o desafio. Por sua vez, a Venezuela respondeu néao
reconhecer a competéncia da ClJ, ao passo que deu publicidade a um novo mapa com o
pretenso Estado da Guiana Essequiba inserido na Venezuela, além de outras agdes que
evidenciaram uma intencdo de tomar, pela forga, o territério em disputa. Como resposta, a
Guiana buscou apoio de atores internacionais, com destaque para o EUA, que
demonstraram estar dispostos a cooperar com a manutencédo da integridade da Guiana,
inclusive sob a forma de apoio militar. Ademais, gestdes do Brasil, da Comunidade de
Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC) e da Comunidade do Caribe (CARICOM)
resultaram na reunido entre os presidentes da Venezuela e da Guiana, com
pronunciamentos de busca de solucdo pacifica para o conflito. O custo da decisdo do
presidente da Venezuela em negociar com a Guiana podera impactar os objetivos futuros da
reeleicdo em 2024. Logo, a via diplomatica podera dar vez a novas agdes venezuelanas
para mobilizar a coesao nacional em torno da anexacédo de Essequibo e da exploracédo de
suas riquezas.

Dessa forma, a ndo ser que a Venezuela promova alguma acédo operacional sobre
Essequibo, a conjuntura de tensdo deve se manter em um estado de relativo equilibrio ou de
arrefecimento. A eventual ocorréncia de operagdes militares venezuelanas na fronteira com
a Guiana podera, rapidamente, catalisar a conjuntura de tensao entre os dois paises em

questao.
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2. PROSPECGAO DE CENARIOS E CONSEQUENCIAS PARA O BRASIL

A conjuntura de tenséo entre a Venezuela e a Guiana, que vinha em processo de
agravamento, alcangcou um momento de estabilizacdo apds a reunido ocorrida em Sao
Vicente e Granadinas. O mandatario da Venezuela indicou estar trabalhando para resolver a
controvérsia mediante via diplomatica, mantendo a América do Sul como zona de paz
(Governo Bolivariano de Venezuela, 2023). Ja o presidente da Guiana, dias antes da reuniao,
disse ter como objetivo: “manter a paz, a estabilidade e o respeito pelo Estado de Direito e a
governanga”, assim como asseverou nao ceder parte alguma de Essequibo a Venezuela ou
mudar de posigdo em relagédo a soberania do territério (Poder 360, 2023).

Dessa forma, como nao foi firmado qualquer tratado finalizando definitivamente o
litigio sobre Essequibo, a situagdo atual podera evoluir. A fim de visualizar eventuais
cenarios, utilizou-se o mapa de polaridades, considerando dois fatores julgados

fundamentais para a evolugdo da conjuntura de tenséo (Figura 2).

Figura 2 — Mapa das polaridades para cenarios futuros entre Venezuela e Guiana
(+) Instabilidade doméstica na Venezuela
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(-) Instabilidade doméstica na Venezuela

Fonte: The Future Toolkit (2017).

Conforme a evolugéo da situagdo interna da Venezuela, é possivel que a conjuntura
de tensdo entre a Venezuela e a Guiana volte a escalar, tendo em vista a busca pelo
atingimento de objetivos politicos do atual governo venezuelano nas eleicbes de 2024.
Nesse sentido, o papel das grandes poténcias em constranger agdes militares venezuelanas
€ fundamental. Caso essas poténcias ampliem as rivalidades em outros continentes, é
possivel que a América do Sul passe a ser um novo palco da disputa geopolitica, interferindo

com a paz no subcontinente.
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O conflito entre Venezuela e Guiana trouxe, para o Brasil, alguns impactos. Primeiro,

ficou nitida a necessidade de melhoramento das capacidades de defesa do pais na porgéo
setentrional, particularmente para dissuadir a Venezuela de uma pretensa aventura de
utilizar o territorio brasileiro para alcangar Essequibo. Verificou-se a insuficiéncia de meios
militares para conter, de imediato, eventuais operagcbes ofensivas cruzando o Estado de
Roraima. De pronto, diversas manifestacbes se apresentaram, buscando a atribuicdo de
culpa. Entretanto, a situagdo mostrou a necessidade de compreensao da responsabilidade
solidaria de toda a nagao para com sua propria defesa. Em segundo lugar, foi possivel
perceber o risco de o Brasil perder a possiblidade de exercer sua lideranga regional, quando
a Guiana clamou por apoio dos EUA para se defender de uma eventual agressdo. Na
sequéncia, a situacido trouxe, mais uma vez, o alerta quanto a possivel manipulacdo de
informacgdes, geracao de crises artificiais e riscos a soberania — basta pensar em hipotéticos
reclamos para reconhecimento internacional de terras indigenas em areas de fronteira,
seguida por agdes militares para apoiar agdes informacionais. Em quarto lugar, percebeu-se
que outras disputas territoriais na América do Sul podem ser estimuladas a evoluirem para
conflitos armados, trazendo o envolvimento dos EUA em mais um cenario de guerra,
reduzindo sua capacidade de intervengdo em outros teatros de operagdes. Em quinto lugar,
a situagdo mostrou, mais uma vez, a vulnerabilidade brasileira em termos da dependéncia
energética venezuelana para Roraima. Finalmente, mostrou que com defesa n&o se deve
brincar, pois ndo ha “produtos de prateleira” para serem obtidos e disponibilizados

imediatamente quando necessarios.

CONCLUSAO

A controvérsia sobre a soberania de Essequibo esteve estabilizada até pouco tempo,
contudo, com a descoberta de grandes reservas petroliferas, o assunto voltou a agenda da
Venezuela. Além disso, em face do momento de instabilidade doméstica e a proximidade
das eleicdes de 2024, o tema retornou com ares para mobilizar a coesdo nacional e retornar
dividendos politicos para o atual governo venezuelano. A Guiana, sem condi¢cbes militares
de defender sua soberania, tem recorrido a meios diplomaticos, legais e até mesmo de
potencial alianga militar com os EUA para garantir o dominio de Essequibo. Diante disso, a
Venezuela parece ter retrocedido, momentaneamente, e adotado a estratégia de dialogo
com a Guiana. Essa atitude tem um custo interno por, de certa forma, demonstrar um
arrefecimento no impeto inicialmente demonstrado de anexar Essequibo. Com a
aproximacao das eleicdes na Venezuela, espera-se eventual mudanga de comportamento

com novas ameagcgas. Ademais, a interferéncia de grandes poderes globais, como os EUA ou
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a Russia, poderao trazer novos contornos para a conjuntura de tensao, colocando em risco a
estabilidade do subcontinente da América do Sul. Cabe ao Brasil muita atencao,
considerando seus interesses na regido, seja a manutencédo da soberania territorial, seja na
busca do exercicio da lideranca regional, evitando ser ultrapassado pelo poder norte-

americano.
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