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Conjuntura do Poder da Republica Paraguaia no Cenario Sul-

Americano a partir de 1950 e seu Significado Regional

Resumo

O presente trabalho tem como objetivo geral
avaliar a conjuntura do poder da Republica
paraguaia no cenario sul-americano a partir de
1950 e seu significado regional. O cerne do
mesmo sera pensar qual ¢ a real posicdo desse
Estado na balanga de poder entre os paises do
Cone Sul da América. Nos ultimos 60 anos o
Paraguai  foi  governado  por  poucas
personalidades que usando a mesma bandeira, a
do Partido Colorado, buscaram uma maior
aproximag¢do com os seus dois maiores vizinhos
— Brasil e Argentina. O resultado dessas
politicas, além de outros fatores como a
economia e¢ o poder das forcas armadas em
conjunto com varios elementos importantes para
a geopolitica regional, como a geografia, sdo os
aspetos que motivam o trabalho e serdo os
objetos do nosso estudo.

Palavras-chave: América do Sul, Cone Sul,
Paraguai, Partido Colorado.

Introducao

José Alexandre Gongalves™

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo evaluar el
poder econémico general de la Republica del
Paraguay en el escena Sudamericana desde 1950
y su importancia regional. El nucleo de este
estara pensando cual es la situacion real de ese
Estado en el equilibrio de poder entre los paises
del Cono Sur de América. En los ultimos 60
afios, Paraguay fue gobernado por pocas
personalidades usando la misma bandera, el
Partido Colorado, busc6 vinculos mas estrechos
con sus dos vecinos mas grandes - Brasil y
Argentina. El resultado de estas politicas, y otros
factores como la economia y el poderio militar,
en relacion con varios elementos importantes en
la geopolitica regional, como la geografia, son
los aspectos que motivan el trabajo y sera el
objeto de nuestro estudio.
Palavras clave: América del Sur, Cono Sur,
Paraguay, Partido Colorado.

Pensar estrategicamente o espaco geografico ¢ uma tarefa que exige muita dedicagdo. Esta

tarefa quando proposta a analise de um Estado torna-se um grande desafio para quem se propde a
fazé-la. De maneira simploria a Geopolitica pode ser entendida como o estudo da influencia do
ambiente (aspectos geograficos, recursos econdmicos, forcas sociais e culturais) sobre a politica de
uma na¢ao ou sociedade. Com relagdo ao conceito académico de Geopolitica, partilhamos da
explica¢do dada por Meira Mattos, quando o mesmo afirma ser esta “um ramo da Ciéncia Politica
que se formou pela interagdo dindmica de trés ramos de conhecimento: a Geografia (espago fisico),
a Politica (aplicagdo do Poder, a arte de governar), e a Historia (experi€ncia humana)”. (MATTOS,
2002, p. 29).

De acordo com alguns tedricos a Geopolitica ¢ uma ciéncia; outros preferem chama-la de

33 Graduado em Geografia, Professor da Rede Publica de Ensino do Parana.
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arte; ciéncia ou arte, o consenso ¢ que esta consiste em fazer estratégias levando-se em conta a sua
dimensao espacial; ou, pensar estrategicamente o espago geografico. No sistema internacional, isso
em muito ajuda quando a proposta ¢ entender as for¢as que afetam a politica das nagdes, em
especial a sua politica externa.

“Espaco é poder!” foi a afirmacdo do gedgrafo Friedrich Ratzel, considerado o pai da
Geografia Humana no inicio do século XX. Esta maxima foi muito pronunciada pela Realpolitik*
alemd na primeira metade deste mesmo século, para tentar justificar a ambigdo territorial dos
Estados, principalmente a ambicao territorial dos alemaes. Citado por Meira Mattos, o socidlogo
francés Maurice Duverger ¢ outro que pronuncia uma frase parecida com a anterior e que também
sera um dos principios do nosso trabalho: “Politica é poder”.

O territorio (espago), a politica (governo) e o povo (nacdo, histéria) formardo o poder do
Estado. Por esse motivo, o conceito de poder acaba por se revelar como fundamental para o debate
nas relagdes internacionais. Conforme as idéias de Max Weber, o poder ¢ sempre a capacidade de
obrigar os outros a fazer o que vocé acha interessante; ou de acordo com a explicagdo de Nye, o
poder é “a capacidade de obter os resultados desejados e, se necessario, mudar o comportamento
dos outros para obté-los” (NYE, 2002, p. 30). Esta capacidade de obter os resultados desejados
serd maior se tal individuo ou Estado tiver a posse de certos recursos (naturais ou culturais).

Este trabalho foi realizado visando avaliar o desenvolvimento da politica do Paraguai a
partir da segunda metade do século XX, e seu significado regional. No Paraguai se destaca uma
forte centralizacdo do poder, no que ndo se diferencia muito da historia de seus vizinhos sul-
americanos, marcada por regimes ditatoriais. Esse autoritarismo politico foi e ¢ muito criticado por
alguns por causa das persegui¢cdes, dos abusos e da censura, mas também ¢é defendido (pelos que
por meio dela se beneficiaram) com argumento no desenvolvimento pelo qual passou o Estado
nesse periodo.

O ano de 2008 foi muito importante para o povo paraguaio, que demonstrou nas elei¢des
nacionais para presidente da republica, seu descontentamento com a hegemonia do Partido
Colorado durante décadas, e expressou sua vontade de mudanca elegendo mais um presidente de
esquerda na nova onda que varre a América do Sul. Fernando Lugo foi bispo da Igreja Catolica e
professor universitario, liderando movimentos sociais em favor da reforma agraria. Come este
perfil, uniu a esquerda do pais em torno da discussdo sobre a soberania nacional e a “entrega” que
os Colorados fizeram do seu pais aos interesses de Brasil e Argentina, especialmente em relagdo

aos acordos para a producdo e venda da energia elétrica, respectivamente, nas usinas de Itaipu e

34 Realpolitik, corrente de pensamento que muito influenciou os lideres da Alemanha, da Unificagcdo a Adolf Hitler. O
realismo politico alemao definiu os interesses do Estado e construiu o poder de os realizar ignorando o direito
internacional, negando direitos as minorias e desmembrando outros Estados. (MOREIRA, 1999, p. 224).
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Yacyreta. Os proximos anos com certeza serdo de muita expectativa para os paraguaios e de
incertezas para a comunidade sul-americana.

O objetivo deste artigo é avaliar essa mudanga de conjuntura do poder na Republica do
Paraguai, especialmente desde a década de 50 até a atual, e seu significado regional. Num primeiro
momento, desenvolve-se a caracterizacdo geografica do Paraguai, para percebermos o potencial
natural de que dispde aquele Estado para projecdo de poder. Em seguida, examina-se as expressoes

de poder politico, economico, militar e a projecdo da nagdo paraguaia no contexto regional.

Caracterizacdo Geografica

Enquanto a Geopolitica é a ciéncia que examina o “Corpo do Estado” como ser
dindmico, para esse mesmo Corpo, porém, como organismo geografico, se impde a
Fisiopolitica. Cabe a esta, no setor geografico geral, observar a infra-estrutura
territorial, colocando-a em confronto com as influéncias que exerce no Estado.
(CASTRO, 1994, p. 7).

A Republica do Paraguai localiza-se na zona tropical do planeta, na por¢do sul do continente
Americano. Com uma superficie de 406.752 Km?®, o Paraguai posiciona-se nas coordenadas 23°
00°S e 58° 00°W. Sua capital ¢ a cidade de Assunc¢@o, maior cidade do pais, localizada na margem
esquerda do rio Paraguai, junto a foz do Pilcomayo, na fronteira com a Argentina.

O pais faz parte da “sub-regido” do Cone Sul, que além do territorio paraguaio, abrange
Chile, Argentina, Bolivia e Brasil. Com seu territorio localizado estrategicamente no Heartland
(corag@o) do cone sul da América, o Paraguai ¢ um pais continental, ficando a 1.200 km do mar em
sua menor distancia. Esta posi¢do geoestratégica ¢ importante do ponto de vista do poder regional.
Segundo as idéias do inglés Halford Mackinder (1904), o poder terrestre estaria fundado no fato de
que a geografia seria o pivot da histéria, sendo o heartland a area central ou coragdo da terra. Sua
geoestratégia focava o dominio mundial, no qual hierarquizou os espagos e localizou o heartland da
“ilha mundial” (a Eurasia) nas planicies centrais onde hoje ¢ a Europa Oriental e parte da Russia
asiatica. Segundo o autor, quem detivesse o controle desta area estratégica, dominaria o0 mundo.
Mackinder influenciou muitos estrategistas das décadas seguintes, que passaram a identificar, em
todos os continentes, essas areas (heartland) consideradas pivot da historia e fundamentais para a
projec¢do regional de poder. No caso sul-americano, os territorios de Paraguai e Bolivia localizam-se
no heartland do continente.

Nucleo central da grande bacia fluvial platina, o Paraguai é chamado de "mesopotamia da
América do Sul” (tem acesso aos rios Paraguai e Parand). A vida desse pais gira em torno dos

numerosos rios que cortam seu territorio e sao drenados para esses dois grandes rios principais. O
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rio Parana, que ao longo do seu curso ¢ também chamado de rio da Prata, ¢ a inica via de acesso
fluvial do pais ao Oceano Atlantico, por onde chega parte das mercadorias que abastecem as zonas
francas de comércio do pais. Mas sdo Argentina ¢ Uruguai os detentores da foz do rio Parana (do
Prata), dominada pelas cidades de Buenos Aires e Montevidéu, com isto fazendo do Paraguai
dependente de seus vizinhos.

A hidrografia ¢ fator de extrema importancia para a economia do pais, seja no
aproveitamento para a pesca, no transporte e, principalmente, na produgdo de energia. O tema
“agua” ¢ o principal elemento geopolitico que vincula a Reptiblica do Paraguai num contexto
estratégico de interesse internacional. Além do enorme potencial hidrico de superficie, o Aquifero
Guarani ¢ o maior manancial de agua doce subterranea transfronteirico do mundo, sendo que
aproximadamente 59 mil km* (6% dos 1,2 milhdes de km* de area total) localiza-se na fachada
oriental paraguaia (planalto do Parand)”’. Em um mundo onde as fontes de energia levam a
contenciosos e conflitos entre os Estados, a 4gua também vem se tornando um bem valioso, e neste
aspecto a situacdo paraguaia ¢ de relativo conforto. Relativo porque a posse desses recursos
naturais, sem duvida, desperta a cobica de outros Estados, o que preocupa as autoridades locais,
exigindo aten¢do e empenho na garantia da soberania nacional sobre tais recursos.

O relevo do Paraguai caracteriza-se por terrenos baixos (mais da metade do territorio esta
abaixo dos 150m de altitude), apresentado uma depressao interior. Esse é um aspecto importante,
pois facilita a exploragdo da terra e a circulacdo interna. Porém, do ponto de vista geoestratégico,
em caso de eventual agressdo externa, também facilita ao deslocamento, deixando o pais vulneravel
especialmente em se tratando da defesa da capital Assuncdo, localizada na depressao do baixo
Paraguai.

Com a vantagem de possuir um territério em forma compacta, o local com melhores
condicdes para ser a sede do governo federal e promover uma melhor integracdo territorial seria a
cidade de Concepcion (23°27°S; 58°30°W), também nas margens do rio Paraguai, porém no centro
do pais, ficando relativamente equidistante das fronteiras ¢ favorecendo o aspecto da defesa da
capital. Esta localizagdo ainda favoreceria um crescimento demografico e econdémico mais
equilibrado regionalmente, pela facilidade do intercambio comercial interno.

O subsolo paraguaio €, entretanto, pobre em minerais, ocorrendo ainda assim em uns
poucos locais jazidas de ferro, manganés, cobre, feldspato, calcario, caulim, talco e sal. Nenhum
tipo de combustivel fossil é explorado no Paraguai, o que torna o pais dependente da importagdo
destes recursos. O Paraguai € um pais pobre em recursos minerais.

O rio Paraguai divide o pais em duas regides naturais: Oriental e Ocidental. Os dois

35 Disponivel em http://www.riosvivos.org.br/canal.php?canal=278. Acessado em 10 de outubro de 2008.
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“Paraguais” se diferenciam tanto pelo aspecto fisico, quanto econdmico e populacional. O Paraguai
Oriental apresenta economia mais desenvolvida e diversificada gragas a agricultura, que aproveita-
se dos declives suaves e planicies férteis, ¢ o extrativismo florestal do Cedro ¢ da ilex

paraguayensis (erva-mate).

Paraguai — Relevo.

Bolivia ”
Defer%éﬁ'}'g’
del Chaco Negra
P . Fuerte Brasil
a‘ragual «Olimpo
]
Pedro
P. . (o)
Filadelfa ¢, (m] »w\Ca uazhr:E o
Q‘V'
[Tropico de () ] Qoncepcion g
Capricomio . =T~ T T T T T T T Tr T TS s st Tt
O San
*Pedro del &Ito.
i el Guaira
Argentina - v .
3 é:ilugad
Assungéo* ,CaacupeéQ/ g=ste
PARAGUAI: RELEVO Villarrica Q_V' I ac;éu
[ N o o
W capriaL Pilard  san Juan s
» CIDADES PRINCIPAIS Bautista
O rios ® .
W IRIPLICE FRONTEIRA Argentir?jacamacmn
i .
150 km e Brasil

Fonte: Graphicmaps [modificado pelo Autor].

O Paraguai Ocidental ¢ a regido de menor potencial natural e menor desenvolvimento
econdmico e populacional. Nesta regido, ao longo do rio Paraguai sdo encontradas formagdes
florestais de onde se extrai o quebracho; seguindo rumo a oeste surge uma regido natural de
transicao, até se chegar a extensa regido do Chaco, onde os cursos de dgua tornam-se escassos € a
vegetagdo espinhenta devido a aridez do clima (apesar da aridez, o Chaco destaca-se pela riqueza
faunistica).

No sistema de transportes, de todos os paises abrangidos pela Bacia do Prata, o Paraguai ¢
aquele menos servido por rodovias e ferrovias. As estradas, em sua maioria, estdo em péssimas
condigdes, fazendo ainda dos rios a condigdo de artérias vitais para que a producdo do interior
possa acessar as rotas de comércio maritimo. A outra op¢ao de acesso ao mar ¢ a rodovia que liga

Assuncdo ao porto de Paranagua (BRA), com fun¢do de “corredor de exportagdo”, e uma estrada
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de ferro que une a capital ao porto da cidade de Encarnacion na fronteira com a Argentina. No
setor aéreo, sdo 838 pistas de pouso®®, sendo 7 as que concentram o fluxo de aeronaves (aeroportos
de Assungdo, Cidade de Leste, Encarnagdo, Pedro Juan Caballero, Pilar, Mariscal Estigarribia ¢

Filadélfia).

Tabela 1
Paraguai - Transportes
Ferrovias 971 Km
Estradas 29.500 Km
Pavimentadas 2.803 Km
Vias fluviais 3.100 Km
Portos fluviais  Assuncdo, Villeta, San Antonio, Encarnacion
Aeroportos 10 Com pista pavimentada

Fonte: Cia/ Country List/ Paraguay.

Tendo como vizinhos Brasil, Argentina ¢ Bolivia, o Paraguai tem trés regioes de triplice
fronteira. A caracterizagdo do elemento fronteira ¢ fundamental no entendimento geopolitico, pois
como afirma Meira Mattos (2002, p. 145), a fronteira ¢ o limite da soberania nacional, sendo,
portanto, area geopoliticamente sensivel. O mesmo autor ainda relaciona guerras e fronteiras,
afirmando que a maioria dos conflitos estdo associados a questdes de limites territoriais. De fato, o
Paraguai em sua historia ja se envolveu em duas guerras contra seus vizinhos por questdes
fronteirigas.

Hoje, a regido de triplice fronteira mais sensivel do Paraguai ¢ aquela entre Brasil e
Argentina. Com mais de 700 mil habitantes, esta area € polarizada por trés cidades: Ciudad del Este
(PY) com aproximadamente 320 mil habitantes, segunda maior cidade do Paraguai e terceira maior
zona franca do mundo; Foz do Iguagu (BRA) com 321 mil habitantes; e Puerto Iguazii (ARG) com
aproximadamente 28 mil habitantes.

As fronteiras paraguaias apresentam um desenvolvimento longitudinal de 3.500 km, dos
quais 2.800 km correspondem aos cursos de rios (Castro, 1960). Uma linha convencional de 750
km, indo de Bahia Negra a La Esperanca, separa o Paraguai da Bolivia. A fronteira do pais com a
Argentina estende-se por 1.880 km, sendo delimitada pelos rios Pilcomayo, Paraguai e Parana. E a
fronteira com o Brasil totaliza 1.365 km, e se da pelos cursos dos rios Apa, Paraguai e Parana, e
também pelos divisores de agua das serras de Amambai e Maracaju (essa area de fronteira seca faz
o limite do Paraguai com o estado do Mato Grosso do Sul).

A borda fronteirica de uma nacdo ¢ usualmente uma area de influéncia externa,

36 Muitas pistas de pouso localizam-se em meio a floresta, servindo ao contrabando.
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principalmente devido aos fluxos de migragdo populacional. Entretanto, a vizinha Bolivia exerce
pouca ou quase nula influéncia sobre o Paraguai; situagdo muito diferente é quando se analisa a
proje¢do de poder de Brasil ¢ Argentina, quando se verifica a forte influéncia que esses dois
vizinhos exercem sobre o Paraguai. Tanto que, mesmo o progresso obtido pelo Paraguai nos
ultimos cinquenta anos, teve em muito a participacdo desses dois paises, como nos exemplifica

Castro (1994, p. 334):

Até os anos 60 a Bacia do Prata se apresentou dentro do dindmico eixo Norte-Sul,
que, com a atragdo em face do determinismo, induzia os paises interiorizados -
Bolivia e Paraguai, a depender da Argentina e do Uruguai, detentores da foz para as
suas saidas diretas rumo Atlantico. Dentro porém do enfoque geopolitico de que a
chave de controle da bacia se encontrava no Paraguai, tornou-se possivel a
implantacdo do eixo transversal de saida dos dois paises também pela costa
brasileira. Eixo que se positivou tendo em vista que das sete fronteiras binacionais
coexistentes no ambito da Bacia do Prata, o Brasil, tal como a Argentina, se
envolve em quatro delas, marcando, pois, os dois paises, sua presenga constante
nessa sub-regido do Cone-Sul.

Desde o advento do Mercosul, ha também uma forte pressdo diplomatica de Brasil ¢
Argentina sobre o Paraguai para que esse pais resolva seus problemas internos, como a questdao do
crime organizado, o narcotrafico, o comércio ilegal de armas, medicamentos e outros produtos que
acabam entrando em seus paises, tendo o Paraguai como base. Assim, a zona fronteiriga com o
Paraguai vem recebendo uma atengo redobrada por parte do governo brasileiro e argentino.

Por outro lado, a forte presenga de agricultores brasileiros - os “brasiguaios” -, povoando as
terras férteis do planalto oriental do Paraguai, gera constantes reclames e conflitos por parte da
populagio local e dos movimentos sociais ligados a questdo agraria®. Por esses e outros motivos,
pode-se caracterizar a regido de fronteira do Paraguai com o Brasil também como uma zona de
fricgdo, ou seja, muito sensivel e constantemente monitorada, que pode estimar agdes ou reagdes
necessarias.

Percebe-se, portanto, nas fronteiras paraguaias duas fun¢des: num caso visa aproximar, € no
outro separar. Hoje, os limites estabelecidos por cursos fluviais usualmente destacam-se por
aproximar os paises; e, por serem permanentes, servindo de areas de concentracdo da circulacdo.
Neste caso destaca-se o aproveitamento do potencial hidrico do rio Parana e a intensa ocupagao
populacional nos territérios limites dos trés paises. Mas no passado, os limites permanentes

definidos pelos rios Parana, Paraguai e Pilcomayo, estabeleceram uma fronteira antropologica que

37 Cita-se o Movimento Popular Tekojoja que se inspira nos ideais socialistas e defende a recuperacdo da soberania
nacional. Neste movimento acendeu a figura politica do Bispo Fernando Lugo, que se elegeu presidente com a
promessa de reforma agraria. E desde entdo, os conflitos por terra envolvendo ataques a brasileiros se ampliaram
significativamente.
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isolou os guaranis e mesticos na regido mesopotdmica, o que fortaleceu e manteve os tragos
culturais que diferenciam o nativo paraguaio, dos brasileiros e dos argentinos.

A fronteira como separagdo ocorre como linha artificial, limite que separa Paraguai e
Bolivia na regido vazia (desabitada) conhecida como Chaco. Este limite ja foi considerado de
"Jure", quando em 1939 foram colocados, pela extinta Liga das Nagdes, os marcos separando os
dois paises (depois da Guerra do Chaco - 1932 a 1935 -, na qual o Paraguai conquistou trés quartos
da area em disputa). A regido do Chaco, planicie entre trés paises (Paraguai, Bolivia e Argentina), €
considerada aberta (sem obstaculos), portanto, caracterizada de dispersdo da circulagdo; além disto
¢ um anecumeno, tida na atualidade como fronteira morta.

Esse foi um esboco da tendéncia da Republica do Paraguai em face as suas condicoes
geograficas, a sua forma, posicdo e as linhas periféricas do territorio, elementos basicos dos estudos
geopoliticos. Na sequéncia, passa-se a averiguar, em sintese, o poder da nagdo paraguaia, expressa

em trés campos: politico, econdmico e militar.

Breves Consideracées Sobre Politica, Economia e Forcas Armadas do Paraguai

O Paraguai ¢ uma republica presidencialista, onde o presidente €, ao mesmo tempo, chefe de
Estado e de Governo. A constitui¢do promulgada em 20 de agosto de 1992 estabelece que o pais é
uma republica baseada na democracia e na divisdo dos poderes. O chefe de estado e de governo € o
presidente Fernando Lugo, tendo como vice-presidente, Frederico Franco.

O breve relato da politica paraguaia a seguir limita-se a alguns fatos que marcaram a segun-
da metade do século XX, fase que os paraguaios chamam de “a segunda era do Coloradismo”. No
Paraguai, os atores politicos emergem de duas fontes que se tornaram os pilares da vida publica do
pais: as forgas armadas, com seus oficiais do alto escaldao; e o Partido Colorado, representado por
uma “oligarquia” que se reveza na direcdo da organizacdo. O Partido Colorado, é sem duvida, uma
das organizacdes politicas mais poderosas da América Latina, pois permaneceu no poder ininterrup-
tamente por mais de 60 anos.

A fase do coloradismo se inicia a partir da instabilidade politica dos anos de 1947/48, que
provocara sucessivas mudangas de presidentes, quando enfim, em 1949, assume o colorado Federi-
co Chavez. Em 1954, através de um golpe de estado chega ao poder uma das personalidades que
mais marcaram a historia do pais: o Comandante chefe das For¢cas Armadas, General Alfredo
Stroessner. Como candidato do Partido Colorado, o general € eleito presidente naquele mesmo ano,

e se mantém no poder por 35 anos através de um regime ditatorial.
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Durante a primeira década do governo Stroessner ocorre a expansao do pais para o leste, que se ini-
cia em 1957 com a fundagdo de Puerto Presidente Stroessner, hoje Ciudad del Este. Neste periodo,
sao criadas importantes estatais: Corporagdo de Obras Sanitarias (Corposana), Banco Nacional de
Fomento (BNF), Refinaria Paraguaia S.A. (Repsa), Instituto de Bem Estar Rural (IBR), entre ou-
tras. O pais recebe importantes créditos do exterior que permite a expansdo das vias de transporte e
a constru¢do de pontes internacionais (Ponte da Amizade e Remanso Castillo)*®.

As criticas sobre a corrup¢@o no governo e sobre a propria indole do presidente se acumu-
lam. O professor paraguaio Anibal Miranda, autor do livro “Los duerios de grandes fortunas”, deixa
claro que, uma vez incrustado no poder, Stroessner foi criando seu império pessoal, baseado no con-
trole do exército, no contrabando e mercado negro.

Em 1973 ¢ firmado com o Brasil o Tratado de Itaipu, e alguns anos depois, com a Argentina
o Tratado de Yacyretd, ambos para a construcdo de centrais hidrelétricas sobre o rio Parana. Os be-
neficios para a nagdo paraguaia eram escassos em comparagao ao usufruto dos parceiros, principal-
mente em relagdo ao preco a ser pago pela energia paraguaia gerada (a maior parte excedente), que
seria muito baixo e se manteria fixo por 50 anos. Para assegurar que Stroessner e seu grupo apro-
vassem tais condigdes, Miranda (2000, p. 96-97) cita que o governo brasileiro dispendeu aproxima-
damente US$ 150 milhdes a época. Ainda assim, é evidente que nas décadas de 70 e 80 a economia
paraguaia passou por um notavel crescimento: “De 1976 a 1981 o PIB registrou um aumento de
10% por média anual, o mais alto da América Latina” (Miranda, 2000, p. 100).

Por conta desse historico de corrupgdo, o Paraguai ¢ considerado no exterior como “paraiso
da delinquéncia”, onde leis sdo meras “formalidades”. Isso porque o crime organizado disseminou-
por toda a sociedade e, conforme nos explica Roder (2004), contaminou todo o aparato estatal, dos
mais baixos aos mais altos escaldes do poder. A contaminacdo do poder politico paraguaio pela ma-
fia se fortalece no periodo da ditadura de Stroessner, acompanhando ao crescimento das atividades
informais e ao comércio ilicito; e através da utiliza¢ao de cargos publicos para fins privados (o cli-
entelismo) e da corrupgdo. Para Miranda (2000), entre os envolvidos no contrabando (chefes do tra-
fico, empresarios falsificadores no ramo do tabaco, etc.) estariam membros do alto escaldo do go-
verno e das for¢as armadas: Alfredo Stroessner, Gustavo Stroessner, Andrés Rodriguez (presidente
entre 1989-92), Juan Carlos Wasmosy (presidente entre 1993-96), Lino César Oviedo (presidencia-
vel), Raul Cubas (presidente entre 1998-99), Luis Gonzalez Macchi (assume o governo provisorio
em 1999), Juan Carlos Calaverna, Euclides Acevedo, etc., todos representantes do partido Colorado.

O plano de Alfredo Stroessner era fazer seu sucessor o filho Gustavo, porém, em fevereiro

de 1989, o general Andrés Rodriguez encabega um golpe militar, derrubando o regime de Stroessner

38 Disponivel em http://www.presidencia.gov.py/Historia.html. Acessado em 15 de dezembro de 2008.
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e abrindo a transi¢do “democratica” do pais, sob a direcdo, ¢ claro, do Partido Colorado. Nas duas
décadas desde a deposicao do general Stroessner (que morreu aos 93 anos em seu exilio em Brasi-
lia, em 2006) foram condenados dois ex-presidentes por corrupcdo e fraude; ocorreu o assassinato
de um vice-presidente e ainda dois outros golpes de estado (um "bem-sucedido", outro, nem tanto).

Depois do impeachment do governo anterior, Nicanor Duarte Frutos toma posse em 2003.
Dentre as suas agdes no governo, ganha repercussao internacional o “acordo de cooperagao militar”
com os Estados Unidos, que resultou na instalacdo de uma base militar norte-americana na regido
do Chaco, proximo da triplice fronteira entre Paraguai, Bolivia e Brasil. Esse acordo gerou muitas
especulagdes sobre as reais razdes da presenga do exército norte-americano em territorio paraguaio.
Duarte Frutos ainda buscou garantir a vitéria da candidata colorada nas eleigdes de 2008, mas quem
venceu foi Fernando Lugo, representante da esquerda. Acabava a longa trajetoria de hegemonia
politica do Partido Colorado (a “segunda era do coloradismo”), que desde 1947 comandava o pais.

No campo econdémico, o Paraguai experimentou também dificuldades durante toda a sua
historia. O economista Adam Smith, no século XVIII, afirmava que a geografia ¢ um fator basico
do sucesso econdmico de uma nacdo. E recentemente, o Programa de Desenvolvimento da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (PNUD) reafirmou a tese do ilustre economista, observando que,
com excecao de algumas na¢des da Europa Ocidental, quase todos os paises sem acesso ao mar sao
pobres. O Paraguai ndo foge a essa regra; ainda que possua uma pequena populagdo que nao
ultrapassa os sete milhdes de habitantes.

O Produto Interno Bruto (PIB) do pais somou US$ 26,7 bilhdes (2007), entre os mais
baixos da América Latina, constituido de 21,9% do setor primario, 18,7% do setor industrial e
59,4% do setor de servigos. A forga de trabalho soma 2,7 milhdes de pessoas, distribuidas em 31%
na agricultura; 17% na industria e 52% nos servigos. A expressiva presenca da forca de trabalho na
agricultura e nos servicos denota atividades que oferecem baixos rendimentos e se baseiam na
informalidade das relagdes de trabalho®. A atividade industrial apresenta baixo desenvolvimento, a
maior parte compde-se de agroindustrias e fabricas transformadoras de produtos florestais. O
destaque paraguaio esta na produgéo de energia elétrica, do qual o pais exporta o excedente.

A Republica do Paraguai ¢ signataria do Tratado de Assunc¢do, que em 1991 formalizou a
unido aduaneira entre Brasil, Argentina, Uruguai ¢ Paraguai. O Paraguai é o membro de menor
expressdo do Mercosul, e sua entrada no bloco apresentou certo repidio entre segmentos dos
paises-membro em razdo dos problemas politicos do pais. Contudo, O Paraguai ndo poderia ser
deixado de lado neste acordo, tendo em vista que seu territorio € “chave” na Bacia Platina (vé-se ai

um vestigio da teoria de Mackinder, influenciando a politica regional no inicio da década de 90).

39 Disponivel em https://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/pa.html. Acessado em 20 de dezembro de 2008.
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Abreu e Floréncio (1998, p.123) citam que no curto periodo de vida do bloco o Paraguai ja
havia triplicado sua participacdo como mercado de destino das exportagdes brasileiras. O comércio
com o Brasil representa muito para a economia paraguaia; porém o Paraguai foi apenas o 27° pais
na lista dos parceiros do Brasil em 2007, representando apenas 1,03% do destino das exportagdes
brasileiras. As exportacdes brasileiras para o Paraguai concentram-se nos produtos industrializados,
tais como: oOleo diesel, adubos ou fertilizantes, pneus, tratores, automoveis (de carga e de
passageiros), aparelhos pulverizadores e para colheita, além de cal¢ados e racdo animal. Dados do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), apontam que as
exportacdes paraguaias para o Brasil concentram-se nas commodities, tais como milho (76% das

exportagdes do pais em 2007), trigo, algoddo, soja, carne e couros™.

Tabela 2

PARAGUAI: COMERCIO EXTERIOR

Exportagdes (bens e sv.) $5.463 bilhdes (2007 est.)

Importagdes (bens e sv.) $6.094 bilhdes (2007 est.)

Principais produtos agricolas Oleos vegetais, tecidos de algoddo,
acUcar, bebidas, artigos de couro e
eletricidade

Principais industrias Acgucar, cimento, téxtil, bebidas,
madeireira, aco, metalurgia e
hidrelétrica

Parceiros comerciais: Exportagdo | Uruguai 22%

Brasil 17,2%
Russia 11,9%
Argentina 8,8%
Chile 6,9%
Parceiros comerciais: Importacdo | China 27%
Brasil 20%
Argentina 13,6%
Japao 8,7%
USA 6,4%
Fonte:CIA/Country List/Paraguay.

Contudo, a maior parte da renda do pais ainda vem do mercado negro. O Brasil vem ha
muitos anos tendo prejuizos com o contrabando na fronteira com o Paraguai, cujas mercadorias
entram por quatro portas principais: a fronteira seca entre Ponta Pord (MS) e Pedro Juan Caballero
numa regido de dificil fiscalizagdo; e também por Guaird, Mundo Novo e Foz do Iguacu. Algumas
das principais marcas de cigarros sdo falsificadas no Paraguai em tabacarias clandestinas

pertencentes a personalidades influentes no pais, assim como marcas de cervejas, remédios e CD’s,

40 Ver em Boletim de comércio exterior do MERCOSUL. Janeiro de 2008. Ministério da Fazenda/Secretaria de
Assuntos Internacionais.
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e que abastecem o mercado informal brasileiro. Calcula-se que cruzem a fronteira entre Brasil e
Paraguai, um volume de contrabando na ordem de R$ 9 bilhdes por ano ou mais (Roder, 2002).

Estima-se que as receitas com contrabando de maconha para o Brasil sejam superiores as
obtidas das exportagdes paraguaias de soja. Devido ao fragil controle nas areas de fronteira, ¢ a
extensiva corrup¢ao, o Paraguai tornou-se um canal de transbordo da cocaina produzida nos paises
andinos, e que se destinam aos mercados do Cone Sul e Europa. O pais também serve de base para
as atividades de lavagem de dinheiro promovidas por narcotraficantes e contrabandistas.

Garantir a soberania nacional e os objetivos nacionais permanentes, além de combater as
organizagdes criminais mantendo a ordem e assegurando a paz aos cidaddos, sdo as funcdes das
forgas armadas do Paraguai. Contudo sabe-se que em muitos casos de narcotrafico e contrabando
ha o envolvimento de membros das for¢cas armadas como protagonistas de tais ameagas.

Entretanto, na historia das forcas armadas do pais encontram-se numerosos fatos de
heroismo, a citar na Grande Guerra (1865-70) contra a triplice alianga formada por Brasil,
Argentina e Uruguai; e na Guerra do Chaco (1932-35) contra a Bolivia. Porém, na atualidade,
como resultado da falta de implementacdo de politicas eficientes nesse campo, o Paraguai possui
dentre as menores capacidades operativas militares da América do Sul, superior apenas as da
Guiana e do Suriname.

A situacdo dos gastos militares ¢ efetivo das forcas armadas do Paraguai é descrita no
estudo de Inacio J. Osacar*' (Ver Tabela 3). O efetivo militar paraguaio é muito baixo mesmo
quando comparado aos paises da regido que se situam em patamar similar, caso de Uruguai com
efetivo aproximado de 26 mil homens, de Bolivia com 46 mil, e de Equador com 58 mil. As forcas
armadas do pais além de reduzidas, sdo desajustadas, pois cerca de 25% do efetivo é composto por
oficiais (quando os percentuais na regido oscilam entre 5% e 15%); os sub-oficiais perfazem 51%,
e o pessoal da tropa modestos 26%. Em outros paises, ¢ geralmente na tropa que estd grande parte
do efetivo.

Segundo Osacar (2007), no Paraguai ha um militar para cada 38 km? do territorio nacional e
cada 588 habitantes. Os gastos com o servico militar nas ultimas décadas foram sempre proximos
de 1% do PIB, com uma enorme incidéncia em gastos com pessoal (mantimentos, soldos, retiros,
pensdes), e praticamente inexistente em reequipamento de material militar. Neste ultimo, a
expressao do poder militar do pais é quase insignificante, contando com armamentos escassos €

antigos de reduzida eficiéncia.

41 O autor ¢ Coordenador da Comissédo de Defesa do Centro de Estudos Nova Maioria (Argentina), e autor do Balance
militar da América do Sul (2008).
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Tabela 3

PARAGUAI: PODER MILITAR

Efetivos 10.700 homens
Exército: 7.600
Armada: 2.000

F. Aérea: 1.100

Forcas militares

Disponibilidade para o servigo

militar: homens 18 — 49 anos 1.589.873
Orcamento defesa USS$ 65 milhdes
% PIB 0.8 %

Fonte: Osacar, Inacio J., 2007.

A histéria de sucesso ou desacertos de uma nagdo € conduzida a luz da politica, entendida
como a “arte de tornar possivel o que é necessdrio” (O. von Bismarck). No caso paraguaio,
percebe-se as mazelas geradas pelo mau uso dessa arte. No periodo estudado da histéria do pais, a
politica esteve a servico dos interesses particulares dos seus atores, que a usaram para conquistar e
manter seu poder pessoal, esquecendo-se de sua real missdo de promotores dos objetivos nacionais

permanentes.

O Paraguai no Cenario Regional

Em termos de utilizagdo politica do meio geografico, dois fatores principais
sempre foram considerados — sua extensdo e sua posi¢do. O valor da extensdo tem
peso politico quantitativo” [...]. A posi¢do do territoério tem peso qualitativo que
pode ser apreciado por sua localizagdo geodésica, [...], por sua caracteristica de
maritimidade ou de continentalidade e por sua localizacao relativa a outros centros
de poder. (MATTOS, 2002, p. 50).

Neste trabalho ja foi referida as dificuldades e a importancia da localizagdo geografica do
Paraguai. Apesar de sua mediterraneidade, ha uma vantagem geoestratégica pelo fato do pais fazer
fronteira com as duas nagdes mais importantes da América do Sul (Brasil e Argentina). E fato que
ser vizinho dos dois “grandes” gera constantes ameagas de perdas territoriais decorrentes de
eventuais expansionismo dos mesmos. Também € constante a preocupacdo quanto ao
“imperialismo econdmico” frente aos vizinhos e a situacao de dependéncia econdmica do pais ¢ até

142

de perda da soberania nacional*. Resgatar a soberania nacional é uma das principais metas do atual

42 Cita-se as experiéncias das empresas binacionais de energia entre Paraguai e Brasil e Argentina. Os intelectuais e
membros de movimentos de esquerda, Gustavo Codas e Ricardo Canese, analisam e discutem que os
empreendimentos de Itaipu e Yacireta se constituiram na perda de soberania (territorial e de potencial hidrico) por
parte do Paraguai. Criticam que o Paraguai ¢ um socio que possui 50% de cada empresa, mas ndo decide seus
rumos.
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governo paraguaio.

Por outro lado para os dois paises mais ricos da regido, nao ¢ interessante ter um vizinho
pobre, pois ele com certeza ira incomodar. E essa é outra implicacdo; os paises ricos serdo a
alavanca que ajudara o pobre a “sair do buraco”. Exemplos para ilustrar essa situacdo no caso
paraguaio em suas relagdes com Brasil e Argentina ndo faltam. As empresas bi-nacionais € o
MERCOSUL podem servir de exemplo. Apesar de todas as criticas que a sociedade paraguaia faca
acerca dos empreendimentos das Hidrelétricas de Itaipu e Yacyreta, com relagdo ao custo das obras
e os valores pagos pela energia ao Paraguai, fica claro que o pais pegou “carona” nestes
empreendimentos, do qual ndo tinha a minima condicdo econdmica para tal. S3o inegaveis os
beneficios (dinheiro, arrecadagdo, supervalorizagdo do espago) que estas obras trouxeram ao pais.
O valor de mercado da energia hidrelétrica paraguaia, segundo Vesentini (2001), ¢ superior a 400
milhdes de ddlares anuais. O poder real do Paraguai s6 fez aumentar a partir da sua aproximagao
com o Brasil e Argentina. Hoje o pais ¢ o unico da América do Sul com genuinos excedentes
hidrelétricos.

Com os demais paises da regido, caso de Chile e Uruguai, o Paraguai se apresenta como
importante parceiro comercial, principalmente nas exportagcdes de commodities. Depois de um
acordo comercial em 2006, o Uruguai tornou-se o maior comprador dos produtos agricolas do
Paraguai. Ja com a Bolivia, pais de pouca expressdo econdmica, verifica-se um distanciamento nas
relacdes comerciais. E recentemente, com vitéria do nacionalista e esquerdista Fernando Lugo, a
Venezuela de Hugo Chavez busca afinar relagdes com o pais, no espirito de realizacdo de seu
projeto de constituir-se em poténcia regional.

Mas sua vantagem estratégica deriva do fato de que o pivo geografico da historia da
América do Sul ser a area que compreende os territorios da Bolivia e do Paraguai. A histéria do
subcontinente revela isto, quando os paraguaios foram os primeiros a se libertar da dominagdo
espanhola no século XIX, fato que motivou as demais colonias a seguirem o exemplo. O Paraguai
também foi o primeiro pais a implantar um regime de ditadura militar no continente sul-americano
no periodo da Guerra Fria (de 1954 a 1989); modelo que foi de encontro aos interesses dos Estados
Unidos no continente e logo foi implantado nos outros paises da regido.

Assim, a Republica do Paraguai, apesar de ter pouca expressdo de poder, ndo pode ser
considerada neutra na balanga de poder do subcontinente. No contexto da ordem bipolar, houve um
estreitamento dos lagcos com os Estados Unidos, tornando-se o Paraguai num importante centro de
inteligéncia a servigo da CI4 no monitoramento das agdes do comunismo na regido (Brasil,
Argentina, Uruguai e principalmente no Chile). Em contrapartida, o ditador Stroessner obteve

apoio e protecdo norte-americana em momentos de crise.
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O Paraguai renovou sua alianca com os Estados Unidos ao firmar em 2005 um “acordo de
cooperagao militar” do qual resultou a instalagdo de uma base militar estadunidense em territorio
paraguaio. Quais sejam as inten¢des dos Estados Unidos, este acordo reforcou ainda mais a referida
importancia geoestratégica do territério paraguaio para a regido®. Vale lembrar que Mackinder ja
falava em 1904 que quem se assegurasse da posse da terra coragdo, teria grandes possibilidades de
ter o controle do poder regional.

Observa-se que dois elementos importantes (recursos hidricos e localiza¢do no hearthland
da América do Sul) formam o chamado poder latente* do Paraguai, que vinculam o pais no
contexto politico-estratégico de interesse internacional. Assim, apesar de todas as fragilidades na
economia, na politica e no poder militar paraguaio, a posse dos referidos elementos geoestratégicos

representa uma importancia impar do Paraguai para os paises da regido.

Consideracoes Finais

O tema central deste trabalho foi a analise do Estado e do poder nacional da republica talvez
mais controversa do cendrio sul-americano. Ao avaliar a conjuntura do poder da Republica do
Paraguai a partir de 1950, observa-se uma evolugdo na politica e na economia desse pais de modo
a alterar seu significado regional. Nos ultimos sessenta anos o Paraguai passou por transformagoes
em varios campos de expressdo do poder nacional do Estado, especialmente nos aspectos
populacionais e econdmicos, mas principalmente politicos, passando de uma posicao de Estado
fraco e com reduzida infra-estrutura basica, para um Estado melhor aparelhado e com maior
representatividade no cendrio regional em consequéncia de seu potencial energético.

A insercdo do Paraguai no Mercosul contribuiu para dar maior dinamismo a economia
nacional na década de 1990 e inicio da atual. O bloco interferiu também na manutencao do regime
democratico do pais, quando em 1999 os demais paises-membros desestimularam um novo golpe
de Estado, que s6 ndo se concretizou devido a clausula que determina que apenas Estados
democraticos podem participar do Mercosul. Contudo, nesse periodo da historia do Paraguai o
crime organizado trouxe grande fragilidade institucional, inclusive juridica e policial de exercer
acoOes punitivas.

O novo governo que assumiu em 2008 trouxe aos cidaddos a esperanga de profundas

mudangas, pois alterou um quadro politico que perdurava mais de 60 anos. Em seus discursos de

43 Tanto Assungao quanto Washington afirmam ter um acordo para treinamento do exército paraguaio. Mas devido ao
porte da Base, analistas especulam fins geopoliticos de monitoramento das ac¢des politicas e dominio dos recursos
naturais da regido.

44 O poder em potencial ¢ entendido como aquele que provoca a valorizagdo do Estado no contexto regional ou
mundial.
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campanha eleitoral, Fernando Lugo uniu a esquerda do pais em torno da discussdo sobre a
soberania nacional e a “entrega” que os Colorados fizeram de seu pais aos interesses de Brasil e
Argentina, especialmente em relagdo aos acordos para a producdo e venda da energia elétrica das
usinas de Itaipu e Yacyreta.

Assim, trés temas dominam a agenda internacional do atual governo. Primeiro, a
renegociacdo do Tratado de Itaipu. Segundo, o obstaculo a reforma agraria representado pela
invasdo de parte do territorio oriental paraguaio por latifundidrios brasileiros produtores de soja
(iniciada nos anos 70). Terceiro, a compensacdo pelas assimetrias econdmicas existentes no
Mercosul e que penalizam os paises menores em beneficio dos dois maiores sdcios desse projeto —
Brasil e Argentina.

Mas parece haver consciéncia no novo governo de que para fazer frente aos desafios da
globalizagdo ¢ preciso se agarrar a politica de integracdo regional, rompendo com as barreiras
impostas pela geografia e pela sua historia de maus governos. Precisara seguir atraindo
investimentos externos para diversificar sua economia e fugir da dependéncia da exportacdo de
commodities; e para isto conta com vasta energia e mao-de-obra abundante e barata, solos férteis e
matérias-primas agroindustriais, e mercado consumidor do Mercosul. Porém, a falta de
qualificagdo da mao-de-obra, a instabilidade politica, a corrup¢do nas institui¢des publicas, a falta
de seguranca provocada pela violéncia do crime organizado, e o custo elevado dos transportes até
os portos fazem do Paraguai uma area de repulso de capitais.

A fragil estrutura econdmica e o obsoleto poder militar determinam um baixo poder real do
Paraguai, refletido em pouco prestigio internacional. Entretanto, a projecao de poder geopolitico
deriva também de seu poder latente, representado pela sua posicdo geoestratégica (hearthland)
entre o Atlantico e o Pacifico e no centro da bacia platina, que lhe garante a condig¢@o de corredor
bioceanico e posse de recursos hidricos (excedente hidrelétrico e parcela do aquifero Guarani).

Pode-se considerar que para contrabalangar este baixo poder real (e que também pode ser
considerado como poder latente), o Paraguai tenha buscado uma aproximacao dos Estados Unidos,
iniciada na ditadura de Stroessner e que se fortalece nos governos civis com o acordo de
cooperagao militar e de instalagdo da base permanente do exército norte-americano em territorio
paraguaio. Nesse sentido, o Paraguai ¢ um estado extrator (pobre), que conforme a classificacao de
Therezinha de Castro, poderia ser considerado como uma nagdo que estd no estagio geopolitico
infantil.

Nao seria um estado marginal, insignificante, de 5° nivel, porque se entende que estes nao
estdo presentes na América do Sul. Mas o Paraguai também ndo tem a capacidade de ditar as

diretrizes regionais tipicas de um estado de 3° nivel; pois apenas participa das decisdes de interesse
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regional (neste nivel estaria o Brasil). Assim, a real posicdo do poder do estado paraguaio em
relacdo aos paises da regido ¢ de 4° nivel, porque devido ao seu poder latente tem um
relacionamento significativo com seus vizinhos, estando sempre envolvido nos debates de interesse
regional e ganhando com o passar dos anos uma maior representatividade politica.

A Reptiblica do Paraguai ¢ considerada por muitos analistas como mais um “pedo” no
tabuleiro regional. Contudo, acresceriamos que ¢ um “pedo” de centro; dotado de uma posigao e
fungdes de destaque que muitas vezes o colocam ao lado das duas pegas mais importantes do jogo,
o Rei e a Dama (Brasil e Argentina). No “tabuleiro de xadrez” da América do Sul, o “pedo”
Paraguai, com seu poder latente, compde um peso significativo na balanca de poder. Assim, sua

pouca expressao econdmica, politica e militar parece ser compensada por sua condigdo geografica.
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