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O PAPEL DA CHINA NA GEOPOLITICA DA TRANSIGAO ENERGETICA:
AGOES E REAGOES EM AMBITO GLOBAL
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Resumo: Ao longo do século XXI cresce a necessidade de processos de mitigagdo e de estratégias de
desenvolvimento que priorizem a adog¢do de tecnologias limpas visando a neutralidade carbbnica. Esse
processo de transigao energética rumo a descarbonizagdo da economia instaura uma corrida para garantir
acesso ininterrupto aos chamados minerais criticos, fundamentais no desenvolvimento de tecnologias
limpas e geracdo de energia renovavel. Neste contexto, a China vem despontando como lider global em
energia renovavel, utilizando essa preponderancia como um instrumento visando a consecugdo de fins
geopoliticos e econdmicos, sobretudo a partir da emergéncia de Xi Jinping ao poder. Isto posto, investigar, a
luz de uma metodologia qualitativa, o papel da China na geopolitica da transicdo energética global e seus
respectivos desdobramentos, € o que guia este artigo.
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THE CHINA’S ROLE ON THE GEOPOLITICS OF ENERGY TRANSITION: ACTIONS AND REACTIONS IN
THE GLOBAL ARENA
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Abstract: Since the beginning of the 215t century onwards the demand for mitigation processes and
development strategies that prioritize the adoption of clean technologies in order to acquire a carbon
neutrality has grown. As a result, the energy transition process towards a decarbonization of the economy
establishes a race for an uninterrupted access to critical minerals, an essential input to the development of
clean technologies and renewable energy generation. In this context, China has strengthened its global
leadership in renewable energy, thereby using this attribute as a tool aiming to obtain geopolitical and
economic ends, mainly with the emergence of Xi Jinping’s government. All issues considered, an
investigation, under the light of a qualitative approach, on the China’s role concerning the geopolitics of
energy transition and its implications is what guides this article.
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EL PAPEL DE CHINA EN LA GEOPOLITICA DE LA TRANSICION ENERGETICA: ACCIONES Y
REACCIONES A UN AMBITO GLOBAL

A
Ny
)
N W\
N SO
;\\>‘..

\

D N
Yy ALY
N
N (0
AN )
;\\>‘..

Resumen: A lo largo del siglo XXI crece la necesidad de procesos de mitigacién y estrategias de desarrollo
que prioricen la adopcion de tecnologias limpias orientadas a la neutralidad de carbono. Este proceso de
transicion energética hacia la descarbonizacion de la economia establece una carrera para garantizar el
acceso ininterrumpido a los llamados minerales criticos, fundamentales en el desarrollo de tecnologias
limpias y la generacién de energias renovables. En este contexto, China se ha convertido en un lider
mundial en energias renovables, utilizando esta preponderancia como instrumento para alcanzar objetivos
geopoliticos y econdmicos, especialmente desde la llegada al poder de Xi Jinping. Dicho esto, investigar, a
la luz de una metodologia cualitativa, el papel de China en la geopolitica de la transicion energética global y
sus respectivos desarrollos es lo que guia este articulo.
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naturais (Flint, 2017).
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vem demandando a busca por energia limpa e renovavel (Instituto E+, 2020; IRENA,
2019).
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Undoubtedly, the energy transition in the global market and the power transition in
the international system will leave their imprint on each other. the shift toward low-
carbon energy is altering areas and locations of conflict. whereas geopolitics
influences both the decisions made in the technical realm and trade patterns.
Together, they will mold the energy systems and relationships of the future and the
outcome will be determined in large part by how great powers position themselves
in the energy transition.
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aumento da competicdo geopolitica pelo acesso aos minerais criticos, que se encontram

geograficamente concentrados e vulneraveis a disrupgao (Kalantzakos, 2020).

Pode-se constatar, assim, que a adogdo de uma abordagem geopolitica no trato
das relagdes de poder e espagco no ambito da transigdo energética nos traz uma dinamica
em que o comportamento dos atores se mostra um elemento imprescindivel para se
buscar investigar e compreender tanto o fenbmeno da transicdo energética e a
competicdo por minerais criticos e suas respectivas cadeias de valor, bem como
provaveis reconfiguragdes geopoliticas resultantes de uma transigdo energética em nivel
global (Hafner e Tagliapietra, 2020; Kalantzakos, 2020).

DA ASCENGAO GLOBAL CHINESA A LIDERANCA EM ENERGIA RENOVAVEL
O presente século vem sendo palco de significativas mudangas no cenario global,

sobretudo no que tange ao campo politico e econdmico, onde a antiga ordem unipolar
perde forca e passa a ganhar contornos multipolares, dada a crescente importancia de
outros atores estatais que passam a assumir uma postura mais assertiva no cenario
internacional. Assim, uma dessas mudangas a merecer acentuado destaque é a
vertiginosa ascensdo global chinesa, o que vem tornando a China um dos mais
importantes players mundiais nos mais diversos campos, tais como o econdmico,

financeiro, politico, militar e, sobretudo, energia renovavel.

Esse crescimento acentuado e maior assertividade chinesa tém raizes na mudancga
da estratégia de insergéo internacional, que de uma situagdo de relativa estabilidade e
baixa aderéncia (Tao Guang Yang Hui), que se caracterizava por um ambiente pacifico e
de sucesso econdmico, passa para uma de altissima aderéncia e proatividade no cenario
internacional (You Suo Zuo Wei), que se caracteriza por uma politica externa de grande
proatividade (Xing, 2016).

Entretanto, deve-se ter em mente que essa maior assertividade chinesa no cenario
internacional, fruto de um acentuado desenvolvimento e crescimento econémico, traz a
tona um aumento das necessidades energéticas do pais, de sorte que a demanda por
energia se insere dentre as prioridades de seguranca nacional chinesa (Klare, 2008;
Nakano, 2021), que também levam em consideracdo a necessidade de adog¢do de

geracao de energia de forma n&o tdo agressiva ao meio ambiente (Santos, 2023).

Revista de Geopolitica, v. 15, n° 2, p. 1-16, abr./jun. 2024.

IR IR SR IR SR SR IR IR SR IR

cre Y cry cry cry cry

DR DR DR DR DR DR DR D e DR D DR DR DB DR D PR D2 |
‘ &/ &/ & & & & &/ & & &/ & & & &/ &/ & & /
NN NI L NI Z NI NI NI 2N Z NI NI L NI 2N NI NI NI N NI NI 2
/P PO/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P PO/ P P/ P P/ P PO/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P

\

. AV

W\ Ny A\
N ‘\ A
N N

W\ AN N
N\ \\‘...{\ \\‘.

\

N
hY

D AVN
\
S \
AN NN
<\\>‘..

\

D N
Yy ALY
N
N (0
AN )
<\\>‘..

\

N
hY

D AVN
\
S \
AN NN
<\\>‘..

\

D N
Yy Ay
; N
SN &\
<\\>‘..

N
hY

D AVN
\
N
AN NN
<\\>‘..

\

D N
Yy AN
N
N (0
AN NN
<\\>‘..

\

N
hY

D AVN
\
S \
AN )
NN ;\‘...

\

D N
Yy ALY
)
N (0
AN )
NN ;\‘...

N
hY

D AVN
\
S \
AN NN
NN ;\‘...

\

D N
Yy Ay
N
N (0
AN NN
N\ ;\‘...

\

D N
\
N
N N\ N
\ N
NN ;\‘...

\

D N
Yy Ay
N
N (0
AN NN
NN ;\‘...

\

N
hY

D) N VN
Ay \
)
\\ \“\\ N
\ N\g\ N
NN \\‘...<\ :\‘l.

Ny
3
A

N

AN
N\

- N
~

\

A AN
Yy ALY Ay
N N
N W\ W\
W\ AN o
N\ \\‘...<\ :\‘l.

\

N
hY

D AVN
\
S \
AN )
NN ;\‘...

\

D N
Yy ALY
N
N (0
AN )
NN ;\‘...

\

N
hY

D AVN
\
S \
AN NN
NN ;\‘...

\

D N
Y Ay
; N
SN &\
N\ ;\‘...

N
hY

D AVN
\
N
AN )
N\ ;\‘...

\

D N
ay ALY
N N
\\ N
\ N
NN ;\‘...

J SV SN
J Ny \
NVARAVA
R\YEOR\VS
AAAY W\ Y

N
A

-
JA

.

P



\

N
A\
K N
A

AN N\
N\ \\‘

6

S VN
Wy Ny
K N
AN
N\ N\
N\ \\‘

\

Embora n&do se possa desconsiderar as contradigcdes internas chinesas no que

D N
\
R N
AN
N\ S
N\ \\‘

tange ao trato das matérias ambientais, que residem no alto grau de emissdes de gases

\

de efeito estufa e uso de combustiveis fésseis, ao mesmo tempo em advoga em prol de

D N
ay Ny
K N
AN
N\ N\
NN \\‘

\

N
A

um green development, as iniciativas e preocupagdes chinesas no que tange ao

D AVN
\
N \
AN NN
NN \\‘

desenvolvimento de ac¢des visando impulsionar um green economy thinking se mostram

\

mais consistentes ao longo do tempo comparativamente aos demais paises que agora se

\

D N
ay Ny
K N
AN
N\ SO
N\ \\‘

engajam no pensamento global acerca da necessidade de uma transicdo energética

D N
\
R N
AN
N\ SO
N\ \\‘

(Santos, 2023). Dai decorre que os investimentos feitos pelo governo chinés visando

\

priorizar um modelo de desenvolvimento menos agressivo ao meio ambiente sdo mais

D N
ay Ny
K N
AN
N\ S
N\ \\‘

\

N
A

elevados e melhor estruturados que os de outros paises, fato esse que € uma das razbes

da atual lideranga chinesa em energia renovavel (Weng et al, 2015; Nakano, 2021).

D AVN
\
N \
AN )
NN \\‘

Na verdade, ainda que diante de diversas contradigcdes internas, a busca pelo

\

D N
wawy ALY
)
N A
N N\
NN \\‘

N
A

desenvolvimento de um green economy thinking possui raizes historicas nos anos 1970 e

D AVN
\
N \
AN NN
NN \\‘

\

abrange Cinco Estagios de Evolugdo, cada um deles priorizando diferentes focos, como

se depreende pela figura abaixo (Weng et al, 2015).

\

D) N VN
Ay Ay
N ‘\ N
A A
W\ AN o
NN \\‘\\ \\‘

\

Os Cinco Estagios de Evolugao do Green Economy Thinking Chinés

Ecological
Scientific civilisation
development

D N
ay Ny
K N
AN
N\ SO
NN \\‘

\

D AVN
\
N \
AN )
NN \\‘

N
A

7,
/
Harmony strategy v,
between man I 2007—-present 'f’, ;,'
7
Sustainable Sndinatae = Investment and . /
2003-2012 = v ”
development stimulus package
Environmental l 2000-2006 = Environmental for the renewable /‘ /4 /
o tainabilit ene sector y 9
protection sustainal 34 ray (P
1990s = Harmony between as a central = : 7’
I man and nature piece of China's Green jobs r’ ’/
= Goal to alleviate development = Quuality of nomi ‘e ’
1970s-1980s it - Ci ke silsinsnalel Ll
negative impacts of Circular economy thinking growth over speed % / /
- End-of-pipe economic growth 5 iGi 4
e R : Resource officiency . Balanced and ¥ ool
+ Clean production e s people-oriented civilisation

enacted

.
v/
N
= MNascent awareness and end-of-pipe CONGCOIs AP Oan economic 7 ’/’
of environmental control ’(;' th‘T offrc:all development P ¢
rotection LA s e
e = Agenda 21 rhetoric * Various green ’r’ /// 4
= The original released as China's sectoral policies ',’, (’,'
Environmental first sustainable y Yy
Protection Law development plan /,
N2
Y7
.

\

D N
\
R N
AN
N\ N\
NN \\‘

Fonte: Weng et al (2015).

\

D N
ay Ny
K N
AN
N\ N\
NN \\‘

Sobre os Cinco Estagios acima descritos cabe tecer algumas consideragdes: em

\

N
A

D AVN
\
N \
AN NN
NN \\‘

primeiro lugar, os esfor¢os chineses em prol da protegdo ambiental, que surgem por

\

ocasiao da Conferéncia de Estocolmo de 1972 e, em 1983, durante a 22 Conferéncia

\

D) N VN
Ay Ay
N ‘\ N
A A
W\ AN o
N\ \\‘\\ \\‘

Nacional sobre Meio Ambiente, passam a ser vislumbrados como uma politica essencial

de longo prazo a ser adotada pelo governo; em seguida, a Conferéncia do Rio de 1992 e

\

AN WS, AW SN
N Ny ARy ALY
N
N N \\ NN
) N\ \\ N\ N N\
RNAY RN XN\ Y

a implementacdo de uma Agenda 21 se mostram intrinsicamente relacionados com o 2°

\

N
A

Revista de Geopolitica, v. 15, n° 2, p. 1-16, abr./jun. 2024.

.
SR SR SR SR IR IR SR IR SR SR SR SR IR IR SR IR IR JA
@

P
PR D Do Pl e Do P e De P e D Do e De P P b ‘
7, ’I/ (I( /I( ’I( (I( /I( ’I( /I( ’I/ (I( /I( ’I( (I( /I( ’I( /I( ’I( (I
NN NN NN N N N N N N N N N N N N
/P /P /P /P /P /P /P /P /P /P /P PO/ P P/ P /P /P /P /P /P N !

P

A

.



\

8

A\

K N
A

AN N\
N\ \\‘.

7

D TN
Y Ay
N
N (0
AN NN
;\\>‘..

\

N
hY

Estagio de Evolugdo, marcado pelo inicio de um green economy thinking na China (Weng
et al, 2015).
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renovavel (Nakano, 2021; Santos, 2023).
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aproveitou de vantagens assimeétricas, sobretudo com relagdo aos minerais terras raras,
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3 A China possui uma longa historia tanto na produgdo quanto no refino de minerais criticos, sendo que as
terras raras foram inicialmente descobertas em 1927 no pais e comegaram a ser produzidas trés décadas
depois. Hoje encontram-se presentes em vinte e uma provincias chinesas.
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pelo refino de cerca de 60% do litio necessario para producdo de baterias de veiculos
elétricos e, segundo estimativas recentes, cerca de 65% dos componentes de baterias
elétricas, 71% das células de baterias e cerca de 57% do total global de veiculos elétricos

sao produzidos pela China (Cohen, 2023).

Assim, de forma a melhor ilustrar essa preponderédncia chinesa em energia
renovavel, cabe vislumbrarmos um breve panorama da posi¢cdo ocupada pela China no
que tange ao dominio da supply chain global de minerais criticos para tecnologias de

energia limpa.
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CSIS

Fonte: Nakano (2021).

Cumpre registrar que essa preponderancia chinesa é motivo de preocupagdes para
diversos paises (a exemplo de Japao e EUA) que dependem de novas tecnologias para o
processo de descabornizacdo da economia, demandas essas inseridas nas agendas
tanto domésticas quanto de politica externa desses paises. Entretanto, dado o papel
dominante da China no processamento de minerais criticos e na producado de baterias,
vem se verificando o crescimento de uma dependéncia dos paises importadores desses

insumos face a China (Cohen, 2023).

A China reconhece a forga e relevancia de sua posi¢gao de dominéncia na supply
chain de minerais criticos e a utiliza como um instrumento visando a consecucgao de fins
geopoliticos e econbmicos, a exemplo de episdédio ocorrido em 2019, no auge da

chamada US — China Trade War, ocasido em que Xi Jinping sinalizou aos EUA um
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possivel embargo nas exportagdes chinesas de terras raras, bem como o endurecimento
do discurso chinés ocorrido em abril de 2020 de cessar as exportacdes de terras raras
para paises ocidentais diante de possiveis medidas econdmicas contra a China (Nakano,
2021).

Na percepcao do Departamento de Defesa dos EUA, a China vem adotando uma
postura bastante agressiva e competitiva visando enfraquecer potenciais rivais, sobretudo
via diminuigdo acentuada de pregos, estratégia que, com a subida da taxa de inflagdo nos
paises ocidentais e da de deflagdo na China, vem sendo intensificada pelos produtores
chineses e sendo motivo de controvérsias e litigios no ambito da OMC (Alves et al, 2020;
Cohen, 2023).

Assim, diante acusacgao de Japao, EUA e UE feita no ambito da OMC a China, de
gue essa vinha tentando manter a condi¢cao de dependéncia e caréncia de terras raras
nos paises que delas necessitam para manter e dar continuidade a processos industriais,
a contestacdo chinesa fundamentou-se em uma consistente politica ambiental e na
protecao dos recursos naturais, tendo sido afirmado que a China planejava uma transigao
energética para um modelo sustentavel, de sorte que as restrigbes as exportagbes de
terras raras se mostravam associadas a um modelo de desenvolvimento de baixo carbono
(Alves et al, 2020).

Com relagdo ao acesso ao litio*, a preponderancia chinesa na obtengéo deste
mineral vem sendo vista com grande apreenséo, especialmente pelos EUA, haja vista que
tanto 0 acesso quanto 0 manuseio deste mineral se mostram bastante concentrados, o
que contribui potencialmente para se criar tensdes e oportunidades de surgimento de
conflitos interestatais, bem como propicia o crescimento de uma interdependéncia entre

paises na producao de tecnologias de energia renovavel (Altiparmak, 2022).

Nesse cenario, a América do Sul, que em seu chamado Tridangulo do Litio® possui
cerca de 75% das reservas mundiais de litio (Altiparmak, 2022), é vislumbrada de forma
bastante estratégica pela China, demandando uma crescente presenca de empresas

chinesas interessadas na obtengdo de grandes quantidades desse mineral. Em

4 Empresas chinesas sdo responsdaveis pelo controle de metade da produgao global de litio e por mais de
70% da producao global de baterias de litio (Altiparmak, 2022).

5 Argentina (19,3 milhdes de toneladas), Bolivia (21 milhdes de toneladas) e Chile (9,6 milhdes de toneladas)
sd0 os paises produtores sul-americanos que juntos respondem por cerca de 75% das reservas mundiais
de litio, razao pela qual passaram a ser identificados como Tridngulo do Litio (Barria, 2023).
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