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chineses emergindo como principais compradores das exportagdes russas e desafiando as sangdes
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Introducao
O artigo analisa como a alianga estratégica entre Russia e China esta

provocando algumas mudancas em relagdo a hegemonia dos Estados Unidos na

governanga global, delineando uma nova ordem mundial. A Russia destaca-se em
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aspectos militares e energéticos, enquanto a China lidera na industria e comércio,
impulsionando uma politica internacional mais multipolar. As relagbes entre esses
paises fortalecem-se em diversas areas, como economia, ciéncia e diplomacia, com
os chineses emergindo como principais compradores das exportagdes russas e
desafiando as san¢des americanas na guerra russo-ucraniana.

Os objetivos especificos incluem: a) Analisar a dindmica comercial dos
mercados de exportacado e a relagao politica entre Russia e China no contexto da
crescente tensao entre EUA e China; e b) compreender a posicao da diplomacia
chinesa diante da intervengéo russa na Ucrania em 2022. E ainda a pauta do mundo
multipolar tdo alardeada no nosso atual cenario internacional em desintegragdo O
primeiro tépico do artigo oferece uma visdo geral da histéria da ordem internacional,
destacando seu desenvolvimento e dinamica em resposta as novas configuragoes e
aliangas entre Russia e China na construcdo da multipolaridade.

No segundo tépico, destacamos a ascensdo politica de Putin e sua
abordagem governamental, analisando como seus objetivos politicos e o cenario
internacional o levam a se aproximar estrategicamente da China. E no terceiro e
ultimo topico veremos como o historico de conflitos da Russia — incluindo sua mais
recente incursdo na Ucrania desde 2022 — estdo beneficiando o comércio sino-russo
e provocando medidas de escape das sang¢des ocidentais em uma clara oposigao
China-Russia vs Ocidente.

A metodologia consiste na analise critica desenvolvida com base em leitura e
interpretacdo da bibliografia e dos dados econémicos, bem como da interpretagao

critica do comunicado em conjunto de Russia e China.

1. China-Russia x EUA: uma ordem mundial em transformagcao rumo a
multipolaridade?

No final da década de 1980, Francis Fukuyama, renomado cientista politico
nipo-americano, langou seu artigo classico "O Fim da Historia", que posteriormente
se tornou um livro. Sua principal tese era que a democracia liberal representa o
estagio final da evolugao politica e da histéria humana. Ele argumentava que uma

vez que todos os paises adotassem esse sistema, ndo haveria mais mudangas
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significativas na historia politica. Desde entdo, apos a queda da Unido Soviética,
surgiram varias democracias?®.

Segundo Fukuyama (2018), houve um notavel crescimento democratico
global de aproximadamente 35 democracias em 1970 para quase 120 em 2010.
Contudo, recentes desafios como avanco do populismo, extremismo, polarizagcéo
acentuada e crise das instituicbes politicas, especialmente evidente durante a
pandemia global da Covid-19, tém abalado a confianga na governanga democratica,
impulsionando uma inclinagdo para regimes autoritarios. A estabilidade politica
internacional do periodo pods-Guerra Fria, que parecia consolidada pela
infraestrutura geopolitica dos Estados Unidos e da Unido Europeia, atualmente
enfrenta significativas incertezas. A diplomacia tradicional parece cada vez menos
uma via para a resolugdo dos conflitos, que ndo cessam de eclodir nas mais
diversas areas do globo.

Tendo isso em vista buscamos compreender as seguintes dindmicas a)
comercial dos mercados de exportagao e a relagao politica entre Russia e China no
contexto da crescente tensdo entre Estados Unidos e China b) a posicdo da
diplomacia chinesa diante da intervengdo russa na Ucrania em 2022. E ainda a
pauta do mundo multipolar tdo alardeada no nosso atual cenario internacional em
desintegragao.

China e Russia tém intensificado seus lagos ao longo dos anos, abrangendo
diversas esferas, como politica, economia, energia e seguranga. Do ponto de vista
diplomatico, existem fortes indicios de harmonia entre as duas nagdes. Um exemplo
notavel foi a visita do lider russo Vladimir Putin ao lider chinés Xi Jinping (10 years
[...], 2023), pouco antes do inicio da ofensiva russa contra a Ucrania em fevereiro de
2022.

Essa acédo pode simbolicamente representar a aprovacao de Xi Jinping para
que Putin prossiga com seus planos na Ucrania. Henry Kissinger (2023), ex-
secretario de Estado dos EUA e arquiteto da diplomacia entre EUA e China nos
anos 1970, afirmou que o equilibrio entre EUA e China é crucial para a paz mundial.
Ele expressou ceticismo sobre a alianca sino-russa devido a desconfianca mutua

enraizada em eventos historicos. Entre esses eventos, destacam-se os conflitos

3 A onda de transicdes democraticas na Africa Subsaariana durante o inicio dos anos 1990 foi
claramente inspirada na queda do Muro de Berlim e nos acontecimentos dramaticos na Europa
Oriental pouco depois disto.
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fronteiricos, como os confrontos armados em 1969 na llha de Zhenbao (Damansky),
no rio Ussuri4, que refletiram profundas rivalidades territoriais e ideoldgicas durante a
Guerra Fria. Esses episddios contribuiram para uma relagdo marcada por tensoes e
desconfiangas persistentes entre os dois paises. Para Voskressenski (2020), houve
falta de iniciativa ou mesmo negligéncia por parte do Ocidente, Estados Unidos e
Unido Europeia em acomodar a nova Russia pés-soviética na ordem internacional
unipolar, o que abriu espago para os experientes diplomatas chineses, que foram
muito pragmaticos em relevar muitos dos obstaculos historicos de ambos os grandes
paises para a reaproximagado. Na visdo de Freire (2021), a importancia politico-
econdmica da China para a Russia € incontornavel, embora o rapido crescimento
chinés nas mais diversas esferas possa permear as relagdes entre os dois gigantes
por um receio de desequilibrio por parte dos russos. Uma Russia grande novamente
tem estado no radar de suas liderangas politicas, principalmente do seu presidente
Vladimir Putin, que insere seu pais cada vez mais como uma poténcia revisionista
do sistema internacional, tendo ganhado preponderancia com a anexag¢ao da
Crimeia, em 2014, e a intervencdo militar na Siria, em 2015, e agora, mais
recentemente, a segunda incursdo na Ucrania, que esta a se aproximar de dois anos

de conflito militar. Para Freire (2021), os

Documentos de referéncia de politica externa russos descrevem a Russia
como um ator relevante que prossegue politicas que Ihe permitam “alcangar
um posicionamento firme e prestigiante na comunidade mundial, consistente
com os interesses da Russia como grande poténcia, como um dos centros
mais influentes do mundo moderno”. Os documentos sublinham o estatuto
da Russia como um dos “Estados lideres no mundo” e a sua “crescente
responsabilidade na definicdo da agenda internacional e na modelagdo do
sistema das relagdes internacionais”, consolidando a “posi¢ao da Russia
como centro de influéncia mundial” (Freire, 2021, p. 53).

Essa perspectiva revisionista e belicosa da Russia € abordada com cautela e
muitas vezes preocupacado por Pequim, pois o pais, ao longo dessas ultimas
décadas, conseguiu uma posi¢ao de maior importancia na ordem internacional e em

suas instituicbes de governanga. Kaczmarski (2019) identifica que a China® e a

4 De acordo com documentos desclassificados do Arquivo Nacional de Seguranga dos EUA, existia a
possibilidade de um ataque nuclear soviético contra a China em 1969 (Estados Unidos, 1969).

5 O presidente Xi delineia que “Devemos seguir o principio de néo interferéncia nos assuntos internos
dos outros paises, respeitar o caminho de desenvolvimento e o sistema social escolhidos de forma
independente pelos povos de cada pais, promover a solugdo das divergéncias e disputas entre os
paises por vias pacificas e através do dialogo e consultas e nos opor a ameaga ou ao uso da forga”
(Xi Jinping, p. 546).
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Russia demonstram diferengas profundas em sua abordagem do sistema

internacional.

A China prefere uma mudanca incremental nas hierarquias de status
internacional e nos arranjos internacionais que fortalega Pequim. Qualquer
mudanga na ordem global ndo deve comprometer a estabilidade politico-
econdmica geral nem prejudicar a abertura econémica (Kaczmarski, 2019, p.
14, tradugdo nossa).

No contexto da guerra russo-ucraniana atual, a China n&o condenou
publicamente, nem repreendeu seu parceiro russo. Esse apoio tacito da China as
demandas russas na Ucrania ndo contribuiu para acalmar as tensdes entre EUA e
China, que tém testemunhado um agravamento nas relagdes ao longo da ultima
década, especialmente a partir da administragdo Trump (2017-2021). Durante a
administracdo de Joe Biden, quando o conflito entre Russia e Ucrania eclodiu, a
postura diante da China ndo se alterou tanto no cenario comercial e politico, pois
Biden manteve diversas tarifas impostas por Trump.

Em relatério de Estratégia de Defesa Nacional de 2022, o governo dos EUA,

sob a administragdo Biden, definiu a China® da seguinte maneira:

A RPC continua sendo nosso concorrente estratégico de maior importancia
nas préximas décadas. Chegamos a essa conclusdo com base nas agdes
cada vez mais coercitivas da RPC para remodelar a regido do Indo-Pacifico
e o sistema internacional para atender as suas preferéncias autoritarias,
juntamente com uma forte consciéncia das inten¢des claramente declaradas
da RPC e da rapida modernizagdo e expansdo de suas forgas armadas.
Como observa a Estratégia de Seguranga Nacional do presidente Biden, a
RPC ¢ “o unico pais com a intengdo de remodelar a ordem internacional e,
cada vez mais, com o poder econdmico, diplomatico, militar e tecnolégico
para fazé-lo (Estados Unidos, 2022, p. 11, tradugéo nossa).

Segundo Soros (2021), é essencial para os Estados Unidos ter uma politica
efetiva para lidar com a China, incluindo uma resposta econémica a iniciativa do
Cinturdo e Rota’. De acordo com Alvares (2020) que analisa as preocupagdes sino-

russas com a dominancia dos EUA na politica mundial desde o debacle soviético na

6 “Se a China tentasse defender a tese de que ndo & inerentemente uma poténcia militarista, teria
muitos argumentos fortes para apresentar. O primeiro argumento é histérico. Se a civilizagao
chinesa fosse inteiramente militarista, esse tragco em especial, o desejo de conquistar e subjugar
outros territérios, teria aflorado ha muito tempo. Nos ultimos dois mil anos, a China com frequéncia
foi a civilizagdo mais forte da Eurasia. Se fosse inerentemente militarista, teria e deveria ter
conquistado territérios no exterior, como fizeram poténcias europeias” (Mahbubani, 2021, p. 96-97).

7 Iniciativa do Cinturdo e Rota, também conhecida como “Um Cinturdo, Uma Rota”, é o nome
atribuido ao conjunto de projetos chineses para um cinturdo econdmico que reeditaria a Rota da
Seda terrestre e pelo mar no século XXI.
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década de 1990, destacando que a Russia e a China veem a condi¢gdo dos EUA
como unica poténcia do globo como uma ameaga externa significativa: “O poder né&o
balanceado dos Estados Unidos e a tentativa de manterem a condigao alcangada
desde o fim da Unido Soviética representam aos olhos da Russia e da China uma
significativa ameaca externa” (Alvares, 2020, p. 78).

Para Kaczmarski (2019), existe uma divisdo entre os pesquisadores das
relacdes entre China e Russia quanto a total convergéncia ou divergéncia na visao
de ambos os paises sobre a ordem mundial. Para o autor, as visdes de Russia e
China sobre a arquitetura das relagdes internacionais, em parte, convergem e, em
parte, divergem, o que poderia significar maiores desafios para uma cooperagao
mais profunda no longo prazo. No entanto, pautas importantes, como a oposigao as
politicas ocidentais ou a sua ordem estabelecida, tém peso importante no

alinhamento sino-russo.

Russia e China concordam em varios aspectos da ordem mundial atual que
desejam conter ou mudar. Estes sdo, em primeiro lugar, normas promovidas
pelo Ocidente, especialmente os principios democraticos liberais e as
limitagdes a soberania estatal. Tanto a Russia quanto a China rejeitam a
primazia ocidental e a consideram uma ameaca tanto para seus interesses
de politica externa quanto para seus regimes domésticos. No entanto, eles
ndo concordam totalmente sobre quais normas alternativas gostariam de
promover. Embora as declaragbes conjuntas encubram essa divergéncia, as
diferengas se tornam mais evidentes nos padrdes de envolvimento pratico
de Russia e China com a governancga global e em suas atitudes em relagéo
a globalizagédo e aos movimentos antiglobalizagdo (Kaczmarski, 2019, p. 20-
21).

Dentro da perspectiva sino-russa, o cenario na politica internacional necessita
passar por reformas para refletir o atual momento de avancos econémicos do
chamado sul global. A saida seria uma configuragcdo denominada de multipolar, uma
tendéncia irresistivel, segundo Xi Jinping (2019). Na concepg¢ao do filésofo e
cientista politico russo Alexander Dugin®, a ordem internacional multipolar seria
fundamentada em aspectos culturais, geopoliticos e politicos diferentes dos

promovidos pelo Ocidente, no que se denomina de eurasianismo. Dugin® (2012)

8 Dugin se tornou mais conhecido no Ocidente como “o filésofo de Putin”, especialmente a partir da
Crise Ucraniana em 2014, tendo inclusive sido sancionado pelos EUA e Canada por uma suposta
influéncia sobre os eventos. Apds debates com figuras como Bernard-Henri Lévy e Francis
Fukuyama, Dugin é hoje considerado uma das mais importantes vozes criticas ao projeto globalista
do Ocidente atlantista e o arquiteto filoséfico do mundo multipolar.

% “A multipolaridade defendida por Dugin conduz a uma convergéncia das ideias de Mackinder e
Haushofer: ‘Retira de Mackinder a ideia de luta entre a terra e 0 mar e a de que quem domina o
coragdo da Eurasia domina o mundo’ (Matos, 2012, p. 11), e de Haushofer: ‘ele se inspira na ideia
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parte da ideia de Choque Civilizacional, de Samuel Huntington (2011), estruturando
o mundo multipolar composto por pelo menos sete eixos civilizacionais, com a
Russia fazendo parte da civilizagdo ortodoxa (eurasiatica). Nesse cenario
multicivilizacional que o filésofo considera um novo paradigma das Relagdes

Internacionais,

Cada uma das civilizagbes ira representar um polo de poder e o centro da
hegemonia local, excedendo a capacidade de todas as suas componentes
(acerca dessa civilizagdo em particular), mas ndo detendo poder suficiente
para impor a sua vontade as civilizagbes vizinhas. A ordem multipolar ira
reconstituir-se noutro patamar do sistema westfaliano, com a sua soberania,
equilibrio de poder, caos no panorama internacional, possibilidades de
conflito e potencial de discurso apaziguador (Dugin, 2012, p. 122).

Para Albuquerque (2022), no entanto,

Uma arquitetura multipolar para o sistema internacional ndo significa
necessariamente uma redugdo das tensdes e conflitos internacionais, e
inclusive pode significar o contrario, como demonstrado na disputa
comercial e militar entre os monopdlios de Estado no periodo do
Entreguerras (Inglaterra, Estados Unidos, Alemanha e Japao) (Albuquerque,
2022, p. 13).

Embora seja pretensamente anti-hegemdnico e antiocidental, a proposigao
duguinista de um mundo multipolar guarda, de acordo com Albuquerque (2022),
fortes semelhangas com as pan-regides projetadas pelo general nazista Karl
Haushofer (1937), sendo notorios em ambas indicativos de uma base totalitaria na

relagdo entre poténcias diretoras e paises periféricos.

[...] os projetos de hegemonia em relagdo aos entornos estratégicos, por
vezes, podem vir travestidos de discursos libertadores e restituidores do
senso de justica na arena internacional, caso do atual discurso de Putin,
mas nem por isso deixam de representar as velhas e anacrdnicas
aspiracOes territorialistas e privilégios de mercado da fase dos impérios
(Albuquerque, 2022, p. 14).

De acordo com a perspectiva chinesa, o0 mundo esta passando por uma
mudanca na correlagao de forgas no cenario internacional, o que fomenta cada vez

mais desafios globais. Tendo em vista esse contexto, a China deve, de acordo com

de pan-regides e as redesenha para defender (...) um novo modelo de globalizagdo’ (idem). O
mundo dividido em varios polos compreenderia, de certo modo, o fim dos Estados tradicionais e a
formacao de grandes espacos unidos em cinturbes geoecondmicos” (Albuquerque; Matos, 2012, p.
60).
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Xi Jinping (2019), reforcar a governanca global e promover a reforma do sistema
internacional, tornando-o mais justo e razoavel, e “defender melhor os interesses
comuns do nosso pais e dos demais paises em desenvolvimento” (2019, p. 553). Na

visao chinesa, € de suma importancia

[...] elevar a nossa capacidade de participar da governanga global,
especialmente na nossa capacidade na elaboragado de regras, na definigao
de agendas, na publicidade através de meios de imprensa, assim como no
aspecto de planejamento e coordenacgao (Xi Jinping, 2019, p. 556).

Em suma, as perspectivas chinesas e russas se alinham quanto a
necessidade de mudancas na ordem internacional e no status de ambos os paises e
de suas agendas de politica externa, compartilhando desafios que se assemelham
bastante. Ambos os mandatarios, Vladimir Putin e Xi Jinping, terdo bastante tempo
para construir essa nova arquitetura multipolar, tendo em vista as mudancas
constitucionais em ambos os paises. Na China, a Assembleia Constitucional
aprovou uma emenda que removeu o limite de dois mandatos para a presidéncia,
com Xi podendo ficar indefinidamente no cargo. Ja o seu homdélogo russo, em 2020,
aprovou uma emenda a Constituicdo russa, permitindo a Putin concorrer a mais dois

mandatos, estendendo seu tempo no cargo até pelo menos 2036.

2. Putin e o renascimento da Russia

O atual presidente russo, Vladimir Putin, atuando na Alemanha Oriental na
época do colapso soviético foi profundamente marcado por esse evento, que, para
ele, foi como uma grande tragédia, tendo moldado parte de sua viséo politica nos
anos subsequentes. Os anos 1990 na Rdussia foram turbulentos e levaram a
ascensao de Putin, que em seus governos tem impulsionado o reerguimento do seu
pais como poténcia militar e feito mudancas no ambito econdmico nacional usando o
Estado para desenvolver areas consideradas essenciais como os mercados de

petroleo e gas.

No campo da Ciéncia Politica, o regime de Putin € comumente referido como
uma “autocracia”, palavra de origem grega que se traduz como “poder por si proprio”.
O filésofo Norberto Bobbio (1998) ressalta que “Autocrata” € um termo abrangente e
frequentemente empregado de forma polémica, tradicionalmente associado ao

dominio dos czares na Russia. Em 2018, a BBC produziu um documentario
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intitulado “O Novo Czar”'%, aludindo a Putin como um autocrata com pretensoes
imperiais.

O presidente iniciou sua trajetéria politica de forma discreta, atuando
inicialmente no governo municipal de Sdo Petersburgo em 1991, durante o mandato
de Anatoli Sobchak. Com frieza, inteligéncia e estratégia, soube progressivamente
conquistar posi¢cdes de destaque no cenario politico da recente Federacdo Russa,
liderada na época por Boris Iéltsin. Em 1998, Putin foi nomeado diretor do Servigo
Federal de Seguranca (FSB), 6rgao sucessor da KGB. Sua relagao favoravel com o
presidente russo Boris Iéltsin levou-0 a ser nomeado primeiro-ministro em 1999.
Sendo forjado e algado ao poder em um periodo de grande agitagdo e crise
econbmica na Russia pés-soviética, a saber, a Moratoria Russa de 1998 e a
Segunda Guerra na Chechénia, em 1999.

Em 2000 é eleito pela primeira vez como presidente com 53% dos votos.

Durante sua campanha presidencial, Putin enfatizou principalmente.

[...] um regresso a um Estado forte e capaz de governar a nagado; um
sentido de ordem e disciplina na sociedade; avang¢o rapido, embora
indefinido, de uma economia de mercado; supressdo de movimentos
separatistas nas provincias; e restauragao do poder e da gléria da Russia
na arena internacional. Tudo o que tinha sido abandonado, ou perdido, ou
simplesmente desaparecido nos anos Gorbachev e Yeltsin seria trazido de
volta. Tudo o que era necessario era uma lideranca forte (Kelley, 2016, p.
122, tradugao nossa).

Nessa perspectiva de reavivamento de uma Russia forte através do projeto
autocratico de Putin, ele buscou restaurar elementos de ordem, estabilidade,
influéncia, economia e geopolitica por meio de uma governancga forte. Isso reflete a
definicdo de autocracia como um sistema em que politicas s&o centralizadas por um
individuo ou grupo, limitando a participagdo da populacdo e restringindo as
liberdades individuais. Apesar de sua eleicdo e inicial compromisso com o
liberalismo, Putin governa de forma autoritaria, perseguindo opositores politicos,
oligarcas e jornalistas criticos.

Segundo o professor Donald R. Kelley, da Universidade do Arkansas, o
sistema politico da Russia pds-soviética, especialmente o presidencial, é fortemente
influenciado pela historia czarista (1547-1917) e pelo periodo comunista (1917-1991).

A Constituicdo mais recente da Russia foi elaborada durante o tumulto pds-Uniéao

0 Essa alcunha ganhou peso na midia internacional pela forma de conduzir sua politica interna ndo
abrindo espacgo para concorréncia, ver o documentario da HBO “Navalny”.
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Soviética, estabelecendo um precedente para um governo com caracteristicas

autocraticas, focado em estabilidade e modernizagao.,

Ao longo da histéria russa existe um precedente bem estabelecido de
recurso aquilo que os cientistas sociais chamam de “modernizadores
autoritarios” numa época de dificuldades. Durante o século XX, muitas
nagdes — Turquia, Japdo e China sdo os melhores exemplos — criaram
sistemas politicos semelhantes para navegar num periodo perturbador, mas
indiscutivelmente necessario, de industrializacdo e transformagao social
(Kelley, 2016, p. 1-2, tradugéo nossa).

A visao de Putin sobre o mundo e o papel da Russia, é fundamentado em um
profundo entendimento da continuidade histoérica russa, que transcende os periodos
de 1917 e 1991. Essa perspectiva historica, combinada com elementos nacionalistas
e praticas tradicionalistas da sociedade russa, sustenta a abordagem governamental
de Putin'. Seu principal objetivo é assegurar a sobrevivéncia e a grandeza da
Russia diante das pressdes ocidentais. Dentro desse contexto de pressdes
ocidentais dos EUA e UE, uma boa relacdo com a China de Xi Jinping torna-se de

vital importancia.

3. Putin e Xi: melhores amigos?

Historicamente, Russia e China desenvolveram aliangas em trés momentos,
1896, 1945 e 1950, todas elas minadas em algum momento por conflitos militares ou
ideolodgicos. Segundo Huasheng (2014) entre académicos chineses, a ideia de uma
aliancga sino-russa tem ganhado forga na ultima década, embora sempre existisse,
mas de modo timido. A ascensado chinesa faz com que o cenario geopolitico global
seja favoravel para essa alianga entre os dois gigantes.

Ainda de acordo com Huasheng'? (2014), a medida que a China cresce,
enfrenta pressdes crescentes no cenario internacional, especialmente em conflitos
estruturais com EUA e Jap&o. A busca por uma alianga estratégica torna-se crucial
para aliviar essas tensdes. A China, ja uma poténcia global, busca consolidar sua
posicdo em uma ordem mundial cada vez mais bipolar com os EUA. Uma alianga

com a Russia poderia fortalecer essa posigao, reconfigurando a dindmica de poder

11 Segundo o filésofo russo Alexander Dugin (2016, p. 19), “todas as poténcias e Estados do mundo
que tenham aspectos talassocraticos dependem da Russia para conseguir resguardar e fortalecer
sua fronteira e soberania”. O autor ainda complementa que a Russia esta destinada ao confronto
com os EUA e sua ordem unipolar, categorizando esse conflito como "sociedade do mar" (EUA) x
"sociedade da terra" (Russia).

12 Professor do Centro de Estudos Russos e da Asia Central da Universidade Fudan, de Xangai.

Revista de Geopolitica, v. 15, n° 4, p. 1-21, out./dez. 2024.




11

global. Além disso, tal alianga poderia influenciar a estrutura do Conselho de
Seguranga da ONU, potencialmente alterando a divisdo de poder. Defendendo o
sistema de Yalta na Asia Oriental, essa aliangca sino-russa visaria conter o
ressurgimento do militarismo japonés e promover a estabilidade na regiao.

A historia recente da Russia sugere que a busca por uma alianga com a
China esta se tornando cada vez mais interessante e possivelmente a Unica saida
viavel. Desde a dissolugao da Unido Soviética 1991, periodo em que, de acordo com
Fagundes (2015), a Federagao Russa mergulhou em um estado de limbo econémico
e politico, enfrentando desafios tanto internos quanto externos, o pais passou por
uma desorganizagao brutal e empobrecimento durante os anos 1990 sob a liderancga
de Boris léltsin. No entanto, nas ultimas duas décadas do século XXI, a Russia tem
trabalhado para se reorganizar tanto politica quanto economicamente, buscando
recuperar sua influéncia na esfera regional e global.

Nesses periodos sob a lideranga do presidente Vladimir Putin, a Russia deu
inicio a sucessivas hostilidades em locais como a Geodrgia (2008), a Ucrania/Crimeia
(2014) e novamente a Ucrania (2022), resultando em um aumento significativo de
sangdes internacionais. Atualmente, a Russia se encontra entre os paises mais
sancionados do mundo, tendo inclusive seu sistema bancario desconectado do
sistema internacional (SWIFT). Em retaliacdo a invasdo da Ucrania, parte de suas
reservas internacionais foi congelada, empresas estrangeiras tém deixado o pais e
uma parte da elite econdmica russa (oligarcas) foi alvo de sang¢des por parte da
Unido Europeia e dos Estados Unidos.

Em 2 de fevereiro de 2022, Russia e China realizaram um comunicado em
conjunto que celebrou o aprofundamento de suas relagdes que ficou conhecido no
mundo ocidental como “alianca sem limites”. O comunicado, intitulado “Declaracao
conjunta da Federacdo Russa e da Republica Popular da China sobre as relagdes
internacionais: entrando em uma nova era e o desenvolvimento sustentavel global”,

traz algumas afirmacgdes contundentes:

Ela vé o desenvolvimento de processos e fendbmenos como a
multipolaridade, a globalizacdo econémica, o advento da sociedade da
informagédo, a diversidade cultural, a transformagdo da arquitetura de
governanga global e da ordem mundial; ha crescente inter-relacdo e
interdependéncia entre os Estados; surgiu uma tendéncia a redistribuigéo
do poder no mundo; e a comunidade internacional mostra uma demanda
crescente por liderangas visando um desenvolvimento pacifico e gradual
(Almeida, 2022, online).
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Podemos identificar contradicbes a luz dos fatos que se seguiram ao
comunicado, como no trecho “a comunidade internacional mostra uma demanda
crescente por liderangas visando um desenvolvimento pacifico e gradual’, visto que
a invasao da Ucrania pela Russia, de certo modo, quebra a ideia sino-russa de
“desenvolvimento pacifico e gradual”. A diplomacia russa, por meio do seu ministro
das relagbes exteriores, Sergey Lavrov, culpa o ocidente pela questdo ucraniana
(por Ocidente, entenda-se EUA e Unido Europeia): “O Ocidente reformulou
arrogantemente os processos do multilateralismo em nivel regional para promover
seus interesses” (apud Na Onu [...], 2023, online). Constatamos no discurso da
diplomacia russa uma forte tendéncia antiocidental ou antiamericana contexto que
limita as opgdes de alinhamento estratégico do pais o jogando-o cada vez mais para
a esfera de influéncia de seu vizinho asiatico. O cenario que se configura € de um
aprofundamento da sinodependéncia no contexto relagdes da Russia com a China
tendo em vista o pacote de san¢des das poténcias ocidentais, em especial EUA e
Uni&do Europeia.

Em 24 de fevereiro de 2023, a China langou um documento com 12 pontos
considerados importantes para a construcdo da paz e para cessar o conflito na

Ucrania. Sao eles:

1 — Respeito a soberania de todos os paises
2 — Nao a mentalidade da Guerra Fria

3 — Cessar as hostilidades

4 — Retomar as negociagdes de paz

5 — Resolver a crise humanitaria

6 — Proteger civis e prisioneiros de Guerra

7 — Manter as usinas nucleares seguras

8 — Nao as armas nucleares

9 — Facilitar as exportagdes de gréaos

10 — Suspenséo de sangbes unilaterais

11 — Manter estaveis as cadeias industriais e de abastecimento
12 — Promover a reconstruc¢ao pés-conflito

No entanto, a China, em margo de 2022, foi um dos cinco paises a votar
contra a resolugdo da Assembleia Geral da ONU que condenava a invasédo da
Ucrania pela Russia. A votagao contou com a participagao de 182 paises, resultando

em 141 votos a favor, 5 contra, 35 abstengdes e 1 auséncia.
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Grafico 1 — Votacdo da Assembleia Geral da ONU sobre a invasao
da Ucrénia pela Russia (Total: 182) paises
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Fonte: produzido pelos autores com base em dados da ONU.

China e Russia, como demonstrado, veem cooperando e agindo
estrategicamente em conjunto dentro de instituicdes ocidentais, seja indicando
membros, seja fazendo aportes financeiros. A China, particularmente, teve um
notério crescimento de influéncia dentro da ONU e da OMS, de acordo com
Wientzek (2022). Os dois paises buscam estabelecer outra perspectiva de carater
ndo ocidental sobre temas de importancia global, como democracia, direitos
humanos e direito internacional. Os ministros das relagdes exteriores da Russia e da
China, em declaragao conjunta em 2021, disseram que seus objetivos eram alterar a
hegemonia da interpretagdo ocidental em pautas como direitos humanos e
democracia, das quais os dois paises sdo alvos de bastantes criticas na parte da

comunidade global pré-ocidente.

3.1 Comércio bilateral e desdolarizagao

A eclosdo do conflito militar na Ucrania em fevereiro de 2022 acelerou um
processo ja em curso, a integracdo econdmica entre Russia e China. Em 2022, o
comeércio bilateral entre os grandes paises asiaticos atingiu a marca de 110 bilhdes

de doélares.
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Grafico 2 — Exportacdes bilaterais entre China e Russia (2017-2022)
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Fonte: Produzido pelos autores de acordo com os dados do The Observatory of Economic Complexity.

Os dados disponiveis do comércio sino-russo nos indicam que, entre 2017 e
2022, houve uma guinada sinocéntrica da balanga comercial russa para a China. Os
dois paises, ao longo de seis anos, tém apresentado um crescimento consistente,
com destaque para 2021 e 2022, quando houve aumentos expressivos. No ano de
2017, a China exportava para a Russia cerca de 40 bilhdes de délares, atingindo a
marca de 110 bilhdes em 2022. Em termos percentuais, 0 aumento das exportacdes
da China para a Russia entre 2017 e 2022 chegou a casa dos incriveis 175%. Em
contrapartida, as exportacbes da Russia para a China apresentaram no mesmo
periodo uma tendéncia de crescimento mais moderada, com um leve declinio em
2020 e uma recuperagado nos anos seguintes. Em 2017, o valor inicial estava na
casa de aproximadamente 45 bilhdes de dodlares, chegando ao patamar de 80
bilhdes em 2022. Os dados nos mostram uma interdependéncia crescente entre os
dois paises e um aumento acentuado dos fluxos de bens, servicos e capital de
ambos os lados. Padrao que pode ter sofrido muita influéncia do contexto de invasao
da Ucrania e posterior deterioragcdo das relagcdes entre Russia e EUA e Europa. No
entanto, os chineses apresentam no periodo um superavit econdmico em relacido a

Russia.
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Grafico 3 — Evolugdo do Superavit comercial da Russia em relagdo China (2020-

2022)
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Fonte: Produzido pelos autores de acordo com dados do The Observatory of Economic Complexity

Com as relagdes com o Ocidente deterioradas, a Russia teve que procurar
outros parceiros econbmicos alternativos disponiveis, o que pode ser uma das
explicacdes do superavit das exportagdes russas com a China. Entre 2020 e 2022, o
Superavit na balanga comercial russa chegou a incriveis 5220% no periodo, saindo
de 0,50 bilhdo de dolares em 2020 para 25,60 bilhdes de doélares em 2022.
Podemos diagnosticar esse resultado como fortemente influenciado pelo cenario das
sangdes ocidentais. Outro aspecto interessante diz respeito ao conteudo dessas
exportacdes. No ano de 2022, os principais produtos exportados pela China para a
Russia foram equipamentos de transmissdo (US$ 4,11 bilhdes), computadores
(US$ 2,59 bilhdes) e veiculos de construgdo, representando US$ 1,71 bilhdo. Nos
ultimos cinco anos, as exportagdes chinesas com destino a Russia aumentaram
anualmente numa taxa de 94%, saindo da casa dos US$ 45,7 bilhdes em 2017 para
US$ 75,4 bilhdes em 2022.

Os russos, como ja destacamos, sao muito fortes no mercado energético e
também militar. A Russia € a maior fornecedora de armas para a China, fornecendo
70% das importagbes entre 2014 e 2018 (Hillman, 2020). Dos US$ 42 bilhdes
exportados para a China em 2017, US$ 20,6 bilhdes foram em petréleo bruto,
briquetes de carvao (US$ 9,64 bilhdes) e gas de petroleo (US$ 9,5 bilhdes). Entre

1995 e 2017, as taxas de exportacdo da Russia para a China aumentaram
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anualmente cerca de 67,7%, saindo da casa dos US$ 3,17 bilhdes em 1995 para
US$ 42 bilhées em 2017'. Angela E. Stent (2019) aponta que os dois paises
historicamente tém enfrentado desafios muito parecidos em suas politicas mais

recentes. De acordo com a pesquisadora:

Essa nova relagdo bilateral se concentrou em lagos econdmicos,
regulamentacdo de questdes fronteiricas e nao interferéncia em assuntos
internos. China e Russia enfrentavam desafios separatistas — Tibete e
Xinjiang para a China e Chechénia para a Russia. Pequim apoiou a
campanha chechena de Yeltsin, afirmando que o lider russo precisava
travar a guerra para preservar a unidade do pais (Stent, 2019, p. 208,
tradugado nossa).

Para o professor Yu Sui, do centro chinés de estudos mundiais

contemporaneos,

A razdo mais importante para o aprofundamento das relagdes Russia-China
é o fato de ambos os paises estarem comprometidos com a missao
histérica de rejuvenescimento e haver certa semelhanga na forma de
governar de seus lideres. Ao parabenizar Putin por sua eleigdo, o
presidente Xi Jinping disse que "concorda muito" com as opinides de Putin
sobre a construgdo da nacdo, a melhoria da vida das pessoas e o
engajamento em inovagdes técnicas, reveladas em seu discurso sobre o
estado da unido (Sui, 2018, online).

Na concepgédo de Xi Jinping, lider chinés, a parceria simboliza um novo

patamar de relagdes bilaterais, conforme declaragéo do préprio presidente chinés:

Ambas as partes se empenham na cooperagdo econdmica de beneficio
reciproco com base no principio de ganha-ganha. O volume comercial
bilateral aumentou mais de dez vezes nos ultimos 15 anos. A cooperagao
tem se ampliado da area de comércio apenas para investimentos,
financiamentos, energia, alta tecnologia, ferrovias de alta velocidade,
agricultura, aviagao civil e setor aeroespacial, além da cooperagao entre as
localidades (Xi Jimping, 2019, p. 576).

A aliangca esta cada vez mais consolidada e firme, mas os desafios séo
multiplos. Como resultado das multiplas san¢dées do Ocidente coletivo em relagao a
Russia, o pais perdeu acesso aos sistemas de pagamentos dos EUA e ao dolar

comercial.

3 Com base nos dados obtidos pelo https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/chn/partner/rus?subnationalTimeSelector=timeYear&depthSelector=HS4Depth&dynamicBi
lateralTradeSelector=year2017&measureBilateral TradeSelector=vizValueOption1.
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A ex-mandataria brasileira e atual presidente do Banco dos Brics, Dilma
Rousseff, afirmou, no 11° Forum Mundial da Paz, na Universidade Tsinghua, em
Pequim, que, “no contexto de conflitos geopoliticos, o ddlar' tem sido usado como
arma de guerra econdmica, elevando os pregos de energia e alimentos e
interrompendo ainda mais as cadeias de suprimentos” (Dilma [...], 2023, online). Os
dados do Banco Central russo indicam um declinio acentuado do uso do ddlar

americano nas exportacdes russas para a China a partir de 2018.

Grafico 4 — Liquidagado cambial das exportagdes russas para a China (2013-2020)

B Dodlar Americano [l Euro Rublo Russo | Outros
100

0||H|Lun

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 202

7

(4]

5

o

o]
n

Ano

Fonte: Produzido pelos autores de acordo com os dados da Atlantic Council. Disponivel em:
https://www.atlanticcouncil.org/blogs/econographics/russia-and-china-partners-in-dedollarization/.

Dentro desse contexto de rivalizagdo entre Oriente e Ocidente, a
reestruturagao russa e o rapido crescimento econémico da China sao dois pontos
significativos no cenario internacional. Ambos os paises estdo implementando
medidas como desdolarizacdo, abandono do doélar em suas transacdes comerciais,
de suas economias e a criagao de instituicdes e blocos econdmicos e militares que
rivalizam com o mundo ocidental, sejam esses 0s seus objetivos ou ndo. Segundo

relatério publicado pelo Atlantic Council:

A desdolarizagado surgiu como uma prioridade para a Russia em 2014 em
resposta a imposi¢cdo de sancdes ocidentais apds a anexagao da Crimeia,
que limitava a capacidade de empresas estatais e bancos de obter

% No pds-Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos construiram a arquitetura internacional no
campo financeiro e estabeleceram a predominancia de sua moeda como base das transacgdes
internacionais. Ver Eichengreen (2011).
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financiamento nos mercados ocidentais. A China também comecgou a ver
valor nessa iniciativa apds o inicio da guerra comercial EUA-China em 2018
e o uso de medidas financeiras punitivas pelos EUA (Bhusari; Nikoladze,
2022, online, tradugéo nossa).

A desdolarizacdo, embora ainda que forgada no caso russo e em passos
lentos por parte de alguns paises, representa o inicio de um novo patamar nas
relacbes financeiras globais. Abre possibilidades para a constru¢do conjunta, por
parte de paises como os do BRICS, de alternativas financeiras ao délar e as

instituicdes ocidentais em geral, por meio de instituicdes do Sul Global.

Consideracgoes finais

China e Russia tém fortalecido suas relagbes para além da diplomacia,
englobando as mais diversas areas, como economia, ciéncia, tecnologia,
armamentos e trabalhado em conjunto dentro de instituigdes ocidentais para tentar
minar a influéncia dos EUA e Unido Europeia e consolidar as suas maneiras de
trabalhar com pautas globais como democracia, direitos humanos e direito
internacional etc. Essa relagdo parece se alargar para o campo pessoal, visto a
proximidade dos presidentes Vladimir Putin e Xi Jinping. O primeiro pais que o
presidente Xi visitou oficialmente foi a Russia, em 2013, evento no qual se referiu a
Vladimir Putin como seu “melhor amigo”. Desde entdo, os dois lideres ja se
encontraram mais de 40 vezes, o que demonstra a proximidade nao apenas politico-
institucional, mas pessoal entre os dois presidentes.

Durante o 38° encontro em 4 de fevereiro de 2022, antes dos Jogos Olimpicos
de Inverno em Pequim e da invasdao da Ucrania, foi divulgada uma declaragao
conjunta criticando duramente os EUA, sua alianga militar da OTAN e sua politica
para a Asia-Pacifico. A declaracdo também destacou a importancia da soberania
nacional nas relacdes entre Estados. Em suma, as perspectivas chinesa e russa se
alinham quanto a necessidade de mudangas na ordem internacional e no status de
ambos os paises e de suas agendas de politica externa, compartilhando desafios
que se assemelham bastante. Ambos os mandatarios, Vladimir Putin e Xi Jinping,
terdo bastante tempo para construir essa nova arquitetura multipolar, tendo em vista
as mudancas constitucionais em ambos os paises. Na China, a Assembleia
Constitucional aprovou uma emenda que removeu o limite de dois mandatos para a

presidéncia, com Xi podendo ficar indefinidamente no cargo. J& o seu homadlogo

Revista de Geopolitica, v. 15, n° 4, p. 1-21, out./dez. 2024.




19

russo, em 2020, aprovou uma emenda a Constituicdo russa, permitindo a Putin
concorrer a mais dois mandatos, estendendo seu tempo no cargo até pelo menos
2036.

No contexto da guerra na Ucrania os Chineses, aumentaram expressivamente
seu comércio bilateral com a Russia e se posicionaram contra a politica de sancdes
unilaterais dos EUA durante a guerra russo-ucraniana. O apoio chinés, tanto tacito
quanto declarado, foi fundamental para que Vladimir Putin avangasse em suas
ambi¢cdes em relagdo a ex-republica soviética, apesar do suporte das poténcias
ocidentais, como EUA, Reino Unido, entre outras.

E notério com base nos dados mostrados no artigo que a alianca sino-russa ja
estava em desenvolvimento como um processo historico-politico-institucional antes
da guerra na Ucrania em 2022. No entanto, esse evento impulsionou e acelerou
essa integracao estratégica, tendo um impacto significativo na ordem mundial atual.

E levou as relagbes da Russia com o Ocidente as ultimas consequéncias,

exacerbando a oposigao Oriente x Ocidente.
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