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RESUMO: O artigo analisa os acordos internacionais do Brasil com os paises africanos no setor energético,
entre 1990 e 2022. Para atingir os objetivos desta pesquisa recorre-se a uma abordagem qualitativa, aplicada a
andlise documental e de conteudo através dos acordos energéticos da Plataforma Concoérdia (MRE/BRASIL).
Ademais foram aplicadas técnicas descritivas dos dados da Plataforma Enetrix. Os dados e observacgbes
analisadas revelam informacdes importantes para compreender a Politica Externa Brasileira para a Africa,
referentes a cronologia e tipologia dos acordos, parcerias e prioridades construidas, desempenho dos diferentes
governos, assim como objetivos e interesses em temas de seguranga energética.

Palavras-chave: Politica Externa Brasileira; Energia; Brasil-Africa.
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BRAZILIAN FOREIGN POLICY: AN ANALYSIS OF ENERGY AGREEMENTS BETWEEN BRAZIL AND
AFRICAN COUNTRIES (1990-2022)

\

LA SN
Ny N\
A ‘\ A\
\\ \\
AN LHIRENN N\
RNAY W\ Y

ABSTRACT: The article analyzes the Brazilian Foreign Policy for Africa, essentially the international agreements
with African countries in the energy sector, between 1990 and 2022. To achieve the objectives of this research, a
qualitative approach is used, applied to documentary and content analysis through of the Concérdia Platform
(MRE/BRAZIL) energy agreements. Furthermore, descriptive techniques were applied to data from the Enetrix
Platform. The data and observations analyzed reveal important information to understand Brazilian Foreign Policy
for Africa, referring to the chronology and typology of agreements, partnerships and constructed priorities,
performance of different governments, as well as objectives and interests in energy security issues.

Keywords: Brazilian Foreign Policy; Energy; Brazil-Africa.
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POLITICA EXTERIOR BRASILEI\?IA.' UN ANALISIS DE CONVENIOS ENERGETICOS ENTRE BRASIL
Y PAISES AFRICANOS (1990-2022)

\

RESUMEN: EI| articulo analiza los acuerdos internacionales de Brasil con paises africanos en el sector
energeético, entre 1990 y 2022. Para alcanzar los objetivos de esta investigacion, se utiliza un enfoque cualitativo,
aplicado al analisis documental y de contenido a través de los acuerdos energéticos de la Plataforma Concérdia
(MRE/BRASIL). Ademas, se aplicaron técnicas descriptivas a los datos de la Plataforma Enetrix. Los datos y
observaciones analizados revelan informaciones importantes para comprender la Politica Exterior brasilefia para
Africa, refiriéndose a la cronologia y tipologia de acuerdos, alianzas y prioridades construidas, desempefio de los
diferentes gobiernos, asi como objetivos e intereses en cuestiones de seguridad energética.

Palabras clave: Politica exterior brasilefia; Energia; Brasil-Africa.
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Introducao

A diplomacia brasileira se caracteriza pela aproximagdo com os paises, em
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especial, os africanos, com os quais o Brasil compartilha lagos histéricos e culturais,
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ligagdo com a Africa (Saraiva, 1996). Similarmente a outros Estados, o Brasil se
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preocupa em satisfazer as suas aspiragdes internas, criando lagos internacionais de
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cooperagao capazes de elevar o nivel de competitividade das bases produtivas

nacionais, e agregar mais consumidores ao mercado brasileiro. Além da modalidade
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areas, entre eles destaca-se a energia, principal objeto de pesquisa deste artigo
(Oliveira, 2015).

Alguns paises africanos enfrentam constantes conflitos politicos e militares
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que historicamente tem retardado o processo de desenvolvimento do continente.
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Consequentemente, estes Estados ficam reféns das finangas externas para mitigar
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se destaca como um dos principais parceiros de cooperacao dos paises africanos,
dado o numero de acordos que possui em diferentes setores como educacgao, saude,

infraestrutura, agricultura e energia (Saraiva, 2002).
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Externa Brasileira para Africa (PEBA), com base nos acordos firmados entre 1990 e

2022. Serao analisadas as variaveis de aproximacgéo e distanciamento da PEBA,; e a
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energéticas movem a politica externa brasileira para Africa? A hipotese pressupde
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para a Africa, diante dos potenciais recursos energéticos que o continente dispde.

Além disso, os governos que mais se aproximaram da Africa foram aqueles com
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com paises do ocidente, nomeadamente Estados Unidos e Unido Europeia.
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O texto esta dividido em 7 partes: apresentacdo da metodologia; as
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abordagens conceituais da politica externa; seguida da descricdo e analise da

politica externa brasileira para a Africa, analisando os alinhamentos politicos de
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Brasil e os atores africanos; discussao acerca da seguranca energética nas relagoes

entre ambas as regides e 0s aspectos ambientais envolvidos; e por fim, discussao
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dos resultados nos comentarios conclusivos.
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1. Metodologia
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(PEBA) se relaciona com o desempenho da Diplomacia Energética do Brasil para a
Africa (DEBA), fez-se uma pesquisa bibliografica e analise documental a partir dos

acordos relacionados a PEBA e suas relagdes politicas e comerciais, sobretudo no
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circuito da energia.
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(Energy Treaties Matrix)’, através de pesquisa exploratéria e descritiva dos dados

registrados. Foram selecionadas as seguintes variaveis: (1) data dos acordos para
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analise da sua evolugao por ano e numero dos acordos e governos envolvidos, e (2)
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matrizes energéticas citadas e quantificadas. A partir destas informagdes foram
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produzidas as analises acerca da PEBA, utilizando do método de analise de
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conteudo dos documentos, baseado em interpretagdo controlada da dedugdo para

produzir inferéncias a partir dos documentos analisados (Bardin, 1997).
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¢ Banco oficial de dados do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil. Este sistema compreende os
dados dos acordos celebrados pelo Brasil na sua relagao com outros atores internacionais.

" A Plataforma Enetrix € uma solugéo de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo cientifica tecnoldgica
destinada a tornar a diplomacia energética internacional mais acessivel e equitativa em ambito
nacional e mundial. A plataforma visa impulsionar a cooperagao energética internacional, oferecendo
analises detalhadas baseada nos acordos firmados com outros paises e organizagdes internacionais.
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2. Abordagens conceituais sobre a Politica Externa

O sistema energético no ambito internacional é influenciado pela conjuntura
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sociopolitica e econébmica no plano domeéstico, que repercute substancialmente nas
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estratégias da politica externa dos Estados nas suas relagdes com outros atores
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internacionais. A politica externa n&o pode ser restringida a um papel
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essencialmente do Estado, pois a sua formulagédo requer um dialogo entre diferentes
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setores do Estado e diferentes atores domésticos (Freire e Da Vinha, 2011).
Ainda que existam outras perspectivas, para fins de desenvolvimento desta

pesquisa optamos por considerar o Estado como principal ator na tomada de
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das relagdes internacionais, a exemplo de Morgenthau e Aron. Adota-se aqui o

modelo de ator racional de tomada de decisdo em politica externa (Alisson, 1971),
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na perspectiva de entender o comportamento dos governos brasileiros em suas
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relagdes com a Africa. Isso implica que, neste modelo, o Estado age em prol dos

objetivos definidos a partir do ordenamento das suas opgdes e preferéncias, e a
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maximizagao da sua utilidade, calculando perdas e ganhos das suas decisbes na
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A conjuntura politica interna (regime politico, ideologia dos presidentes, crises

politica e econbmica) e externa (guerra, crise politica e econdmica global) sao
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algumas das variaveis de analise e fatores que determinam a conducéao das politicas
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externas dos Estados (Coértes, 2010). Posto isto, é importante entender que existem
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calculada pelo seu custo e beneficio, procurando dentre as diferentes alternativas a
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da politica externa brasileira. A seguir analisamos o desenvolvimento desta relagao
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3. Relagao Brasil-Africa nos primeiros anos pés-Guerra Fria (1990-2003)

Durante o Governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), o continente
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africano em suas tensdes politicas que culminaram em guerras civis e golpes de
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2015). Outra caracteristica do periodo foi o maior alinhamento aos Estados Unidos,

o fortalecimento dos lagos econdémicos com a Asia e a criagdo do Mercosul, visando
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a integragao regional (Pimentel, 2000). Diante desses fatores, o continente africano
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perdeu prestigio em relagdo aos governos anteriores, tornando-se um mercado nao

\
¥

N N\
N GO
RNAY

ALY,
N
~

\

atrativo. E importante destacar que, durante a década de 1990, o Brasil ndo

N

apresentava a inseguranga energética que, outrora, foi fator de aproximagdo com o
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continente africano (Oliveira, 2015).

Nesta época, os intercdmbios Brasil-Africa diminuiram significativamente, e os
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discursos culturalistas que colocavam a relagao do Brasil com o continente africano
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escravos, comecgaram a receber criticas de intelectuais africanos e brasileiros

(Saraiva,1996; Fernandes, 2012). O periodo seguinte, sob o governo de Itamar
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Franco (1992-1994), apesar de seguir uma politica externa sem alinhamentos,
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também n&o expandiu suas relagbes com os paises africanos, ainda que algumas

iniciativas tenham sido tomadas?® (Oliveira, 2015; Rosi, 2011).
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Ja nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), cuja politica

N
N\

AY

. AN AN
S

g
Y Ny
N N
N N N
AN N\ AN N\
RNAY R\AY Y

ALY,
Y
~

externa foi rotulada de “autonomia pela integracéo” (Lampreia, 1999), houve novo
alinhamento aos paises desenvolvidos ocidentais, priorizando a relacdo com

Estados Unidos e Unido Europeia, distanciando-se assim, do continente africano
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(Rosi, 2011). As instabilidades politicas, econdmicas e conflitos persistentes em
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4. Relacao Brasil-Africa no governo de Lula da Silva (2003-2011)
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A relagdo com o continente africano teve o cenario mudado durante os dois

mandatos de Lula da Silva (2003-2011), com uma retomada da PEBA com maior
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auspicios da cooperagao Sul-Sul e sob uma ideologia pés-colonial (Saraiva e Silva,
2019).
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8 Em 1993, foi langada a proposta da criagdo de CPLP (Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa), assim como houve varias participagdes do Brasil em missGes humanitarias na Africa,
destacando paises como Angola, Mogambique, Ruanda, Libéria e Africa do Sul (Rosi, 2011).
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Em seu primeiro mandato (2003-2006), Lula da Silva visitou 14 paises do

continente africano, chegando a 24 visitas em seu segundo mandato (2007-2011), o
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que o tornou o presidente brasileiro que mais visitou & Africa (Rosi, 2011). Em

AN
N\

. AN AN
S

contrapartida, o governo brasileiro recebeu representantes de 48 paises africanos

\
¥

N N\
N GO
RNAY

ALY,
N
~

\

(Fernandes, 2012). O resultado das visitas de Estado foi notado a partir do aumento
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embaixadas na Africa, nimero que aumentou significativamente chegando a 37
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anterior (Saraiva e Silva, 2019).

Durante a gestdo do presidente Lula da Silva, o Brasil ndo s6 ampliou a
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presencga politica e cultural do pais no continente africano, mas também facilitou o
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comeércio bilateral e a presenca de empresas brasileiras no continente africano que

atuam na area da energia € mineragao, com detaque para Petrobras, Camargo
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Corréa e Odebrecht, dentre outras (Rosi, 2011). Esta estratégia visava elevar o perfil
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internacional do Brasil no sistema internacional, de modo a possibilitar o acesso ao
mercado africano e o maior rendimento econémico das empresas brasileiras,

garantindo maior influéncia em foros internacionais (Oliveira, 2015).
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Em 2003, o comércio com os paises africanos totalizava US$5 bilhdes, e em
2008 atingiu US$ 25 bilhdes, e sofreu uma queda para US$ 20 bilhées em 2010

(Oliveira e Mallmann, 2020). Durante o governo de Lula, 50% dos projetos de
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para os projetos aumentou 60%, totalizando mais de U$S 22 milhdes (Leite, 2011).
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5. Relagdes Brasil-Africa durante o mandato de Dilma Roussef (2011-2016)

No governo de Dilma Rousseff (2011-2016), o continente africano continuou a
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Enquanto nos primeiros anos do governo Lula, foram realizadas 14 visitas a paises
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viagens é um indicativo de menor interesse e importadncia dada ao continente

africano neste periodo, em comparagao com o governo anterior (Oliveira, 2015).
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Vale salientar que a conjuntura internacional a época nao facilitou a condugao

AN
N\

. AN AN
S
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inviabilizaram projetos com o continente, a crise econdmica mundial também afetou
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negativamente o desempenho deste governo na esfera internacional (Milani, 2014).
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Além disso, situagdes atipicas de conjuntura politica interna (processo de
impeachment em 2016 e crise econdmica) também foram elementos dificultadores

da conduc¢ao da politica externa no periodo, e, consequentemente, inviabilizaram os
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projetos do seu governo para a Africa (Ibid).
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6. Relagao Brasil-Africa no governo de Michel Temer (2016-2018)
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No governo de Michel Temer (2016-2018), as pautas externas anteriores
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foram substituidas pelo projeto de carater neoliberal “Uma ponte para o futuro”

(Ziebel e Mallmann, 2020). Se anteriormente a Africa tinha uma posicdo de destaque
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Brasil com os paises africanos envolvia uma reavaliagdo de custo e beneficio (Ibid).

O pragmatismo econdmico integrado em diretrizes da politica externa do governo
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ndo permitiu o desenvolvimento da diplomacia presidencial para a Africa, tendo

realizado apenas duas visitas a paises africanos (Cabo Verde e Africa do Sul).
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Enquanto isso, Temer buscou estabelecer maior vinculo com os Estados Unidos, em
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expandir os seus negdcios, diferente de periodos anteriores.
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7. Relagdes Brasil-Africa durante o governo do Jair Bolsonaro (2019-2022)

A
ALY
X
N N
AN N\
RNAY

O distanciamento do Estado brasileiro com os paises do continente africano

foi aprofundado durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) (Scherer, 2021).
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mudangas da PEB derivam de causas diversas, como a ascensao de movimentos e
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politica externa norte-americana sob o governo Trump; entre outros fatores (Reis da
Silva, 2022). Como reflexo, Bolsonaro se tornou o unico presidente brasileiro no
periodo estudado a n&o visitar nenhum pais africano durante o seu mandato

(Maringoni, Schutte e Berringer, 2021).

8. Diplomacia Energética do Brasil na Africa (DEBA)

A partir de uma abordagem da diplomacia de dados vamos analisar agora 0s
acordos do setor energético e a PEB para a Africa. Antes, porém, faz-se necessario
compreender a fungdo da diplomacia energética dentro da politica externa de um
pais, no caso em analise, o Brasil.

O exercicio da diplomacia energética se refere, sobretudo, a condugéo das
politicas externas para assuntos atrelados a energia; considera-se, portanto, que ela
tem sua procedéncia na diplomacia tradicional (Medeiros, 2009). Sendo assim, nao
se pode falar dos acordos internacionais sobre energia sem recorrer a diplomacia e
a politica externa.

Assim, a diplomacia energética é uma politica de emprego de meios
energéticos, como instrumento alternativo de poder, usado para aquisicdo de
recursos energéticos, ou para ampliagdo do mercado de energia (Shaffer, 2009). Ou
seja, a diplomacia energética deve ser entendida como um instrumento da politica
externa para promover a cooperagao no setor. Nesse sentido, pode-se considerar
que a energia € um instrumento usado na politica externa para aumentar a
capacidade de barganha, e influenciar os seus resultados (Dalgaard, 2017). Diante
da importéncia da energia para o desenvolvimento socioecondmico dos paises, a
diplomacia energética também se apresenta como um meio pelo qual a barganha e
os acordos sao feitos entre os atores no mercado internacional da energia (Abrao,
2022). A seguir, langaremos um olhar sobre os acordos assinados com 0s paises

africanos.

8.1. O lugar da Africa na Geopolitica da Diplomacia Energética Brasileira
Os dados coletados no Enetrix (2021) e no Concordia indicam que, entre
1990 e 2022, o Brasil celebrou 445 acordos energéticos em todo o mundo. Os

continentes africano (49) e asiatico (59) sado as regibes com menos acordos

Revista de Geopolitica, v. 15, n® 3, p. 1-16, jul./set. 2024.

IRE RS SRS IR IRZ 2 A | w
If Il
7 7

)
(P
“r v, A s/, s/, s/, v, A A 7Y, ’I("I(
VA A A A0 A0 20U 20 20 20 200 20 20 20 20 20 20 20 20 00
7, If( ’I/ (I/ l(( /r( Ir( If( ’I/ (I/ l(( /r( Ir( 7, 7, (I/ l(( /r( /
INGL NI NI L NI NI NI e NI NI NI NI L NI NI L NI L NI NI L NI e NI L NI NS
DS/P ODSPE YLD VDL P ./ /P LD O/ O/ O/ ./ /Dl /P /P /P /P /P | /P /4

D AN AN AN L

NN N N 1

N N N N
RVRAVRNVYSRVS
RAAY RXNAY XN XN\

\

ALRS
‘\
N\,

N

AN
N\

. AN AN
S

\

\
¥

N N\
N GO
RNAY

ALY,
N
~

AN
R\ 4N

\ AV T AW

)

Y A,
\ ‘\
NVA

AN £y
RNAY

A

\

S AVN
RS \
N
\\ N
\ N
RNAY R\4

N
hY

N AVWN
\
\ \
AN £y
RNAY

D

D AN
Ly ALY,
N
\\ N
\ S
RNAY

\

\

LA SN
Ny N\
A ‘\ A\
\\ \\
AN LHIRENN N\
RNAY W\ Y

\

Ny
N\
N\,

N
NNA

AY

. AN AN
S

A A\
Y Ny
N N
N N N
AN N\ AN N\
RNAY RNN4AY Y

Ny
3
A

\_ AN\

AN
N

A

-

)
N,
~ Y
S &
R\VS
RNAY

Ny
‘\
A

~

N
NNA

Ny
\\
N
hS

~

AN
R\ 4

A

v AN AN AN

A
ALY
X
N N
AN N\
RNAY

\

S A e AT AN
N N, S ALY
N N N
\\\ \\\‘\\\ ‘\“\\\ E\
RRAY N4 XN Y

\

-
RS \
‘\
\\ N
R\V
RNAY

\_ ANV

A
\
N N
~
N GO
RNAY

\

W WA
Ny
N N
\\
AN N\
~
RNAY

.

R
\\ :
.IQ\ N



N

\

N Y
N

AN £y
RNAY

-

A
Wy AN,
)
\\ N
\ S
RNAY

N
A

\

R AVN
\
N \
) £y
RNAY

\

Ny
N
\,

assinados pelo Brasil, enquanto que a Europa (106) estd em segundo lugar com
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quase o dobro do numero de acordos dos dois continentes juntos. No topo da lista
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consta o continente americano com 230 acordos estabelecidos, o que pode ser lido
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dos paises da América do Sul, sobretudo o Mercosul (Leite, 2011). Ao observarmos

a quantidade dos acordos do setor energético assinados em cada periodo, é
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possivel compreender a relagdo com o alinhamento da politica externa em cada

governo.
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8.2. Evolugao cronolégica dos acordos energéticos do Brasil na Africa
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O primeiro acordo energético para a regido foi assinado em 1991, quando o
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Brasil firmou cooperagdo com o Zimbabué. Na sequéncia, o fluxo de intercambio
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energético Brasil-Africa aumentou, e passou a englobar outras nagdes africanas.
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Entre 1990 e 2002, apenas seis acordos foram selados. No ano de 2003, houve
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pequeno aumento na quantidade de acordos, porém 2007 foi 0 ano com maior fluxo
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de cooperagcdo, como pode ser observado no Grafico 1. S6 naquele ano, foram
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assinados sete acordos, ou seja, 14% do total até 2022.
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Grafico 1- Evolugdo dos acordos energéticos Brasil-Africa por ano (1990-2022)

D

S AL SN
RS ALY N\
A ‘\ A
\\ \\
N ) LHIRENN S
RNAY W\ Y

-
RS N\
R \
Y \
AN £y
RNAY

\

\

N
‘\
N

~

N

N
N\

Ny
\\
N
hS

A
/\ A
7\ /

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

~

N

O B N W B U1 OO NN
=
A,
\\
"
e
-
\
N N\
~
\\:::: W\
RNAY

A\
N\

A

v AN AN AN

A
Ny
R
N N
AN £y
RNAY

Org. pelos autores.

R AVN
NN
)
\\ AN
\ N
RNAY

Ny
‘\
A

N

N\
N\
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recursos energeéticos era baixa, tendo em conta a elevagao da produgéo interna da

energia que atendia razoavelmente as atividades no &mbito domestico.
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Nesse sentido, os acordos energeéticos poderiam nao ter como objetivo

AN
N\

. AN AN
S

principal o abastecimento de energia. De maneira que 0 maior numero dos acordos

\
¥

N N\
N GO
RNAY

ALY,
N
~

\

concentrados no ano 2007 seja resultado das diretrizes da PEB entdo vigente,
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Sul Global (Saraiva, 2006). A época, a estratégia do governo Lula visava ndo

apenas garantir a seguranga energética do pais, mas também ampliar o mercado
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através de empresas brasileiras e o poder de barganha em regiées que o governo
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julgava estratégicas, como é o caso da Africa; o que resultou na expansdo dessas
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empresas no continente (De Seixas Corréa, 2007; Oliveira, 2015).

Os acordos analisados mostram que nos periodos de maior fluxo da
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capacitacao e transferéncia de tecnologias, o Brasil contribuiu para o avango da
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(Concdrdia, 2022). Entretanto, para possibilitar o melhor entendimento das
controvérsias entre a politica externa e o numero dos acordos passamos a comparar

os desempenhos dos governos brasileiros no setor energético.
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8.3. Analise dos acordos assinados com os paises africanos
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Procurou-se elucidar a relagdo entre o avango da diplomacia energética com
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que se refere a escolha dos parceiros para cooperagéo e trocas comerciais (Cortes,
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2010). No Brasil, um presidente que se autodeclara “de esquerda”, tende a se

alinhar mais a paises do Sul Global em eventos internacionais, o que possivelmente
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se traduz em maior aproximagcao e desempenho dos governantes classificados
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como “de esquerda” com os paises africanos. Aqueles governos identificados como
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“de direita” se aproximavam mais dos Estados Unidos, sobretudo em comparacao

N

com os paises africanos, tendo em conta o reduzido numero dos acordos no setor
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de energia em comparagdo com 0s governos caraterizado ideologicamente “de

esquerda” (Ibid).
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No entanto, existem outros fatores que podem justificar o numero dos acordos
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no setor energético, e estes elementos s&do mais centrados na maximizagdo da
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utilidade. Sao eles: 1) demanda interna por energia, ou seja, a busca por novos

fornecedores, independentemente da ideologia; 2) a busca por novos mercados,

\

quando um pais precisa expandir o seu mercado de energia; e 3) a disponibilidade

\
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dos servigos energéticos necessarios em outros paises (Cértes, 2010; Nina, 2020).

O fato do governo Collor, classificado como “de direita”, ter apenas quatro acordos

\
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energéticos com o continente africano, esta relacionado as consequéncias da crise
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de petréleo de 1990. Com efeito, muitos paises buscaram diversificar suas fontes
fornecedoras de petréleo, e a Africa configurava-se como uma fonte alternativa para

o governo brasileiro (Oliveira, 2015). Esse fato ajuda a compreender que, em

\

contextos de crises energéticas, o pragmatismo tem maior peso do que a ideologia

AN
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dos governos (Pimentel, 2000).
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Este artigo trabalha com a hipétese de que as estratégias e a prioridade de
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aproximacao integradas na PEB estdo relacionadas com os numeros dos acordos
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energéticos de cada governo com a Africa. Ou seja, a hipétese pressupde que os
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governos que se aproximavam mais dos paises africanos desenvolveram maior
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cooperagao energética em relagdo aos governos que se distanciaram. Porém, no
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decorrer das nossas analises, os dados apresentados demonstraram governos que

se aproximaram da Africa durante o mandato, mas ndo firmaram acordos
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energéticos, consequentemente, ndo obtiveram maior desempenho em comparagéao
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com aqueles que se distanciaram na relacdo com o continente.
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Percebe-se, entdo, que nem todo governo com uma PEB que destacava o

continente africano como marcador de atuagdo desenvolveu condi¢cbes politicas e
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governamentais de estabelecer a cooperacdo energética com os paises da Africa, a
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exemplo do governo Dilma. Assim como, nem sempre as crises energéticas no
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mercado brasileiro geraram uma busca pelo mercado africano para suprir a

necessidade de energia.
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Consideragoes finais
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O artigo buscou compreender as relagdes diplomaticas no setor energético
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entre Brasil e paises africanos, com base na analise dos acordos internacionais

A

firmados. As evidéncias bibliograficas comprovam que a PEBA e a DEBA foram

marcadas por avangos e recuos, com periodos de aproximagao e distanciamento ao
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longo de mais de trés décadas, em diferentes governos.
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O estudo partiu do pressuposto de que a diplomacia energética realizada no
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continente africano seria reflexo da condugao da politica externa de cada governo. A

\

hipotese inicial apontou para o fato de que os governos que se aproximaram dos
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paises africanos sdo os que mais teriam acordos energéticos neste continente.

Porém, foi possivel constatar algumas controvérsias entre as diretrizes da politica
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externa e as agdes de diplomacia para a cooperagao energética via acordos
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internacionais formalmente constituidos.
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O Quadro 1 abaixo ilustra e resume os governos que teriam, segundo a

literatura, aproximacdo ou distanciamento com os paises africanos, e seus

\

respectivos desempenhos na area da diplomacia energética, considerando o numero

N

de acordos estabelecidos.
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Embora se constate um distanciamento da PEBA sob o governo Collor,
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registraram-se avangos na DEBA nesse governo, dado que foram firmados quatro
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acordos energéticos com os paises africanos. Nesses termos, conseguiu-se
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identificar uma diferenga de rumos entre a PEBA e a DEBA no governo Collor, onde,
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embora nao tenha havido uma orientagdo da politica externa para o continente

africano, ela se verifica no plano setorial da diplomacia energética. No periodo
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Itamar, repetem-se os caminhos distintos entre PEBA e DEBA, porém no sentido
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inverso: embora tenha se verificado na literatura a intengdo de se aproximar a
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politica externa com o continente africano, ela ndo ocorreu no plano setorial da

diplomacia energética, considerando a inexisténcia de acordos nesta tematica
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especifica.
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Quadro 1: Diretrizes da politica externa de cada governo e desempenho na area da

diplomacia energética em Africa (1990-2022) ;

Governos PEB para Africa Numero dos acordos !; ’,'
Collor (1990-1992) Distanciamento 4 /i;’,/i
Itamar (1992-1994) Aproximacgao 0 ;fo/,l/
FHC (1995-2003) Distanciamento 2 g; / (,!
Lula (2003-2011) Aproximagao 29 (';/’,'
Dilma (2011-2016) Aproximacgao 13 &/fi
Temer (2016-2018) Distanciamento 1 @
Bolsonaro (2018-2022) Distanciamento 0 @

0./

Org. pelos autores

\
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Em linhas gerais, diferentemente de Collor e Itamar, no governo FHC existiu

um alinhamento entre PEBA e DEBA, porém baseado em acdes pontuais, onde a

\

relacdo Brasil-Africa ndo parece ter sido uma prioridade. Uma reorientacdo da PEBA

\

sob o governo Lula apontou para a convergéncia com a DEBA, tomando assim o
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continente africano como prioritario em ambas as esferas.
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No entanto, verificou-se nesta pesquisa que o modelo de cooperagao
desenvolvido durante a gestdo Lula, bastante devotado para a Africa, ndo foi apenas

um modelo de cooperagéo solidaria, sustentada pelos lagos culturais e historicos,

\

que ndo agregam valores econdmicos e politicos para o Brasil. Além disso, foi
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também uma aproximagdo que tinha como propdsito a extensdo geopolitica e

econdbmica do Brasil. Assim, constatou-se que o discurso de solidariedade foi

~

N

utilizado como mecanismo estratégico para facilitar as negociagdes entre os paises

N
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africanos e o Brasil. O governo Dilma deu continuidade ao protagonismo africano

~

N
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iniciado durante o governo Lula, com alguns ajustes na PEBA e na DEBA.
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Ja no governo Temer, é possivel afirmar que houve algum grau de
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convergéncia entre PEBA e DEBA, pois a literatura indica a distancia desse governo
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ao continente africano e o desempenho da diplomacia apresenta um unico acordo

energético assinado. Por fim, no periodo Bolsonaro houve um abandono da
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diplomacia energética brasileira (Feitosa, 2021). Os dados analisados indicam que
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as diretrizes da sua politica externa e a propria ideologia do entdo presidente

influenciaram na escolha dos paises para parcerias no setor. Efetivamente, o perfil
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conservador de Bolsonaro também contribuiu para o seu afastamento com os paises
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africanos. Desta forma, as anadlises feitas inferem que existe convergéncia das

diretrizes de PEBA para DEBA durante o periodo, uma vez que nao houve
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aproximagao nem parcerias com os paises africanos no setor da energia.
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Os resultados indicam que a aproximagao € importante na politica externa de
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um determinado pais com seus parceiros, porém nao € fator determinante para o

N

desenvolvimento da cooperagdo. Por exemplo, a aproximacdo entre Brasil e Africa
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nao foi determinante para celebragcdo de acordos em energia, ja que nem todas as

gestdes tiveram politicas de proximidade com a Africa. Contudo, conclui-se que, a
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diplomacia energética ndo reflete uma continuidade das diretrizes da politica externa
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de cada governo analisado. Isso implica dizer que a Politica Externa Brasileira n&o
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se apresenta como uma politica de Estado, mas sim de governos em que cada

presidente determina seus principais parceiros na area.
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Esta € uma agenda de pesquisa ampla e o esforgo aqui empreendido pode
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ser ampliado a partir da inclusdo de novos elementos de analise e abordagens

metodologicas complementares.
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