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Resumo: Na atual Era da Informagao, a intensificagdo da globalizagéo trouxe consigo o espraiamento
de vinculos de interdependéncia multissetoriais. Simultaneamente, uma transformagéo da agenda dos
Estudos de Seguranga Internacional (ESI) foi requerida, favorecendo redefinicdes ontoldgicas do
conceito de seguranga para além das premissas estadocéntricas tipicas da Guerra Fria. A seguranga
ambiental, diretamente ligada a questdo ambiental e a segurancga climatica, ganhou espago na politica
externa das grandes poténcias, passando a interferir na soberania brasileira na Amazénia Legal. Diante
disso, o objetivo geral é analisar os reflexos do processo de macrossecuritizagdo ambiental na
Amazobnia Legal para a soberania brasileira. Para isso, foi realizado um trabalho de qualitativo. A
producdo de dados para realizagdo da pesquisa ocorreu mediante dois procedimentos técnicos:
pesquisa bibliografica e analise documental. Os dados obtidos foram analisados sob a perspectiva
epistemoldgica da Teoria da Complexidade, sendo a Teoria da Securitizagdo o principal referencial
tedrico utilizado. Assim, foi possivel verificar que o Estado Brasileiro, através de uma governabilidade
Pragmatica e Responsavel da Politica Externa Brasileira, realiza agées de gerenciamento a nivel local,
regional e internacional, em prol da manuteng&o da sua soberania na Amazénia Legal.
Palavras-chave: Amazodnia Legal; Seguranga ambiental; Soberania; Teoria da Complexidade.
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The impacts of environmental security on the exercise of Brazilian State sovereignty in Legal
Amazon
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Abstract: In the current Information Age, the intensification of globalization has brought about the
spread of multilateral interdependency links. Simultaneously, a transformation of the International
Security Studies (ISS) agenda has been required, favoring ontological redefinitions of the concept of
security beyond the state-centric premises typical of the Cold War era. Environmental security, directly
linked to environmental issues and climate security, has gained space in the foreign policy of major
powers, starting to interfere with Brazilian sovereignty in the Legal Amazon. Therefore, the overall goal
is to analyze the reflections of the environmental macro-securitization process in the Legal Amazon on
Brazilian sovereignty. For this, a qualitative work was carried out. The data production for the research
was carried out through two technical procedures: bibliographic research and document analysis. The
data obtained were analyzed from the epistemological perspective of Complexity Theory, with
Securitization Theory being the main theoretical reference used. Thus, it was possible to verify that the
Brazilian State, through a Pragmatic and Responsible governance of Brazilian Foreign Policy, carries
out management actions at the local, regional, and international levels in order to maintain its
sovereignty in the Legal Amazon.

Keywords: Legal Amazon; Environmental security; Sovereignty; Complexity Theory.
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Los impactos de la seguridad ambiental en el ejercicio de la soberania del Estado Brasilefio en
la Amazonia Legal

~

N

Resumen: En la actual Era de la Informacion, la intensificacion de la globalizacién ha traido consigo la
propagacion de vinculos de interdependencia multisectoriales. Al mismo tiempo, se ha requerido una
transformacién de la agenda de los Estudios de Seguridad Internacional (ESI), favoreciendo
redefiniciones ontoldgicas del concepto de seguridad mas alla de las premisas centradas en el estado
tipicas de la Guerra Fria. La seguridad ambiental, directamente vinculada a cuestiones ambientales y
seguridad climatica, ha ganado espacio en la politica exterior de las potencias mundiales, comenzando
a interferir en la soberania brasilefia en la Amazonia Legal. Por lo tanto, el objetivo general es analizar
los reflejos del proceso de macrosecuritizacion ambiental en la Amazonia Legal para la soberania
brasilefia. Para ello, se realizd un trabajo cualitativo. La produccion de datos para la investigacion se
llevd a cabo mediante dos procedimientos técnicos: investigacion bibliografica y analisis documental.
Los datos obtenidos se analizaron desde la perspectiva epistemoldgica de la Teoria de la Complejidad,
siendo la Teoria de la Securitizacién el principal referencial teérico utilizado. Asi, fue posible verificar
que el Estado brasilefio, a través de una gobernabilidad pragmética y responsable de la Politica
Exterior brasilefia, lleva a cabo acciones de gestién a nivel local, regional e internacional para mantener
su soberania en la Amazonia Legal.

Palabras clave: Amazonia Legal; Seguridad ambiental; Soberania; Teoria de la Complejidad.
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internacionais, cabe pensar quais os reflexos para a governancga brasileira quando a
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Brasileiro na Amazénia Legal?”. A natureza dessas inquietagdes como perguntas em
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Tecnolégica e Informacional permitiu o arraigamento da globalizagdo, marcando o

inicio de uma nova fase de expansao no sistema politico-econdmico vigente, a Era
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vinculos de interdependéncia multissetoriais entre os atores do sistema internacional,

resultando em um crescimento vertiginoso da complexidade informacional e das
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relagdes securitarias a nivel internacional. Assim, as novas dindmicas globais
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contemporaneas passaram a ser identificadas por complexidade, incerteza e
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mutualidade, desafiando o paradigma tradicional-realista das relagdes internacionais
(Kissinger, 2015, cap.9; Rosenau, 1997, p 36-8).
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antigas disputas por interesses no sistema internacional vieram marcadas pela sua
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natureza hibrida e multifacetada, o que dificulta a andlise dos fendmenos

geopoliticos (Kaldor, 2012). Simultaneamente, uma transformacédo da agenda dos
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2 Para este estudo, sera adotada as abordagens de Bodin e Jellinek para o entendimento de “soberania”. Jean Bodin
definiu a soberania como o poder absoluto e perpétuo de um Estado de governar, exercendo poder interno e
independéncia externa. Segundo ele, a soberania € o poder supremo que emana do povo e que ndo pode ser
limitado por nenhuma outra autoridade. De maneira complementar, Georg Jellinek abordou a soberania como uma
relagéo de supremacia tanto interna quanto externa do Estado, sendo a soberania interna o poder que um Estado
tem sobre seus proprios cidadados, enquanto a soberania externa o poder que um Estado tem de se relacionar com
outros Estados sem interferéncia. Ele defende que a soberania é uma construgéo juridica baseada na ordem juridica
internacional. Fazer leis internas € uma forma de exercer a soberania. Portanto, entende-se que, quando um Estado
tem a capacidade de promulgar e aplicar leis dentro de seu territorio, isso demonstra seu poder de governar e
exercer autoridade sobre seus cidadaos (Bodin apud Dallari, 2013, p. 81-91; Jellinek apud Dallari, 2013, p. 81-91).

3 Para este artigo, ESI é utilizado como um termo guarda-chuva organizador que engloba tanto os “Estudos Criticos
de Seguranga”, quanto a tradicional abordagem do paradigma estratégico-realista, para incluir estudos que se
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climaticas, fazendo do meio ambiente um protagonista em debates politicos e,
consequentemente, na literatura de ESI. Assim, a questdao ambiental passou, cada
vez mais, a ocupar a agenda internacional, com destaque a participacdo da midia na
disseminacao de informagdes em torno da macrossecuritizacdo da questao
ambiental (Deudney, 1990, p. 461; Wiliams, 2003, p. 524). Inevitavelmente, a

politica econdmica dos paises comegou a sofrer pressdes externas, em prol do
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Nesse sentido, a manutengdo dos biomas brasileiros foi apresentada como

elemento vital nas discussbes dos ESI, ressaltando-se a importancia da Floresta
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que a preservacao da Floresta Amazbnica é vital e seus recursos naturais sao
alternativas para suprir a escassez de bens essenciais a sobrevivéncia humana
(Ribeiro, 2005, p. 447-8).

Um paradoxo complexo, entdo, nasce para o Estado Brasileiro, advindo da
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associagado entre a preservagcdo da Floresta Amazobnica, aliada a seguranca
ambiental, e os seus desdobramentos para a manutengéo da soberania sobre o seu

territério: a realizacao de uma possivel manobra informacional, através da utilizacao
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referem como “segurancga internacional", “Estudos de Seguranca”, “Estudos Estratégicos” ou “Pesquisa de Paz". A
Seguranga Internacional € uma disciplina que estuda as ameagas a paz e a seguranga entre estados, bem como as
estratégias para alcancar a paz e a estabilidade. Ela envolve a analise das interacdes entre os atores internacionais,
como estados, organizagdes internacionais e ndo governamentais, e a dindmica de poder que molda suas relagbes
(Buzan e Hansen, 2012, p. 36-40).
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integrada para decifrar a politica global e os sistemas sociais em um contexto de

complexidade crescente tem formalizado a adocdo de conceitos-chave para a
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analise de fendbmenos entre os diversos atores do sistema internacional, como é o
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caso da segurangca ambiental, o papel da Amazbnia para a continuidade da
civilizacdo humana e os reflexos para a manutencao da soberania brasileira no seu
territorio (Merali e Allen 2010, p. 41).
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O objetivo deste trabalho € analisar os reflexos do processo de

macrossecuritizagdo ambiental na Amazdnia Legal para a soberania brasileira.
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Complexidade, tomando-se por base tedrica a Teoria da Securitizagao, da Escola de
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A Teoria da Complexidade diz respeito a uma colecdo de teorias que se
concentram em uma série de fendbmenos em sistemas fisicos e sociais, buscando

afastar-se da tradicdo de modelos lineares estaticos para focar em sistemas
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p. 50), sdo aqueles que operam de forma descentralizada e tém a capacidade de se
modificar para atender as exigéncias do ambiente. Os resultados obtidos por meio
desta analise fornecem uma perspectiva momentanea que facilita a formulagcao de
uma verdade transitéria, a qual respalda a legitimidade de decisdes e agbes
(Rosenau, 1997, p. 36). Assim, entende-se que o comportamento da seguranca
internacional (variavel independente) e o exercicio da soberania brasileira na
Amazénia Legal (variavel dependente) podem ser considerados sistemas
adaptativos complexos, existindo uma relacao de causalidade entre ambos.

Desse modo, énfase foi dada ao estudo das influéncias da evolugéo dos ESI
na soberania brasileira na Amazodnia. O periodo analisado compreende a década de
1970 até os dias atuais, sendo a Guerra Fria considerada o marco temporal que
estabeleceu o significado de “seguranca internacional’, e o fez com profundidade
suficiente para que ainda servisse como o0 centro de gravidade ao redor do qual
giram muitos dos debates subsequentes mais amplos e aprofundados sobre a
seguranca ambiental. Cabe ressaltar que nao ha o fulcro de observar os fendbmenos

sobre o prisma da antropologia ou um debate conceitual sobre o tema.

2. Os Estudos de Seguranca Internacional e a seguran¢a ambiental

Embora o conceito de seguranca tenha emergido como uma ideia central no
periodo p6s-22 Guerra Mundial, as implicagdes de compreender esse assunto de
maneira ampla, e ndo apenas restrita ao ambito politico-militar, s6 foram plenamente
percebidas a partir dos anos 1970. Segundo Ullman (1983, p.135-145), as ameacas
a seguranga nacional passaram a ndao mais se limitar apenas a ac¢des militares
diretas de outros Estados, mas também a incluir uma ampla gama de fatores que
podem comprometer a soberania e o bem-estar de um pais, ampliando, assim, o
escopo da analise dos ESI. Nesta nova conjuntura mundial, as ameacas
contemporaneas deveriam ser vistas para além das questdes militares tradicionais,
incluindo ameacgas econOmicas, politicas, ambientais e até mesmo culturais.
Portanto, reconhecia-se a necessidade de uma abordagem abrangente na analise e
enfrentamento dessas diversas ameacas, reconhecendo a importancia de fatores
nao militares na seguranca nacional. Paulatinamente, outras faces da seguranca
diferentes das tradicionais expressoes politica e militar se expandiram nas agendas
das grandes poténcias, e a elas se somaram as expressdes societal, econdmica e
ambiental (Buzan et al, 1998).

Nesse contexto, novas abordagens ontoldgicas em torno do conceito de
seguranga tomaram vulto, contrapondo-se as concepgdes classicas outrora

predominantes. O objeto de referéncia deixa de ser essencialmente o Estado, para

Revista de Geopolitica, v. 15, n° 3, p. 1-17, jul./set. 2024.

IR SR IR IR SR IR SR SR IR SR IR AR SR

cry Y
VA 20 20 20 20 20 20U 20 20 20 20 2 20 20N 20N 0N ',‘
/ /.7, /.7, /.7 /.7, /.7, /.7 /.7 /7 /.7, /., /. /.7 /., /. /.7 /.,
v, 2/ vy, oy, 7, oy, 7, oy oy, 7, vy, oy, v, oy, 7, o, o,
NN LN NI NI NI NI NI NI NI NI LN 2 NI NI N L NI NI
PO/ P /P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P PO/ P P/ P P/ P PO/ P P/ P P/ P P/ P P/ P P/ P

PP

\

. AV

W\ Ny A\
N ‘\ A
N N

W\ AN N
N\ \\‘...{\ \\‘.

\

D N
\
N
\\ N
\ N
;\\>‘..

\

D N
Yy ALY
N
N (0
AN )
;\\>‘..

\

D N
\
N
\\ N
\ N
;\\>‘..

\

D) N VN
Ny Ny
N N
N N )
AN N\ N N\
;\\>‘..;\\>‘..

AR
3
S

N

AN
N\

- N
~

\

A
Ny
)
N W\
N N\
;\\>‘..

\

D) N VN
Ay Ay
N N
N N )
AN N\ g N N\
;\\>‘..;\\>‘..

D N
Yy Ay
)
N (0
AN NN
;\\>‘..

\

N
hY

D) N VN
RS Ay \
)
N N 2
AN N\ g N N\
;\\>‘..;\\>‘..

\

N
hY

D AVN
\
S \
AN )
;\\>‘..

\

D N
Yy Ay
N
N (0
AN NN
;\\>‘..

\

N
hY

D AVN
\
S \
AN NN
;\\>‘..

\

D N
Y Ay
N
N (0
AN NN
;\\>‘..

\

D N
\
N
\\ N
\ N
;\\>‘..

\

D N
Yy ALY
N
N (0
AN )
;\\>‘..

\

D N
\
N
\\ N
\ N
;\\>‘..

\

D) N VN
Ny Ay
N N
N N )
AN N\ N N\
;\\>‘..;\\>‘..

Ny
3
A

AN
N

Ny
3
N
LY
» N

~

N

AN
NN

- W AN

N
A

N

\

~ AV
N Ny ARy
\ D
NVAA 3
AN N\ \\ )
.H\‘ﬁ‘..<\~§‘..

JA

P



IR

DR
/ Y.

)

7,
/P

SR

IR

o))
D TN
Y Ay
N N
N (0
AN NN
;\\>‘..

ser a sociedade e o individuo. A segurang¢a do Estado poderia valer, mas somente
na medida em que contribuisse para a sobrevivéncia das pessoas e do seu bem-
estar. Da mesma maneira que o olhar focava o individuo, como o menor nivel,
inevitavelmente, também era chamada aten¢do para um nivel maior, ou seja, a
humanidade. Outros valores e parametros foram agregados para se obter a
condicao desse novo conceito de seguranga e, ao mesmo tempo, ndo constituir uma
area tematica unica ou prioritaria na agenda internacional, ressaltando-se as novas
concepcoes sobre ameacgas ndo militares, ameacas internas, degradagao ambiental,
escassez de recursos e o crescimento populacional (Waever, 1995, p. 46-8).

Nessa conjuntura, a questdo ambiental atrelada a diplomacia multilateral
ganhou relevancia desde a década de 1970, com conferéncias importantes como a
primeira Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (ECO 72)
em Estocolmo, e a Rio-92, no Rio de Janeiro. Progressivamente, a tematica
ambiental migrou de uma politica de baixa importadncia para uma politica de alta
relevancia. A presséo crescente para lidar com as questdes ambientais resultou em
novas abordagens nas relagcdes econbmicas internacionais, caracterizada pela
urgéncia e gravidade das evidéncias cientificas sobre mudancas climaticas e a
necessidade de alteracdes significativas na gestdo dos eventos climaticos extremos.
A complexidade das questdes ambientais, diplomaticas e econémicas levou a
ampliacdo dos dialogos e uma revisdo dos paradigmas econémicos para abordar a
transicao para uma economia verde, com foco no bem-estar das sociedades e na
protecao dos ecossistemas (Castro, 2016, p. 396-8).

Intrinsicamente ligado ambientalismo, em 1994, o conceito de Seguranga
Humana veio totalmente a tona no Relatério de Desenvolvimento Humano do
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, marcando oficialmente a
mudanca do paradigma do objeto de referéncia centrado no Estado para a
preocupacado com as pessoas (Buzan e Hansen, 2012, p. 75). Os principios da
Seguranca Humana envolvem proteger as necessidades basicas e os direitos
fundamentais das pessoas, como a seguranga econdmica, alimentar, de saude,
ambiental e a liberdade individual, garantindo o bem-estar e a segurancga holistica
das pessoas. Logo, a juncdo da Seguranca Humana com uma “politica externa
humanitaria” modificou definitivamente a compreenséo realista classica do Estado
preocupado exclusivamente com a defesa territorial e com os interesses nacionais
(Buzan e Hansen, 2012; Paris, 2001, p. 98).
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Figura 1: etapas do processo de securitizagéo.
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Fonte: Buzan et al, 1998.

IR

Em sintonia com a Seguran¢ca Humana e o ambientalismo, entre as mais
proeminentes e influentes dessas novas abordagens esta a Teoria da Securitizagao,
desenvolvida por Barry Buzan, Ole Weever e seus colaboradores, em um conjunto
de trabalhos que passou a ser chamado de Escola de Copenhague. A Escola de
Copenhagen destacou-se na conjuntura internacional na ampliacdo e no
aprofundamento ontolégicos dos ESI, reconhecendo as dinamicas sociais e politicas
no enfrentamento dos desafios de seguranca, mediante a securitizagdo das
ameagas. Conforme ilustrado na Figura 1, um fator central para a andlise de
seguranca é, portanto, compreender o processo pelo qual ameagas se manifestam
como problemas de seguranga na agenda politica, sendo, entdo, politizadas e,
posteriormente, securitizadas (Buzan e Hansen, 2012, p. 324).

De acordo com Waeaever (1995) e Buzan et al (1998), a Teoria da
Securitizagcdo se refere ao processo de apresentar uma questdo em termos de
seguranga, abrangendo um amplo espectro de fatores ameagadores a seguranca,
utilizando-se o ambiente informacional. Observa-se na Figura 2 que o processo de
securitizagdo engloba a identificacdo de uma ameaga existencial aceita por um
grande publico; a legitimagdo da necessidade de medidas emergenciais para
enfrentar tal ameaca; e a interrupcdo das dindmicas sociais normais para
implementar acbées de mitigacao, incluindo a possibilidade de uso de forca militar.
Por meio do ato de fala, o agente securitizador detém a autoridade para definir o que
€ ameagado e requer protegao, desviando o debate para a necessidade de medidas
extraordinarias e excluindo solugbdes convencionais para crises. Logo, no processo
de securitizacdo, o objeto de referéncia € o que o ator securitizador declara
ameacado, sendo a seguranga vista como uma pratica autorreferencial das

sociedades.
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Figura 2: Teoria da Securitizagio: elementos da securitizagdo ambiental bem-sucedida.
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sustentam a humanidade, o que da, segundo os cientistas ambientais, um carater de
urgéncia, respaldando medidas emergenciais para o combate as ameagas (Buzan e
Waever, 2009, p. 255).
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ser moralmente aceitos pela opinido publica interna e externa (Buzan e Hansen,
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nao recebem a devida atencdo (Buzan et al, 1998, p. 96). Nesse cenario,
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Diante dessa conjuntura, um dilema surge em relagdo a questdo ambiental:

as dindmicas globais, o dominio e o controle de territérios sempre representaram
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globalizacdo encurtou distadncias e a tendéncia € a sua expansao para o entorno
brasileiro (Brasil, 2017; Ribeiro, 2005).
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sdo principios que passam a ser, cada vez mais, desconsiderados. A soberania

estatal € ameacada pelos interesses coletivos da humanidade, que podem estar
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matérias-primas estratégicas, escassez de agua doce, biodiversidade e patriménio
genético (Dupont, 2008; Ribeiro, 2005).

Diante da analise dos processos de securitizagdo ambiental, a Amazbnia
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que a torna suscetivel a ingeréncias externas justificadas pelo senso de urgéncia em

nome da civilizagdo humana. Em plena Era da Informagdo, a opinido publica

D N
Yy ALY
N
N (0
AN )
;\\>‘..

\
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5 O Brasil possui a maior megadiversidade do mundo, tanto em numero de espécies quanto em niveis de
endemismo (espécies presentes apenas ou quase somente em determinados locais). Em particular, a Amazonia
Legal contribui exponencialmente com esses dados, abrigando uma das Ultimas extensdes continuas de florestas
tropicais umidas da Terra, cerca de 1/3 do estoque genético planetario e quase 20% da agua doce do planeta (Brasil,
1998). Ainda, destaca-se a presenga de recursos vitais para a preservacdo da humanidade, como agua, alimentos
naturais e fontes de energia, que representam objetos de interesse por razdo de sobrevivéncia dos Estados e suas
sociedades; os minerais estratégicos necessarios a produgéo de tecnologias cientificas de ponta; e os recursos da
biodiversidade para produgéo de remédios e alimentos que possibilitam o desenvolvimento de pesquisas e produgao
industrial desses itens com alto valor agregado, para atender as necessidades da populagdo mundial em larga
escala (Abreu, 2018, p. 193).
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2005, p. 447-55). Em paralelo, a macrossecuritizagdo ambiental criou precedentes

para que estes ndo mais fossem tratados exclusivamente com meios estatais,
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representando, assim, riscos de interferéncia na soberania brasileira na Amazénia
Legal (Buzan et al, 1998, p. 212).
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unir atores e objetos por meio da declaracdo de uma ameaga existencial. As
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sido explicita sobre a seguranga ambiental, ao trata-las como uma ameacga de
natureza transnacional, necessitando, portanto, de uma resposta comum e de

esforcos coletivos para serem enfrentados (Buzan et al, 1998).
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6 A partir de 1970, o Brasil tem ficado em evidéncia no cenario mundial no tocante a preservagéo do seu patrimonio
ambiental, principalmente em assuntos ligados as mudangas climaticas e aos eventos climaticos extremos
associados a Amazonia Legal (Castro, 2016, p. 397). A sua riqgueza mineral, a biodiversidade e o potencial hidrico
da regido sao inquestionaveis, tendo a sua protegao reconhecida, pela ONU, como questdo ambiental global (Brasil,
2021).
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Nessa conjuntura, o Brasil tem sido alvo de questionamentos globais por
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nao ser uma excecdo. Alguns temas foram, recentemente, muito explorados pela

midia internacional, como o afluxo de refugiados venezuelanos rumo ao Brasil; a
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brasileira no territério amazbénico no contexto das tensdes entre a Venezuela e a

Guiana.
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7 Segundo Nye (2012, cap. 1), a teoria do poder relacional possui as trés faces diferentes: Comando de Mudanga,
Controle das Agendas e Estabelecimento de Preferéncias.

8 De forma pragmatica, pode-se argumentar que as verdadeiras motivagdes subjacentes a essas tentativas de
"globalizagao" da Amazonia incluem: a) sua biodiversidade excepcional; b) sua vasta reserva de recursos hidricos, a
maior do planeta; c¢) seu status como a maior provincia mineral do mundo; e d) a presenga da maior reserva de
recursos energéticos do planeta (Ribeiro, 2005).
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