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Resumo: Este trabalho sintetiza resultados de uma pesquisa que visa apresentar uma analise das
divisbes territoriais na América do Sul. Neste enfoque, voltado para o Brasil, sdo abordados
elementos da origem histérica e da atual conformacdo territorial do pais. E destacada a importancia
da redivisao territorial da Franga, por ocasido da Revolugdo de 1789, ponto de partida para uma
reestruturagédo que buscou uma administragéo efetiva do territério francés e tornou-se referéncia para
se pensar modelos politicos em todo o mundo. Aborda-se como o processo de divisao territorial se
deu em alguns paises, com comparagdes que possibilitam entender a divisao territorial brasileira,
considerando seu legado histérico. Por fim, apresenta-se como o territério esta dividido e a relevancia
das atribuigdes municipais para com a sociedade.
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The territorial division of Brazil: an analysis of origin and conformation

Abstract: This work summarizes the results of a research that aims to present an analysis of
territorial divisions in South America. In this focus, focused on Brazil, elements of the country's
historical origin and current territorial conformation are addressed. The importance of the territorial
redivision of France, on the occasion of the Revolution of 1789, is highlighted, a starting point for a
restructuring that sought effective administration of French territory and became a reference for
thinking about political models around the world. It discusses how the process of territorial division
took place in some countries, with comparisons that make it possible to understand the Brazilian
territorial division, considering its historical legacy. Finally, it presents how the territory is divided and
the relevance of municipal responsibilities to society.
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La division territorial de Brasil: un analisis de origen y conformacion

Resumen: Este trabajo resume los resultados de una investigacién que tiene como objetivo
presentar un analisis de las divisiones territoriales sudamericano. En este enfoque, centrado en Brasil,
se abordan elementos del origen histérico del pais y de su conformacion territorial. Se destaca la
redistribucion territorial de Francia, con motivo de la Revolucion de 1789, principio para una
reestructuracion que buscéd una administracion efectiva del territorio y se convirtié en un referente
para pensar los modelos politicos en todo el mundo. Se analiza el proceso de division territorial en
algunos paises, con comparaciones que permiten comprender la divisién territorial brasilena,
considerando su legado histérico. Finalmente, presenta como se divide el territorio y la relevancia de
las responsabilidades municipales para la sociedad.
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Introducgao

A configuragao territorial de um pais carrega marcas profundas da sua
historia, refletindo influéncias de processos econdmicos, politicos e sociais que se
desenvolveram ao longo do tempo. No caso do Brasil, desde o periodo colonial, a
evolucado dessas dinamicas gerou sucessivas mudangas territoriais, que buscavam
uma administragado mais eficiente e uma gestao territorial mais adequada.

Exemplos histéricos, como a diviséo territorial da Franca pds-Revolugao de
1789, influenciaram reconfiguragdes territoriais em diversos paises, bem como no
Brasil. Nesse sentido, busca-se entender como essas experiéncias podem trazer
aprendizados relevantes para uma reflexdo sobre a configuragcdo e os desafios
territoriais brasileiros, considerando suas peculiaridades e as especificidades
histéricas.

A histdria territorial do Brasil destaca um cenario singular, pois ao contrario
das colbnias espanholas na América Latina, que se fragmentaram em diversos
paises, o Brasil manteve-se como um territorio unificado, embora tenha sofrido uma
fragmentacdo interna. Essa divisdo interna, impulsionada por forgas politicas e
econdmicas, gerou desigualdades territoriais que sao ainda visiveis na prestagao de
servigos publicos e no desenvolvimento socioecondmico.

A Constituicdo Federal do Brasil serve como base para reger as relagbes
entre o Governo Federal e as unidades subnacionais. Compara-se o sistema federal
do Brasil com o norte-americano, pontuando as principais caracteristicas dos
arranjos territoriais nos dois paises, buscando entender como se distribui as
responsabilidades para cada ente federado.

Analisou-se a divisao territorial do Brasil, apontando problemas relacionados
a representatividade politica. H4 uma grande diversificagdo em relagcdo ao
povoamento, havendo determinadas areas muito ocupadas e outras com baixo
indice populacional, tornando o sistema de representagao proporcional do pais nao
condizente com a realidade observada.

Aborda-se, ainda, a divisdo territorial brasileira, contextualizando a tematica
com o caso da fusdo de municipios ocorrida na Alemanha, em fungao de reduzir o
quantitativo municipal para otimizar gastos publicos e também tornar os servigcos
mais eficientes, uma vez que havia no pais um numero excessivo de municipios

considerados pequenos.
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Por fim, sdo apontadas as competéncias dos municipios no Brasil,
apresentando alguns aspectos como as criticas direcionadas a criagdo de novas
unidades e as perspectivas positivas que assinalam o municipio como face mais

imediatamente visivel e acessivel da divisao territorial.

A herancga histoérica da divisao territorial do Brasil

A configuracéo territorial de determinado pais traz em si marcas historicas
que resultam de disputas e conflitos. A divisao territorial brasileira apresenta, assim,
caracteristicas herdadas da histéria do pais. No caso do Brasil, desde o periodo
colonial tém ocorrido mudangas demograficas, sociais, econdmicas e politicas que
pressionaram no sentido de reconfigurar o territério para que se busque realizar
uma melhor administracdo e uma melhor gestéo territorial.

A nova divisao territorial realizada na Franga, apos a Revolugdo de 1789, é
uma referéncia fundamental nas discussdées mundiais sobre o redesenho territorial.
Apods a Revolugédo Francesa de 1789, segundo Raffestin (1993), o territorio francés
passou por uma grande reforma com o intuito de atingir uma melhor administragao
territorial. Dessa forma, foi criado a unidade do departamento, que corresponde ao
que seria, no Brasil, o estado. Este modelo tornou-se popular, sendo empregado em
outros paises europeus, como Holanda, Bélgica, Espanha e lItalia, conforme Pineau
e Vandermotten (2016). Contudo, nos paises mencionados, as medidas aplicadas
acabaram nao tendo o mesmo impacto que na Franga. Segundo os autores, na
Bélgica, a partir dos anos 1960, houve um grande processo institucional para
redefinir a divisdo territorial do pais, tendo os idiomas como critério para a
redefinicdo das fronteiras internas do pais.

Um fator primordial para que se elaborasse uma nova divisédo territorial nos
paises mencionados foi a necessidade de melhor configuragdo das unidades
municipais, que ainda eram oriundas de herancgas histéricas de um tempo em que
as formas de transporte existentes eram demasiadamente simples. Deste modo, era
necessario que houvesse uma atualizacdo da conformagdo municipal que pudesse
oferecer suporte para a sociedade no ambito da mobilidade urbana (Pineau;
Vandermotten, 2016).

Também buscando atender as demandas da Unido Europeia e almejando
uma divisao territorial mais efetiva, outros paises da Europa, como Albania, Irlanda,

Dinamarca, Suécia e Suica, iniciaram o planejamento de redivisdes territoriais
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(Albania, 2014). A Albania, em especial, usou como critério para definir as suas
menores unidades administrativas as demandas econdémicas da sociedade e
questdes relacionadas a tradicdo. Neste sentido, afirma-se que a Albania possui
critérios especificos para a sua divisdo territorial. Deste modo, é possivel concluir
que o pais dispde de uma divisao territorial do tipo histérico-econémica.

As unidades administrativas locais na Albania eram consideradas
dependentes financeiramente do Estado e, devido a isto, em 2014, o pais passou
por um processo que fez com que as unidades territoriais em questdo pudessem ser
mais independentes. A partir das medidas tomadas, o pais tinha o objetivo de
oferecer a sociedade melhores servigos publicos do que na era socialista (Albania,
2014).

Para efetuar a redivisao do seu territorio, a Albania recorreu a uma equipe de
suecos com experiéncia no assunto. A equipe contratada propds que fossem
criadas novas unidades administrativas locais denominadas de areas funcionais, as
quais correspondem a uma por¢ao do territério destinada a acomodar as interacoes
ocorridas entre os arranjos econémicos e sociais, funcionando como uma segéo do
governo local, localizada nas proximidades de um centro urbano, ofertando servigos
publicos para a sociedade de modo mais eficiente.

A Irlanda, por sua vez, em seu processo de redivisao territorial visou diminuir
0s seus gastos publicos, ao mesmo tempo, melhorando a sua representatividade
politica. O pais até entdo encontrava-se dividido em 114 autarquias contando com
883 vereadores e 34 distritos com 744 vereadores para representa-los (Albania,
2014). Apos a aplicagdo das medidas, o pais passou a ter 31 distritos municipais e
representatividade politica de 950 vereadores, diminuindo assim o tamanho do
Estado irlandés.

As discussdes supracitadas tratam-se de exemplos de reformulagdo da
divisao territorial com impacto direto em questdes administrativas, visando modificar
herangas histéricas, com o propdsito de promover melhores condi¢gdes de acesso a
servigcos publicos e, consequentemente, melhores condi¢gbes de vida. Servem como
modelo a ser refletido no Brasil, uma vez que ha no pais problemas relacionados
aos municipios, que ao nao se sentirem contemplados em seus direitos basicos,
passam a fomentar a emancipacdo. Dessa forma, tais medidas podem contribuir
para tornar o territério brasileiro mais estruturado, proporcionando uma maior

efetividade na aplicacao de politicas publicas.
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E relevante que se reflita sobre as divisdes territoriais pelo mundo para que
se possa tecer uma compreensao sobre os recortes territoriais em niveis
subnacionais no Brasil. Por meio da analise, de uma escala macro para micro,
torna-se possivel observar que ha um padrdo no que se refere a maneira como
ocorre a divisao territorial, ou seja, os territorios sao divididos em Estados nacionais
e, posteriormente, subdivididos em territérios administrativos (Castro e Azevedo,
2022).

O modelo territorial da Franca esta estruturado como uma forma de governo
centralizado e, nesse formato de governo, as unidades territoriais sdo criadas para
serem administrativas, de modo que seja possivel otimizar a gestdo dos servigcos
publicos. Em paises como Brasil, Estados Unidos e Alemanha, que configuram
como federagdes, algumas unidades territoriais possuem cunho politico e
administrativo, dispondo de autonomia administrativa dos seus territorios (Rodrigues,
2004).

O governo brasileiro configura-se como uma federagéo, que se trata de um
modelo de governo em que ndo deve haver grande disparidade de hierarquia entre
o Governo Federal e as demais unidades subnacionais, como estados, municipios,
entre outros. Além disso, todas as unidades governam a partir das mesmas
diretrizes, dadas por meio da Constituicdo Federal (Ferreira, 1998).

O Estado Federal estrutura-se a partir dos preceitos constitucionais em que
ha pluralidade de soberania no territério. Sdo atribuidas demandas minimas ao
Governo Federal, logo, sdo aplicadas outras responsabilidades as demais unidades
administrativas, como estados e municipios, conforme Ferreira (1998). Uma
federacdo, originalmente, precisa ter uma variedade de centros de decisdo, com
uma equivaléncia de poderes entre as unidades federadas, de modo que nao haja
hierarquia entre os membros (Rodrigues, 2004).

No sistema de federagdo dos EUA, os condados, municipios, entre outras
unidades administrativas, estdo sob a jurisdicdo dos estados, que decidem cada
questdao em seus territorios, como por exemplo, novas divisdes territoriais. Cada
estado possui sua propria Constituicio que, nesse caso, além de serem
documentos oficiais, sdo também infraconstitucionais, pois ndo podem ferir a
Constituicdo Federal. Os estados norte-americanos sao independentes entre si,

funcionando como unidades politico-administrativas separadas (Ferreira,1998).
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No que tange ao federalismo brasileiro, o0 Governo Federal surgiu antes dos
estados e demais unidades administrativas, o que torna o Brasil totalmente diferente
dos EUA, que foi formado a partir da unido dos estados que eram pré-existentes ao
Governo Federal (Cataia, 2001). O que se observa na historia do Brasil sdo
movimentos emancipacionistas fragmentadores, ou seja, unidades subnacionais
(estados) que desejavam se emancipar da conformagao de poder existente no pais,
conforme aponta Martins (2001).

Embora o modelo de governo do Brasil seja classificado como uma federacéo,
muito se difere do que é observado nos Estados Unidos, pois, tanto os estados,
quanto os municipios, ndo possuem tanta autonomia quando comparados ao
modelo estadunidense. A federacdo no Brasil esteve sempre submetida a situagdes
de altos e baixos, segundo Rodrigues (2004), vivendo momentos mais centralizados,
com o Estado definindo basicamente tudo no territério, e descentralizados, com as
unidades subnacionais gozando de maior autonomia.

A Constituicdo Federal brasileira define uma redugdo das demandas
constitucionais referentes a autonomia das unidades subnacionais (unidades
menores, estados, municipios, etc). Estas unidades, de acordo com o modelo de
federagao aplicado ao pais, deveriam estar unidas, contudo, frequentemente,
encontram-se em disputas entre si, buscando aporte financeiro para que possam
exercer suas competéncias (Ferreira, 1998).

A organizagdao federativa do Brasil difere da estadunidense, pois foi
concebida como uma forma de descentralizar o poder politico em um estado que ja
possuia seu territorio centralizado. Esse arranjo visava combater o centralismo
imperial que limitava a autonomia das provincias. Assim, a federacdo no Brasil
surgiu para atender a interesses privados, distanciando-se das demandas populares
e perpetuando-se por meio de estruturas eleitorais viciadas. Dessa maneira, o
federalismo brasileiro sempre se configurou de forma disfuncional, desconectado
dos principios de republica, democracia e cidadania, o que gerou entes federados
desiguais e interdependentes (Rodrigues, 2004).

O modelo de divisao territorial desenvolvido no Brasil foi elaborado sem que
houvesse uma preocupagdo em se produzir uma coeréncia territorial, pois os
objetivos principais eram dominar e colonizar, e em comum acordo com estas
intencdes, as alteragbes promovidas nos limites territoriais ndo levaram em conta os

impactos sociais e politicos futuros. O Brasil, primeiramente, foi dividido
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territorialmente em capitanias hereditarias, e este modelo foi produzido sob o
objetivo de otimizar o processo administrativo e de colonizacéo (Viana, 1940).

A reconfiguragao territorial do Brasil no inicio do periodo republicano foi
objeto de intensos debates e diversas propostas. Neste sentido, Viana (1940)
propds, em 1930, uma nova divisao para o territério brasileiro, exposta na figura 1,
dividindo o pais em 67 unidades administrativas, com 1 Distrito Federal, 27 estados
e 39 territérios. O autor teve como base agdes semelhantes tomadas na Franga,
Espanha, Italia e Alemanha, afirmando que, apds estes paises terem aplicado as
medidas em questao, houve um progresso significativo com relagdo a administragao

do territorio.

Figura 1 — Divis&o territorial do Brasil proposta por Jodo Segadas Viana em 1930

Fonte: Viana, 1940.
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Para se obter éxito em uma conformacéao territorial bem definida e eficiente, é
necessario, segundo Cazzolato (2012), que se busque atingir trés quesitos:
harmonia, autonomia e equidade territorial. A harmonia territorial ocorre quando se
consegue promover uma menor disparidade possivel entre as unidades territoriais,
ou seja, os territorios maiores e menores conseguem oferecer condi¢des
semelhantes para a sociedade. A autonomia territorial é a condicdo de
independéncia financeira das unidades, capacidade de se auto-governar,
financeiramente. E, por fim, a equidade consiste em fazer com que haja uma menor
diferenga possivel entre os territérios, em se tratando dos seus tamanhos, sejam
estes de carater fisico, de quantitativo populacional, de aspecto econémico ou de
acordo com outros possiveis recortes.

Para se alcancgar os propésitos supracitados, Cazzolato (2012) defende que
nao € necessario tomar medidas tdo extremas como as propostas por Viana (1940).
Propde, como solugdo, que sejam desenvolvidas estratégias que permitam que o
Estado tenha capacidade de oferecer servigos iguais para toda a sociedade,
apontando como caminho para isto a organizagdo da federagdo em conformidade
com a extensao do territorio.

A equidade territorial almeja extinguir as desigualdades existentes dentro do
territério, e, relacionando este conceito ao territério brasileiro, observa-se que ha
uma discrepancia quando se compara alguns estados. Um exemplo disso € a
diferenga de tamanho entre os estados de Sao Paulo, Amapa e Roraima,
promovendo os problemas da sobre e sub-representacao politica (Cazzolato, 2012).

Portanto, existe no Brasil uma grande disparidade entre os limites estaduais,
considerando-se que isto € uma consequéncia das alteragdes ocorridas no decorrer
da histéria do pais, resultando em uma sequéncia de modificagdes que culminaram,
inclusive, na composi¢ao de novos estados.

Ha no Brasil um problema em relagdo ao quantitativo demografico, pois,
segundo Castro (2005), alguns estados sdo demasiadamente ocupados, enquanto
outros sao pouco povoados, contribuindo para o problema da representacgao politica.
Esta € uma questédo ainda nao pacificada no territério brasileiro, voltando a ganhar
notoriedade com o processo de votacdo, em andamento, no Supremo Tribunal
Federal (STF), para determinar que o numero de cadeiras na Camara dos
Deputados seja redistribuido (Richter, 2023), o que promovera impacto na divisdo

territorial do Brasil.
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No que se refere as questdes sobre representatividade em escala local
(municipal), a Constituicao de 1988 (Brasil, 1988), detalha a forma como devem ser
estruturadas as camaras municipais, tendo o maximo de 9 vereadores para os
municipios com populagdo de até 15 mil habitantes, podendo chegar até 51
vereadores para os municipios com o quantitativo de 6 até 7 milhdes de habitantes,
e, no maximo de 55 vereadores para os municipios com mais de 8 milhdes de
habitantes (Castro e Azevedo, 2022).

Tabela 1 — Quantidade de vereadores pelo numero de habitantes do municipio -

Brasil

Vereadores Habitantes Vereadores Habitantes
9 Até 15 mil 33 1,05 milhdo até 1,20 mihao
11 15 mil até 30 mil 35 1,25 milhdo até 1,35 mihio
13 30 mil até 50 mil 37 37 1,35 milhdo até 1,50 milhdo
15 50 mil até 80 mil 35 1,50 milhdo até 1,80 mihio
T 80 mil até 120 mil 41 1,80 mih&o até 2,40 milhdes
19 120 mil até 160 mil 43 2,40 milhdes até 3 milhdes
21 160 mil até 300 mil 45 3 milhdes até 4 milhdes
23 300 mil até 450 mil 47 4 milhdes até 5 milhdes
25 450 mil até 600 mil 49 5 milhdes até 6 milhdes
27 500 mil até 750 mil 51 6 milhdes até 7 milhées
259 750 mil até 900 mil 53 7 milhdes até & milhées
31 900 mil até 1,050 milh&o 55 Mais de 8 milhdes

Fonte: Castro e Azevedo, 2022.

O municipio do Rio de Janeiro tinha uma populacédo de 6.211.223 habitantes
em 2022, segundo dados do ultimo censo do IBGE, enquanto que em Sao Paulo, no
mesmo ano, o numero de habitantes era de 11.451.999. Ha uma grande diferenca
no quantitativo de habitantes entre os dois municipios, notadamente, um total de

5.240.776 a mais para Sao Paulo, entretanto, o municipio conta apenas com 4
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cadeiras a mais na Camara Municipal de vereadores. Neste caso, 0 municipio de
Sao Paulo esta sendo sub-representado, quando comparado ao Rio de Janeiro.

Seguindo esta linha de pensamento, conclui-se que quanto menor o
municipio, melhor sera a representatividade local, pois com uma populagdo menor,
cada vereador representara um quantitativo menor de pessoas. Além disso, os
representantes (vereadores) tendem a ser mais acessiveis para a populagao.
Pequenos municipios possuem vantagens no que se refere a oferecer politicas
publicas, ou seja, quanto mais acessivel for o aparelho representativo social,
melhores serdo as condi¢cbes de ofertas de politicas publicas (Castro e Azevedo,
2022).

A configuragao municipal no Brasil

De acordo com a Constituicao Federal brasileira de 1988, o territorio do pais
divide-se em Governo Federal (Unido), Estados e Municipios, sendo a Unido a
maior unidade administrativa e que esta no topo da escala hierarquica territorial do
Brasil, seguida pelos estados e, por ultimo, os municipios, estes representando as
menores unidades administrativas.

Conforme ocorre a apropriagdo material do espaco, novas fronteiras e limites
sdo estabelecidos no territério, fazendo com que o territério va se conformando
como a biografia da historia (Cataia, 2001). Se tratando da historia da diviséo
territorial brasileira, o territério do pais, enquanto colbnia portuguesa, nao se
fragmentou em varios paises, enquanto que os seus vizinhos regionais, as colénias
espanholas, se fragmentaram em varios paises, constituindo a América Latina
(Martins, 2001). Contudo, apesar de o Brasil ndo ter se fragmentado para fora,
fragmentou-se para dentro (Castro e Azevedo, 2022).

Existe o lado positivo em se dividir o territorio, entretanto, a divisao territorial
se torna negativa quando separa e afasta, promovendo a fragmentagéo. Referindo-
se aos municipios, o termo fragmentacgéo faz referéncia a desconexao das por¢des
do territério, ao distanciamento entre as unidades territoriais (Castro e Azevedo,
2022).

A atuagcdo das elites politicas evitou que o territério brasileiro se
fragmentasse em varios paises, conforme afirma Martins (2001). No entanto, com o
decorrer dos anos, houve no Estado brasileiro diversos movimentos que buscavam

a emancipagao, ou seja, a separagao ou a autonomia de poder. Este fator acabou
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contribuindo para a ocorréncia da fragmentacéao interna no pais por meio da atuacgao
das forgas centrifugas (Cataia, 2001).

Até a Constituicdo Federal de 1988, o municipio era visto como o espaco
politico-administrativo onde as politicas publicas s6 se desenvolveriam caso
estivessem de acordo com os influentes locais (Castro e Azevedo, 2022). Sendo
assim, o municipio foi visto por muito tempo, como um recorte de exclusdo, com a
sociedade local sendo refém do modus operandi da troca de favores.

Com a Constituicdo de 1988, a malha municipal foi pela primeira vez incluida
no texto constitucional, ganhando, assim, notoriedade, possibilitando que o
municipio passasse a atuar sem a interferéncia das esferas territoriais de maior
escala, garantido autonomia politica para tomar decisdes sobre assuntos que
estejam dentro do seu escopo de competéncias. Os municipios possuem suas
préprias responsabilidades para com a sociedade e, conforme estas sdo ou nao
cumpridas, geram uma geografia dos servigos publicos, acarretando em diferengas
socioespaciais (Rodrigues, 2004).

Para entender a importancia do municipio € necessario conhecer as suas
responsabilidades, conforme exposto no Quadro 1, elaborado por Silva (2023). O
quadro aborda as principais demandas referentes as unidades municipais, como o
recolhimento de impostos, a organizagado da divisédo territorial, a sistematizagdo do
transporte publico, educacgao, saude, entre outras.

Ao analisar o Quadro 1, observam-se as responsabilidades que a unidade
municipal possui no que compete a gestao do seu territério. O municipio, apesar de
ser a menor unidade territorial do Brasil, destaca-se quando comparado as unidades
territoriais de nivel hierarquico superior, pois promove um impacto mais direto no
cotidiano social. A equidade que deveria ser garantida por se tratar de uma emenda
constitucional, entretanto, ndo impacta a todos de forma igualitaria (Rodrigues,
2004), pois os individuos que vivem em municipios distintos podem néo ter suas

preméncias atendidas no que tange a prestacao de servigos publicos.
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Quadro 1 — Responsabilidades dos municipios no Brasil

ltens constitucionais Demandas para cada municipio brasileiro

I Legislar sobre assuntos de interesse local

Il Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

I Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar

balancetes nos prazos fixados em lei

" Criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislacdo estadual

v Organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo,
os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que

tem carater essencial

Vi Manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental; (Inciso com

redacdo dada pela Emenda Constitucional no 53, de 2006)

Wi Prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

servicos de atendimento & salde da populacido

Vil Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacido do solo

urbano

[X Promover a protecdo do patrimdnio histdrico-cultural local, observada a

legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual

Fonte: Silva, 2023.

Existem criticas ao papel exercido pelos municipios, que apontam a nao
efetividade na execucgao dos seus propdsitos, por motivos que vao desde a caréncia
de equipes qualificadas para o desenvolvimento dos trabalhos administrativos até
problemas de infraestrutura. Os municipios considerados pequenos nao tém
potencial para serem independentes do suporte financeiro das unidades territoriais
maiores, devido a dificuldade na arrecadagao de impostos (Rodrigues, 2004).

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o Imposto Sobre Servigcos de
Qualquer Natureza (ISS), s&o os principais impostos arrecadados no municipio e,
incidem somente em areas urbanas, o que faz com que 0s municipios
predominantemente rurais figuem em desvantagem, sofrendo com problemas
financeiros. A arrecadagcao de impostos voltados para promover melhorias no

territério € dependente das dinadmicas econdmicas locais, €, na falta desses critérios,
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havera a necessidade de que o Estado tenha que se fazer presente financeiramente
em varias areas do territério brasileiro (Cataia, 2001).

As alegacdes dos criticos a criagdo de novos municipios sdo de que grande
parte das unidades ja criadas no Brasil, ndo consegue gerar sua propria receita para
0 seu autossustento, havendo, além disso, um alto custo financeiro para a criagcéao
da prefeitura, da camara de vereadores e dos cargos publicos associados. Diante
dos fatos apontados, em 1996 foi instituida a Emenda Constitucional n° 15, que
apesar de nao proibir completamente a criagdo de novos municipios, estabelece
determinadas normas para a composi¢cao de novas unidades territoriais (Cataia,
2001).

Alguns municipios se endividam e recorrem ao Estado solicitando auxilio,
assim, se beneficiando, enquanto os demais acabam sendo impactados pela divida
gerada. Os governos municipais fazem empréstimos a Unido para o financiamento
de projetos de execucgao rapida e que promovem beneficios de curto prazo. Essa
pratica ocorre, principalmente, devido ao interesse de politicos em realizar
benfeitorias publicas durante o seu mandato, buscando sua continuagcéo no poder.
Dessa forma, o governo consegue realizar um gasto de verba publica sem impactar
de forma tributaria imediatamente a populagao, no entanto, gerando dividas futuras
e para toda a populagéo do pais (Ferreira, 1998).

A organizacdo do Estado passa por reformas continuas e, em quase todos os
paises, ha debates em andamento sobre a melhor forma de distribuir
responsabilidades entre os diferentes niveis de governo. Refletindo sobre questodes,
envolvendo a n&o efetividade e necessidade de atualizagdo na esfera municipal,
observa-se, em outros paises, alguns aspectos semelhantes aos do Brasil, mesmo
que as estruturas de organizacdo do Estado sejam distintas, como no caso da
Alemanha, por exemplo.

A Alemanha buscou agrupar ou, utilizando o termo especifico, fundir
municipios, enquanto o Brasil, com os processos de emancipacao, tem criado novas
unidades, expandindo o quantitativo municipal brasileiro. O objetivo alemao era
tornar os governos locais mais eficientes na prestacdao de servigos, ja que alguns
municipios eram muito pequenos em termos de populagéo e territério, implicando
em baixa arrecadacao de impostos e falta de profissionais qualificados. Além disso,
o0 aumento no tamanho dos municipios promoveu uma vantagem nas negociag¢des
(Blesse e Baskaran, 2016).
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Basicamente foram propostos, na Alemanha, dois modos de fusao: de forma
voluntaria, em que o0s municipios escolhiam com quais outros municipios
pretendiam se fundir; ou compulséria, onde a federagcdo alema indicava quais
municipios deveriam se juntar (Bruns, Freier e Schumann, 2015). Os processos de
fusdo de municipios ocorreram, em grande medida, no lado oriental do pais,
posteriormente a queda do muro de Berlim e a unificacdo da Alemanha.

A reducgdo no numero de municipios na Alemanha faz um contraponto com o
que ocorreu no Brasil, onde aumenta-se a quantidade de municipios. Apesar das
ponderagcbes apontadas contra os processos emancipacionistas, Castro (2005)
reitera a relevancia do municipio como recorte territorial, defendendo que € nele que
os individuos se expressam enquanto cidaddos, com o direito ao voto, escolhendo
politicos para cargos de relevancia nacional e local, sendo, portanto, onde a
sociedade se apropria do territdrio. E na escala local que alguns problemas sdo
identificados e que sédo pensadas solugdes (Rodrigues, 2014).

Em seu pacto federativo, o Brasil se apresenta com o propésito de atender as
demandas advindas da sociedade por todo o territério nacional. Diante disso,
entende-se que as unidades federativas possuem o propésito de gerir as
necessidades emanadas da sociedade, assim como alcangar uma harmonia,

conciliando os diferentes interesses.

Consideragoes finais

A divisado territorial € de grande importancia para a gestdo e para a
administragao do territorio, otimizando a qualidade dos servigos publicos prestados
para a sociedade. E necessario que o Estado tenha transparéncia em suas agées
para que a sociedade possa conhecé-las e verificar se estdao de acordo com suas
necessidades.

Paises europeus como Franga, Albéania, Irflanda e Alemanha, por exemplo,
passaram por uma grande reforma em sua estrutura territorial, considerando obter
éxito, apds esta medida, passando a ter um territério mais coeso, proporcionando
assim, uma maior eficiéncia na oferta de direitos basicos a sociedade.

O Brasil, territorialmente mais amplo, quando comparado com os paises
europeus mencionados, enfrenta problemas com relacdo a fatores que envolvem,
por exemplo, a representatividade politica. Uma resolugcdo hipotética para tal

questdo seria uma revisdo do numero de cadeiras na camara dos deputados,
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tomando como base o censo demografico de cada periodo, em cada estado, o que
poderia proporcionar maior equilibrio na representagao. Entretanto, essa alternativa
carece de ser refletida, pois promoveria um aumento nas despesas publicas.

Observou-se que, a partir da Constituicdo de 1988, os municipios brasileiros
obtiveram maior autonomia, podendo atuar sem interferéncia direta das esferas
superiores em areas como saude, educacado e infraestrutura. Essa autonomia
buscou fortalecer a gestdo local, mas gerou desafios, como a necessidade de
geracéo de recursos para o desenvolvimento de infraestrutura e para a criagédo de
equipes qualificadas. Criticos apontam que muitos municipios, sobretudo os de
menor porte, enfrentam dificuldades financeiras devido a baixa arrecadacdo e a
dependéncia de repasses estaduais ou federais, o que limita sua capacidade de
atender as demandas da populagao.

Em contraponto com a Alemanha, que adotou estratégias de fusdo para
consolidar municipios pequenos e melhorar a gestdo local, percebe-se que a
tendéncia de criagdo de municipios no Brasil tem gerado efeitos variados. Ao
analisar o papel dos municipios na federacéo brasileira, é essencial reconhecer a
importancia de se desenvolver politicas que proporcionem equilibrio entre a
autonomia local e a capacidade financeira, buscando uma gestdo publica mais
equitativa e eficiente. A esfera municipal reflete, assim, as complexas dinamicas
territoriais do Brasil e seus impactos diretos na vida do cidaddo, mostrando-se,
portanto, um espaco fundamental para a implementacao de politicas publicas e para

a continua reflexao sobre elas.
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