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Mudancas climaticas e a transi¢ao energética: caminhos para
reconstrucao da politica externa brasileira
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Resumo: Em 2024, presidéncia do G-20 sera do Brasil, caracterizando uma oportunidade de retomar
o protagonismo de sua politica externa, priorizando temas importantes de sua agenda. Dessa forma,
com larga experiéncia e como segundo maior produtor de biocombustiveis, é relevante utilizar da
presidéncia do G-20 para promover essa agenda, em paralelo com o protagonismo do pais no
combate as mudangas climaticas. Este artigo busca analisar como a agenda da mudanga climatica e
transi¢cdo energética, com o papel dos biocombustiveis, deve auxiliar na reconstrugdo da politica
externa brasileira, apos os anos do governo anterior. Ainda, questiona como a presidéncia do Brasil
no G-20 pode auxiliar a lideranga do pais na transigdo energética global e combate as mudancgas
climaticas. Assim, a pergunta que conduz o artigo é: como as pautas das mudancgas climaticas e
transicdo energética contribuem para reconstrugdo da politica externa brasileira? A hipétese é que a
presidéncia do G-20 fortalece a posigdo de lider do Brasil na busca por solugdes globais, sobretudo
para questdes relacionadas a energia e ao meio ambiente, sendo o pais o promotor de pautas e
agendas. A utilizagao internacional dos biocombustiveis traz ganhos econdémicos e contribui para
uma narrativa internacional positiva, reforcando a influéncia do pais no cenario global sobre clima e
energia. A pesquisa trabalhara com anadlise de politica externa brasileira, utilizando revisdo da
literatura, analise de discursos oficiais, exame dos relatérios do G-20, dados sobre produgdo de
combustiveis do GBA e observagao sobre as pautas da reunido do grupo no Brasil.

Palavras-chave: Mudancas climaticas; transicdo energética; politica externa.
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Climate change and energy transition: pathways to rebuilding the Brazilian foreign policy
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Abstract: Brazil will hold the G-20 presidency in 2024, which will provide an opportunity to reclaim its
leadership in foreign policy by prioritizing important issues on its agenda. With extensive experience
and as the second-largest producer of biofuels, Brazil must leverage its G-20 presidency to promote
this agenda alongside its leadership in combating climate change. This study aims to analyze how the
agendas of climate change and energy transition, with the role of biofuels, should aid in the
reconstruction of the Brazilian foreign policy after its previous government. Additionally, it explores
how the Brazilian G-20 presidency can support its leadership in the global energy transition and the
fight against climate change. Thus, the guiding question of this study is: How do the issues of climate
change and energy transition contribute to the reconstruction of the Brazilian foreign policy? The
hypothesis is that the G-20 presidency strengthens the Brazilian position as a leader in the search for
global solutions, particularly for issues related to energy and the environment, with the country
promoting relevant agendas. The international use of biofuels brings economic benefits and
contributes to a positive international narrative, reinforcing the influence of Brazil in the global arena
on climate and energy. This research will focus on the analysis of Brazilian foreign policy by using a
literature review, analysis of official speeches, examination of G-20 reports, data on fuel production
from the Global Biofuels Alliance, and observation of its meeting agendas in Brazil.

Keywords: Climate change; energy transition; foreign policy.
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Cambio climatico y transicién energética: caminos para la reconstrucciéon de la politica
exterior brasilefa
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Resumen: La presidencia del G20 en 2024 estara a cargo de Brasil, lo que representa una
oportunidad para recuperar el protagonismo de su politica exterior, priorizando temas importantes en
su agenda. De esta manera, con amplia experiencia y como el segundo mayor productor de
biocombustibles, es relevante que Brasil utilice la presidencia del G20 para promover esta agenda,
en paralelo con su protagonismo en la lucha contra el cambio climatico. Este articulo pretende
analizar cémo las agendas del cambio climatico y la transicion energética, con el papel de los
biocombustibles, deben ayudar en la reconstruccion de la politica exterior brasilefia tras los afios del
gobierno anterior. Ademas, se analiza como la presidencia de Brasil en el G20 puede apoyar el
liderazgo del pais en la transicidon energética global y la lucha contra el cambio climatico. Asi, la
pregunta que guia el articulo es: ;Como contribuyen las cuestiones del cambio climatico y la
transicion energética a la reconstruccion de la politica exterior brasilefia? La hipotesis es que la
presidencia en el G20 fortalece la posicion de liderazgo de Brasil en la buisqueda de soluciones
globales, especialmente en cuestiones relacionadas con la energia y el medio ambiente, con el pais
como promotor de agendas relevantes. El uso internacional de los biocombustibles trae beneficios
econdémicos y contribuye a una narrativa internacional positiva, reforzando la influencia del pais en el
contexto global, sobre clima y energia. Esta investigacion se centrara en el analisis de la politica
exterior brasilefia, utilizando revision de literatura, analisis de discursos oficiales, examen de informes
del G20, datos sobre la produccién de combustibles del GBA y observacion sobre las agendas de las
reuniones del grupo en Brasil.

Palabras clave: Cambio climatico; transicion energética; politica exterior.
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climaticas perceptiveis em todo o mundo, afetando de forma mais severa os paises

em desenvolvimento, que possuem menos recursos econémicos para enfrenta-las.
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climaticos extremos, como variagdes na precipitacdo das chuvas, ondas de calor,

tornados, secas e inundacdes, entre outras. O aumento da temperatura global

intensifica esses riscos, muitos dos quais sao irreversiveis (BECK, 2010). As
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92, que resultou na criacdo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima (UNFCCC). Em 1997, na 3% Conferéncia das Partes (COP), se

estabeleceram, por meio do Protocolo de Quioto, metas de redugdo para os paises
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desenvolvidos, entrando em vigor em 2001. Na 21°COP, em 2015, o Acordo de

Paris solicitou que todos os paises apresentassem voluntariamente medidas de
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mitigacdo de GEE, com a meta de limitar o aumento da temperatura a 2°C,
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almejando 1,5°C. Esse acordo mantém o “principio das responsabilidades comuns,

porém diferenciadas”, exigindo mais ag¢des dos paises desenvolvidos devido as

suas emissodes histéricas e as diferencas econdmicas (ESTEVO, 2021).
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Brasil, 49% da energia é gerada a partir de fontes renovaveis, e cerca de 90% da
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eletricidade provém de fontes limpas, hidrelétricas, edlicas e solares. Dessa forma, o

Brasil apresenta perfil diferenciado, com as emissdes relacionadas ao uso e

L
mudanga da terra no desmatamento (ESTEVO; FERREIRA, 2022). No ambito global, Q
a transicdo energética é central nas negociagdes sobre mudangas climaticas, "
sobretudo nas maiores economias globais. No final da 282 COP, em 2023, realizada D&
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nos Emirados Arabes Unidos, foi alcancado um acordo histérico que marcou o

“inicio do fim” da era dos combustiveis fosseis, assinalando a necessidade inadiavel
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de uma transicdo energética global para alcangar os objetivos do Acordo de Paris
(ESTEVO et al., 2024).

Assim, a mitigacdo dos riscos climaticos esta diretamente relacionada a
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transicdo energética, e o Brasil tem papel importante nessas duas agendas, que sé&o

parte da politica externa do atual governo de Lula da Silva. Em outubro de 2023, D&
durante a 182 Cupula do G-20 na india, foi lancada oficialmente a Alianca Global de ﬁ%
Biocombustiveis (AGB), proposigao dos trés principais produtores e consumidores ,
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globais de biocombustiveis: Estados Unidos, Brasil e india. O objetivo central da
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biocombustiveis, promovendo praticas de producdo social e ambientalmente

responsaveis. Isso ndo apenas fortalece a seguranga energética global, como

também contribui para a reducédo das emissées de GEE em todo o mundo. Ao total,
a AGB conta com 24 paises e 12 organizagdes internacionais (ABOUT GLOBAL
BIOFUELS, 2023).

N

(W, AN
\\\0“\ \
N 3

N N
A A
AN NN
RAAY R\

Essa iniciativa é especialmente importante, pois muitas discussdes nacionais P&

(’ /f

e internacionais frequentemente subestimam o papel crucial que os combustiveis 'O,i

. Y " 7 g r . . (” ”1

renovaveis podem ter no combate as mudancgas climaticas. Além disso, para muitos ' i
.

paises, os biocombustiveis sdo uma alternativa vital para garantir a seguranca
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e conhecimento, esta preparado para fornecer informacdes valiosas sobre a

conexao entre os dois temas, transicdo energética e mudancgas climaticas, tendo os

biocombustiveis papel essencial para uma transicdo bem-sucedida para longe dos

combustiveis fosseis. Para o Brasil, a criagdo de um mercado global de
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Cupula Anual de Lideres do G-20 em setembro de 2024, no Rio de Janeiro
(ESTEVO et al., 2024).

A gestdo de governo de Lula da Silva, iniciada em 2023, pretende uma
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reconstrugdo de sua politica externa, apoés os quatro anos do governo de Jair O,
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Messias Bolsonaro. Dessa forma, esses dois temas — transicdo energética e oS
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imagem do Brasil nas relagdes internacionais. Para tanto, a presidéncia do G-20
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expressa-se como uma direcdo para a reconstrucdo, com o Brasil na proposi¢ao de

pautas e de agendas. Este artigo visa explorar esse periodo atual da politica externa

brasileira, de reconstrugdo, destacando os papéis das mudancgas climaticas e

transicdo energética, com énfase nos biocombustiveis, ja que estes sdo essenciais
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Desafios para reestruturagao da politica externa brasileira "%
A politica externa do Brasil, sob a lideranga de Luiz Inacio Lula da Silva, esta >
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passando por uma significativa transformagcdo em comparagédo ao governo anterior.
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A partir da posse de Lula em janeiro de 2023, uma série de mudancgas estratégicas
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tém sido implementadas para reposicionar o Brasil no cenario global e recuperar e

fortalecer sua imagem, especialmente em temas como meio ambiente, direitos

humanos, relagbes Sul-Sul, integragdo regional e relagdes com grandes poténcias,
como China e Estados Unidos, sem exclusao (LIMA, 2023; LOPES, 2023;
WAISBICH, 2024).
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O discurso de posse do atual chanceler, Mauro Vieira, delineou uma politica P&
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cultura, ciéncia, tecnologia e inovacgao, direitos humanos, desenvolvimento social e ' i
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defesa” (DISCURSO DO EMBAIXADOR, 2023). Ainda, ele enfatizou a necessidade

de resgatar o lugar do Brasil nas relagdes internacionais, “[...] Com bom senso e
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EMBAIXADOR, 2023), com um foco em temas atuais da agenda internacional, em

particular mudanga climatica, cooperagdo humanitaria e fortalecimento de
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deve ser conquistada por meio de determinacdo e um claro senso de propdésito,

especialmente em um ambiente global altamente polarizado — China e Estados @
Unidos — e conflituoso — Ucrénia e Russia (LOPES, 2023; WAISBICH, 2024). ,/i
5%,
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Logo apods sua eleigao, Lula visitou a COP-27 no Egito, sinalizando o
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presidente tem se concentrado em recalibrar as ambicdes da politica externa

brasileira, promovendo uma diplomacia mais audaciosa e articulando a necessidade @
de uma nova ordem global, sobretudo mais multilateral, e também a “retomada do "
protagonismo na diplomacia ambiental” (LOPES, 2023). A énfase atual recai sobre a ' ’,'
economia verde e a governanga ambiental, pautada nas “responsabilidades comuns, ' /,"i
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porém diferenciadas”, que também eram base dos seus governos anteriores
(ESTEVO, 2021).

A gestao de Lula tem buscado reverter a imagem isolacionista e de desmonte
de politicas ambientais do governo anterior (ESTEVO; FERREIRA, 2022; MENEZES;
BARBOSA JUNIOR, 2021). Esse reposicionamento inclui esforcos para fortalecer
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compromissos ambientais internacionais, como a reativagdo do Fundo Amazdnia e BE
a negociacao para sediar a COP-30 em Belém, na Amazdnia brasileira. Além disso, "%
o governo Lula tem se empenhado em reforgar a seguranga e o patrulhamento na ,
Amazobnia, evidenciando um renovado ativismo na agenda ambiental no empenho 'I,
sobretudo na redugdo do desmatamento desse bioma, tema sempre recorrente na ' "'//"
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agenda internacional do pais (LOPES, 2023; WAISBICH, 2024).

A reaproximagdo com os paises do Sul Global também tem sido uma

prioridade, com Lula alocando mais pessoal diplomatico em regides estratégicas e

buscando renovar lacos com a Africa. A participacéo ativa em féruns internacionais
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e a busca por uma maior inclusdo dos paises do Sul Global nos grandes féruns de

seguranga e governanga ambiental refletem um esforgo consciente de fortalecer a

/4 /-
posicdo do Brasil no cenario internacional. A reconstrugdo da politica externa ﬁ%
brasileira nao é apenas um retorno ao status quo anterior, mas uma projecado em um ,’,,’/,'
novo contexto global e regional. A lideranga de Lula na agenda climatica e ambiental ' ,
€ vista como central para a cooperagdo regional e a inser¢gdo do Brasil em P,
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discussdes multilaterais, mas sobretudo uma reconstrugcdo, em um dos temas mais
transformados na gestdo Bolsonaro (ESTEVO; FERREIRA, 2022; MENEZES;
BARBOSA JUNIOR, 2021).

A politica externa nao é estatica — ela esta em constante mudancga, sobretudo
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com a transigdo entre governos. Nao é diferente no caso do Brasil, ocorrendo

ajustes, em diferentes graus, nas transi¢ées entre presidentes. O que ndo tem D '
. P re ’z,c//r
ocorrido de forma usual € uma ruptura completa na politica externa. Em alguns BE
(’ ”,
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temas da agenda, diferentes governos tendem a modificar ou alinhar suas politicas
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exteriores, mas em geral, ndo ha mudangas bruscas. No que tange a politica

externa ambiental nesse periodo, diferentes presidentes tém realizado, justamente,

ajustes (ESTEVO, 2021). @

A escolha do chanceler Ernesto Araujo pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, ' ’
ambos admiradores de Donald Trump, do Ocidente e do cristianismo, comprovou ",'
naquele momento o redirecionamento no Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). ' ,’,"i
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Temer, com Bolsonaro tudo o que havia ocorrido antes deveria ser modificado. A

critica maior estava na alianga com paises comunistas, até mesmo com a China,
principal parceiro comercial do Brasil (HIRST; MACIEL, 2022; LIMA;
ALBUQUERQUE, 2019; SARAIVA; SILVA, 2019). Na area de mudanga do clima,
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nas eleicbes, a ruptura ja estava anunciada, com a negacédo do presidente em BE
sediar a COP-25 e o anuncio de possivel retirada do Acordo de Paris, alinhando-se "%
com Trump dos Estados Unidos. A politica climatica € um dos exemplos mais claros ,
de ruptura com os governos anteriores, ocorrendo uma reorientagdo internacional. 'I,
Um pais antes lider das negociagdes globais passou a sugerir a saida do principal ' "'//"
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acordo climatico e, ainda, conforme as ideias do chanceler Araujo, tornar-se um
Estado cético das mudancas climaticas (CASAROES; FARIAS, 2021; CASAROES;
FLEMES, 2019; ESTEVO; FERREIRA, 2022; MENEZES; BARBOSA JUNIOR,
2021).
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Nas negociac¢des do clima, o Brasil ndo manteve um dialogo multilateral, mas

endureceu a ideia da soberania em detrimento ao global. No plano doméstico,

(,’ ’/,

alinhado ao exterior, ocorreram os discursos contrarios do presidente a protecao 'c,i
. . 0 y o rqe re (” ”,
ambiental e aos povos originarios, o que despertou criticas de outros paises e ' i
.

lideres. O Brasil retoma as ideias e a imagem do periodo da ditadura militar. O oS
5%,

aumento do desmatamento e uma politica contraria ao meio ambiente tornaram-se
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temas da politica externa, com criticas de outros governos, sobretudo Alemanha e
Franca (CASAROES; FLEMES, 2019). Em sua defesa, assim como ocorria na

ditadura, o Brasil expds o discurso soberanista e de que os paises desenvolvidos

nao preservaram suas florestas. Esse novo discurso era transmitido para a area de
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politica externa climatica, por meio do presidente e do ministro Ricardo Salles, que

acreditava que o pais precisa resolver outros problemas domeésticos e desenvolver a ) '
P~ an s ’,,<>,4
regiao amazédnica (ESTEVO, 2021). P&
(’ ”f
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Um importante fator para a ruptura com a tradigao politica externa climatica
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foi o aumento consideravel do desmatamento, sendo 2019 o ano com maior indice

N

(SN AWN
xS S
) D
N
<
AR\ O
RNAY N

apos 10 anos. Diferentemente do governo Temer, ndo ocorreram tentativas de

justificativas ou mesmo abertura para didlogo — a diretriz foi da soberania, de que o @
Brasil precisava se desenvolver e dar continuidade aos projetos necessarios, "
mesmo que fosse necessario o desmatamento. O discurso estava alinhado com a ",'
base do governo, que esteve muito proximo da bancada ruralista (ESTEVO,; ' ,’,"i
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FERREIRA, 2022; MENEZES; BARBOSA JUNIOR, 2021). Consequentemente, a

pressao internacional para preservacdo ambiental e politicas de redugdo do
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desmatamento foram vistas, pelos apoiadores do presidente, como ameacas a

soberania e impedimento do crescimento econdmico. Um segundo fator, que se
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conecta a questéo do risco, € a mudanga de burocracia. O chanceler Ernesto Araujo

era abertamente cético em relacdo ao aquecimento global: para ele, ndo existem BE
evidéncias concretas do aquecimento e da mudanga do clima. Entretanto, ele "%
defendia que ocorria uma tentativa de obstrugcdo do desenvolvimento dos paises ,
capitalistas, para beneficio da China. O chanceler utilizava o termo climatismo, que 'I,
segundo ele ndo aceita dados contrarios. Araujo e Ricardo Salles foram essenciais ' "'//"
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para a ruptura da diplomacia climatica (ESTEVO, 2021).

Dessa forma, um dos temas centrais para reconstru¢cado na gestao de Lula da

Silva é a diplomacia climatica. Para tanto, junto com outras questdes nacionais, a

retomada do protagonismo ambiental é de suma importancia, tema no qual o Brasil
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sempre fora lideranga. Em uma iniciativa para retomar o protagonismo climatico, o

presidente Lula fez sua primeira viagem internacional como eleito para a COP-27,

(” ”t

indicando a relevancia dessa pauta em sua politica externa. Nesse evento, Lula fez 'c,i

. . “ ~ 0 0 , (” ”t

um discurso muito marcante: “Nao por acaso, a frase que mais tenho ouvido é a ' i
.

seguinte: 0 mundo estava com saudade do Brasil [...] E quero dizer para vocés que oS

5%,

o Brasil esta de volta” (ANJOS, 2022).

No plano doméstico, a agenda de clima, no que tange sobretudo a redugéo
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do desmatamento e preservacdo do meio ambiente, tem respaldo em diversos

setores da sociedade, com maior atuagao dentro da politica. No congresso nacional,

0 negacionismo das mudangas climaticas é base para pautas e projetos para menos
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protecao ambiental, como reducdes de areas de preservacdo. Dessa forma, se néo

existe a emergéncia climatica, se a protecao das florestas ndo € necessaria, leis e D '
~ ~ ~ ~ ; . ~ ~ ’z,c//r
acoes de protecdo nao sao necessarias, avangando a pauta de nao preservagao no L
(’ ”f
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congresso, 0 que aconteceu sobretudo na gestao Bolsonaro (MENEZES; BARBOSA
JUNIOR, 2021; MIGUEL, 2022). De acordo com Miguel (2022, p. 297): “Precisa-se,
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portanto, avancar na compreensdo de um conjunto de esforgos diversos e

conectados que constituem o negacionismo climatico como dispositivo estratégico @
contra a governamentalizagao ambiental”. ' ’

Em sintese, a politica externa de Lula estd marcada por um esforgo ",'
consciente de reconstrugao e reposicionamento do Brasil no cenario internacional. A ' /,"i
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énfase na governanga ambiental, reaproximagdo com o Sul Global e participagéo

ativa em féruns internacionais sao pilares dessa nova abordagem. Apesar dos

desafios internos, a politica externa do governo Lula busca afirmar o Brasil como

poténcia ambiental e lider global em questdes climaticas, promovendo uma agenda
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de desenvolvimento sustentavel e cooperagao internacional. Nesse ambito, a

presidéncia do G-20 e a participagdao como uma das liderangas no AGB colocam os D&
/4 /-

temas ambientais e de transicdo energética no centro da agenda internacional. O "%
pais tem grande relevancia nessas areas, podendo se beneficiar dessa mudanca. >
V7.

Porém, como ressalta Miguel (2022), a agenda nacional negacionista climatica, que ' «'
N

AT s syt . . 7.

ganhou respaldo nos ultimos anos, € um entrave para politicas nacionais de P
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protegcao ambiental, sobretudo em um congresso com grande base do agronegdcio,

podendo atravancar a politica externa ambiental indicada no governo Lula.

Mudangas climaticas e transicao energética, condutores da reconstrugcao da
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politica externa brasileira

A sustentabilidade ambiental € um dos pilares centrais da agenda brasileira

(” ’/,

do G-20 . Sob o tema “Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel”, o 'c,i
. ~ . . (” ,”,
Brasil busca ndo apenas reduzir a fome, a pobreza e a desigualdade globalmente, ' i
7/

como também promover um desenvolvimento socioambiental por meio de uma oS
5%,

transicdo ecoldgica justa e inclusiva. Essa abordagem coloca o pais como
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protagonista da defesa de politicas ambientais robustas e da promog¢éo de um

crescimento econémico que respeite os limites do planeta. Sob a lideranga de Lula

da Silva, o governo brasileiro tem enfatizado a necessidade de acgbes concretas
para enfrentar o aquecimento global e promover uma economia mais sustentavel
(LOGOMARCA TRADUZ, 2023).
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As mudangas climaticas s&o um dos maiores desafios globais ) '

n .. .. . /,<, >,/,
contemporaneos, exigindo uma resposta coordenada e ambiciosa. O Brasil, com BE
(’ ”,
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sua vasta biodiversidade e recursos naturais, desempenha um papel vital na
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regulacdo climatica global. Durante a presidéncia do G-20, o governo Lula tem
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priorizado o discurso sobre a preservacdo ambiental e a luta contra o desmatamento,

promovendo a importancia da Amazdnia ndo apenas como um recurso nacional, @
mas como um bem global essencial para a estabilidade climatica. Desde o final da "
Cupula de 2023, na india, o Brasil anunciou a criagéo da mobilizag&o global contra a ' ’,'
mudanga do clima (MGMC), iniciativa que visa articular esforgos internacionais para ' /,"i
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mitigacdo, adaptagao, perdas e danos, além de financiamento para assegurar a
sustentabilidade global e a dignidade das populagbes afetadas (FORCA-TAREFA,
2024).
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A divisdo das tarefas do G-20, as duas trilhas, possuem bastante destaque

para 0 meio ambiente. Além da mencionada mobilizagdo, na trilha de finangas, BE
existe o Grupo de Trabalho Finangas Sustentaveis. Na Sherpas, fica ainda mais "%
evidente a relevancia ambiental, com o Grupo de Trabalho de Sustentabilidade ,
Ambiental e Climatica, a Iniciativa de Bioeconomia e outras iniciativas relacionadas 'I,
a pauta, como o Grupo de Trabalho de Redugéo do Risco de Desastres e Grupo de ' "'//"
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Trabalho de Agricultura (ESTEVO; RIBEIRO, 2024; LOGOMARCA TRADUZ, 2024).

As reunides estdo ocorrendo ao longo do ano — no total, serdo cinco encontros da

MGMC, que esta conectada com as duas trilhas, sob presidéncia do MRE, mas com

participacdo do Ministério da Fazenda e do Meio Ambiente. O Grupo de Trabalho de
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Sustentabilidade Ambiental se encontrara quatro vezes, assim como o da

Bioeconomia. ): 1
No G-20, estdo concentrados cerca de 80% da economia mundial e das ﬁ%
emissdes de GEE. Dessa forma, o tema das mudangas climaticas precisa estar ,’
presente nas discussbes. Como o Brasil tradicionalmente advoga as ' ,
D

responsabilidades historicas, a presidéncia brasileira no G-20 também tem focado
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em expandir o dialogo sobre financiamento climatico. Reconhecendo a disparidade

existente entre os investimentos destinados aos paises desenvolvidos e aqueles

disponibilizados aos paises em desenvolvimento, o Brasil busca promover uma

maior cooperagao internacional nessa area, o que inclui a mobilizacdo de recursos
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financeiros. Em reunido do MGMC, o embaixador Corréa do Lago enfatizou a
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importancia do financiamento: “quais sdo os obstaculos para que os paises tenham

AL\

R\

)

e e

W\

N

Revista de Geopolitica, v. 15, n° 5, p. 1-15, Dos¢jé G20 - BRASIL, 2024.

/

2 2 2 2 2 2 7 7 2 2 2 2 7 2 7 7 2 2 2 2 2 2 o
A 20 20U 20 20 S0 20 20 20U 50 20 50 2 50 20 00 20 20 20 2 a0 ’J" 4
/ &/ &/ &/ &/ &/ &/ & &/ & &/ &/ &/ &/ &/ & &/ & &/ &/ &/ & &

NG LN NI NI Z NI LN NI NI NI NI LN 2N 2N NI NI NI Z NI 2N 2N N NI 2N
Y /P /P /P /P P/ P P/ P /P v Y. /P v ... .Y P/ P /P v Y. v Y. /P /DS /P /P v Y. /P

N\

A N
Y, Ny
<
N
AR\ A\
NAY

N\
R\4Y



-
N\

)
AV
W\

N
Y N\A

AR

A AWV AN AN
\‘\‘ \\‘\‘ \‘ \
) ) )
A N
A A
3 3 2
NN S )
S
RNAY

~
NNA

10

N\

acessO a mais recursos para acelerar a transigao para uma economia que incorpore
a mudanca do clima” (FORCA TAREFA DE CLIMA, 2024).
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Além da mitigacdo das mudancas climaticas, o Brasil tem destacado a

importancia da transi¢do energética. O pais possui uma matriz diversificada, com @
grande capacidade de producdo de energia hidrelétrica e um potencial significativo "
para a expansao de fontes renovaveis como solar e edlica. Durante a presidéncia do ' ’,'
G-20, o governo brasileiro tem promovido a necessidade de uma transigdo global ' /,"i
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para fontes de energia limpa e renovavel, incentivando politicas que suportem a

descarbonizacdo da economia e reduzam a dependéncia de combustiveis fésseis.

Para o pais, que detém expertise na area de energia limpa, € natural buscar um
posicionamento internacional de destaque nesse tema, “de modo que, neste caso,
nao lhe cabe bem o figurino de poténcia fraca” (LIMA, IVES, 2024, p. 109).
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Assim como a pauta climatica, a transicdo energética tem um papel essencial BE
nas negociacbes e debates do G-20. A ideia central esta dividida em trés eixos "%
principais: uma maior conexdo financeira, buscando interligar investimentos com ,
projetos de energias renovaveis; uma transicdo energética justa, incluindo o maior 'I,
numero de paises em desenvolvimento e com menor capital financeiro; e o "'
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desenvolvimento do mercado de combustiveis sustentaveis, no qual o Brasil € um
dos principais atores globais (O BRASIL NO G20, 2024). O GT de Transi¢des

Energéticas tem a lideranca do Ministério de Minas e Energia, na figura do ministro

Alexandre Silveira, que ressaltou a importancia do tema e da presidéncia brasileira:
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“Agora que o Brasil assumiu a presidéncia do G20, temos o férum necessario para

consolidar os biocombustiveis como vetores importantes para promover a transigao

/4 ”«

energética” (EM DAVOS, 2024). ﬁ%
O tema recebeu destaque durante a cupula anterior, na india, pais que tem ,’
buscado uma menor dependéncia do petrdleo, modificando sua matriz energética, ' ,
sobretudo no investimento em etanol e demais biocombustiveis. Nesse sentido, P4,
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utilizando de sua presidéncia do G-20, o pais langou a AGB, com intuito de difundir

esta pauta. Para o Brasil, segundo maior produtor de biocombustiveis do mundo,

esse € um tema-chave para sua politica externa, langando ainda mais a posig¢ao de

um pais preocupado com a transicdo energética limpa e redugao das mudancgas
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climaticas. Dessa forma, é essencial alavancar o pais como poténcia dos

biocombustiveis, promovendo a produc¢do nacional, até para exportagdao (ESTEVO @
et al., 2024). A AGB ainda esta em fase inicial, mas é mais uma alternativa para ,/i
P
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insercdo do Brasil nas principais negociagdes internacionais, trabalhando em
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conjunto com paises importantes, levando uma imagem positiva.
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No plano doméstico, em alinhamento com a presidéncia do G-20, o Governo

Federal elaborou o Projeto de Lei Combustivel do Futuro (CF), que propde a @
integragdo de combustiveis sustentaveis no setor de transportes do Brasil, incluindo "
etanol, diesel verde e armazenamento de carbono. Além disso, o governo criou o "’
Programa Nacional de Combustivel de Aviagéo Sustentavel (ProBioQAV), que exige ' /,”i
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reducdo das emissdes do setor aéreo em 1% a partir de 2027, aumentando para

10% até 2037. O CF visa promover a produgdo nacional de biocombustiveis e

melhorar a imagem do pais na mitigacdo de emissdes, além de consolidar as
politicas de mudancga climatica e biocombustiveis, sendo essencial para a politica
externa brasileira (ESTEVO et al., 2024).
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Com a presidéncia do G-20, o pais pode indicar as pautas. Dessa forma, o L
tema ambiental, em diferentes ambitos, estda no centro da politica. Além das "%
mudangas climaticas e transigdo energética, ocorre na trilha Sherpas um grupo de ,
trabalho concentrado em reducéo dos riscos e desastres, tema de suma relevancia, ' I""g
com o pais recentemente enfrentando eventos extremos. Outro grupo de trabalho, ' "'//"
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sobre sustentabilidade ambiental e climatica, também vem trabalhando com

adaptagcdo as mudangas climaticas, além de dedicar a agenda para oceanos,

residuos, financiamento e economia circular. Na trilha financas, ocorre o Grupo de

Trabalho Finangas Sustentaveis, que visa mobilizar recursos financeiros
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sustentaveis para assegurar o crescimento e a estabilidade global, promovendo

sociedades e economias mais verdes. O grupo se esforga para alinhar o sistema

financeiro internacional aos objetivos estabelecidos pela Agenda 2030 e pelo ﬁ%
Acordo de Paris (FORCA-TAREFA, 2024). ' /,a
Dessa forma, o G-20 tem o tema ambiental em seu espacgo de debates, com ;" ‘/

)4

diferentes areas de atuacdo, mas demonstrando que os riscos climaticos,
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irreversiveis, estdo na agenda do Brasil e do mundo. Para o pais anfitrido, no caso

da india, a iniciativa tomada foi a insercao dos biocombustiveis, finalizando com a

criacado do AGB. “A presidéncia brasileira no G20 representa uma grande

oportunidade de exercicio do protagonismo brasileiro aos olhos do mundo,
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sinalizando que o Brasil € um pais atento as agendas globais” (ESTEVO; RIBEIRO,

2024). Para o Brasil, existe a importdncia no combate a fome e a pobreza. ':'
” P ~ . . rqn ,1, //r

Sobretudo, ha a participagdo do meio ambiente como pauta da politica externa de BE
PR
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Lula Ill, com énfase nas mudangas climaticas e energias renovaveis, dois temas em
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qgue o Brasil tem destaque internacional.
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Consideracgoes finais @

Em resumo, a presidéncia do Brasil no G-20 em 2024 tem se destacado pela "
promogdo de uma agenda ambiental ambiciosa e pela lideranga na busca por ' ’,'
solugdes sustentaveis e inclusivas. Ao focar em temas como mudancgas climaticas, ' /,"i
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bioeconomia, financiamento climatico e transicdo energética, o Brasil reafirma seu

papel como ator-chave no cenario global, buscando harmonizar crescimento

econdmico com protecdo ambiental e justica social. A presidéncia do G-20 pelo

Brasil ndo apenas coloca o pais no centro das discussdes globais sobre mudangas
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climaticas e transigdo energética, como também oferece uma oportunidade para o

Brasil reafirmar seu papel como lider ambiental. As reunides realizadas até agora BE
tém mostrado o compromisso do governo Lula com uma agenda climatica ambiciosa, "%
baseada na cooperagao internacional, na justica climatica e na promog¢ao de uma ,
economia sustentavel. Se essas iniciativas forem bem-sucedidas, elas ndo apenas 'I,
ajudarao a enfrentar a crise climatica global, mas também fortaleceréo a posi¢cao do ' "'//"
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Brasil como um protagonista influente na politica ambiental internacional.

Os dois temas sao essenciais para a insercdo do Brasil nas relagbes

internacionais. Sobre as mudangas climaticas, o governo Lula visa retomar o que

era padrao na politica externa brasileira, sendo um pais ativo e protagonista nas
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negociagcdes e acdes sobre mudangas climaticas. Na presidéncia do G-20, fica

evidente a relevancia do tema, com o MGMC, além da participacado de Lula na COP-

/4 ”«
28 e a consolidag&o do Brasil como sede da COP-30. Dessa forma, fica evidente o ﬁ%
protagonismo do tema na politica externa. No ambito energético, apesar de nao ,’
haver ocorrido mudancas significativas do governo anterior, busca-se um ' ,
protagonismo brasileiro no tema, sobretudo com os biocombustiveis e sua LAY
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importancia para a mitigagcdo climatica. Assim, essa agenda é central no G-20,

também com esforgos para avancar a AGB.

A politica externa de Lula busca rever a posi¢cao do Brasil nas relagdes

internacionais, retomando espacos perdidos pela gestdo anterior. Assim, a insergao
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em temas antes protagonizados pelo pais, como clima e energia, € prioridade. A

presidéncia do G-20 tem auxiliado para indicar a preocupacdo do governo com D '
. . . . . /,<, >,/,

esses temas, junto com justica social e uma reforma do sistema global. Ao longo de BE
(’ ”,

NS

PR
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2024, com as negociacdes e debates, o Brasil podera pautar os temas, buscando
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rever seu posicionamento e destaque internacional. Ao final, observamos os
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resultados alcangados, mas o movimento de mudanga da politica externa, em

relagédo ao de Bolsonaro, ja € um enorme avango para o pais, saindo da posigéao de @
paria internacional para protagonista, sobretudo nas areas de mudancgas climaticas "
e transicdo energética. P4,

Na analise sobre a politica externa brasileira, em geral, ocorrem pequenos ' /,"i
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ajustes, ndo excessivos. Na gestdo de Bolsonaro, no tema ambiental, ocorreram

mudancas significativas, ruptura com toda uma politica externa climatica. O que

observamos agora, na gestao Lula, é a retomada do caminho e a revisao do que

ocorreu, recolocando o pais no centro das negociagdes, em um tema que |Ihe é de
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suma importancia, como demonstrado dentro das trilhas de negocia¢des do G-20.

No plano domeéstico, de suma importancia para a politica externa, o negacionismo BE
climatico, com respaldo para avangos de leis para redugcdo da protecdo ambiental "%
no congresso, pode trazer obstaculos para a politica climatica do governo. Ainda, no ,
ambito energético, a preservagao da utilizagdo dos combustiveis fosseis, sobretudo ' I""g
o petroleo, com a busca por nova exploragdo, como na Foz do Amazonas, pode ' "'//"
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indicar uma politica dubia, com avango na mitigagdo, mas mantendo a utilizagao de

fosseis. E necessario indicar que o pais, mesmo com uma matriz energética muito

mais limpa que outras grandes economias, também precisa passar por uma

transicdo energética, sendo ainda necessaria utilizagao de fésseis, mas no caminho
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para sua substituicdo nos proximos anos.

1S
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