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A Geopolitica contemporanea e a presidéncia do Brasil no G20

Tatiana de Souza Leite Garcia’
Robson Coelho Cardoch Valdez?

Resumo: O G20 ampliou sua importancia durante a crise econémica de 2008, sobretudo por ser um
arranjo composto pelos paises do G7 e de economias emergentes, norteados pelo principio do
multilateralismo. Todavia, os interesses geopoliticos e geoecondmicos dos paises influenciam seus
posicionamentos, tornando a atual conjuntura internacional complexa, com impactos multisetoriais e
multiescalares, evidenciados pela pandemia de covid-19, pelo conflito Russia-Ucrania e pela volta da
violéncia na Faixa de Gaza. Esse é o pano de fundo em que o Brasil assume a presidéncia do G20
(dezembro/2023 a novembro/2024), dando sequéncia as liderangas do Sul-Global nesse arranjo
multiestatal. Este artigo pretende apresentar um panorama da geopolitica contemporanea e
entrelagar os possiveis desafios para que o Brasil consiga viabilizar os temas prioritarios da agenda
do G20, com base em revisao bibliografica e coleta de dados em sites oficiais.

Palavras-chave: G20; Brasil; geopolitica.

Contemporary Geopolitics and the Brazilian G20 Presidency

Abstract: G20 grew in importance during the 2008 economic crisis, especially because it is an
arrangement of G7 countries and emerging economies following the principle of multilateralism.
However, national geopolitical and geoeconomic interests influence their positions in these arenas.
The current international situation is complex, with multi-sectoral and multi-scalar impacts, as evinced
by the COVID-19 pandemic, the Russia-Ukraine conflict, and the return of violence in the Gaza Strip.
This is the backdrop against which Brazil assumes the presidency of G20 (December/2023 to
November/2024), continuing the leadership of the Global South in this multi-state arrangement. This
study aims to offer a panorama of contemporary geopolitics and interweave it with the possible
challenges for Brazil to make the priority issues on the G20 agenda viable based on a bibliographical
review and data collection from official websites.

Keywords: G20; Brazil; geopolitics.

Geopolitica Contemporanea y la Presidencia Brasilefia del G20

Resumen: ElI G20 cobré relevancia durante la crisis econémica de 2008, principalmente porque es
una organizacion formada por los paises del G7 y las economias emergentes, guiada por el principio
del multilateralismo. Sin embargo, los intereses geopoliticos y geoecondmicos de los paises influyen
en sus posiciones, lo que vuelve compleja la situacidon internacional actual, con impactos
multisectoriales y multiescalares, como demuestran la pandemia del covid-19, el conflicto entre Rusia
y Ucrania y el retorno de la violencia en la Franja de Gaza. Este es el contexto en el que Brasil asume
la presidencia del G20 (diciembre/2023 a noviembre/2024), dando continuidad al liderazgo del Sur
Global en este acuerdo multiestatal. Este articulo pretende presentar un panorama de la geopolitica
contemporanea y entrelazarlo con los posibles retos de Brasil para viabilizar los temas prioritarios de
la agenda del G20, a partir de una revision bibliografica y de la recopilaciéon de datos en sitios web
oficiales.

Palabras clave: G20; Brasil; geopolitica.
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O Grupo dos Vinte (G20), formado em 1999 apds a crise financeira asiatica, Q
Ve
inicialmente foi constituido como um férum de dialogo entre ministros de financas e ' '
NS
presidentes de bancos centrais para discutirem questdes econdmicas e financeiras | B4
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globais por meio das 19 maiores economias do mundo e de representante da Uni&o
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Europeia. O G20 € um arranjo multilateral e sua composigdo baseia-se na
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representatividade econémica e importancia geopolitica.

N

Atualmente, o G20 é composto por Alemanha, Africa do Sul, Arabia Saudita,
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Argentina, Australia, Brasil, Canada, China, Estados Unidos, Franga, india,
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Indonésia, Italia, Japao, México, Reino Unido, Republica Checa, Russia, Turquia e
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duas organizagdes regionais — Unido Europeia e Uniao Africana, esta ultima indicada
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pela presidéncia da india em 2023, passando a participar das negociacdes em 2024.
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Em 2008, o G20 passou a ter maior importancia devido a crise de subprime
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nos Estados Unidos, que afetou setores econémicos em diversos lugares do mundo,
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evidenciado que paises industrializados e emergentes sido pecgas-chave em

situacdes de crise e para a estabilidade econdbmica mundial. A partir desse ano, o

G20 elevou seu nivel de negociagao e representagdo, ao instituir as reunides das
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Cupulas dos Chefes de Estado e de Governo, atribuindo a elas maior peso na
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governanca global (COZENDEY, 2011). P4,
Inicialmente, o G20 se concentrou no didlogo e na cooperacado de questdes ' g

AN
S S
NO A
PR\ W
RNAY B

macroecondémicas amplas e do sistema financeiro internacional; gradativamente,

B4,
expandiu sua agenda para outros temas, como comércio, desenvolvimento %
sustentavel, saude, agricultura, energia, meio ambiente, mudangas climaticas e ,
politicas anticorrupgao. 'l'
N

O G20 nao tem um secretariado ou equipe de funcionarios permanentes. A D"
presidéncia é rotativa entre os membros e selecionada a partir dos grupos regionais, ,e/i
que entram em consenso na indicacdo da proxima presidéncia. A presidéncia do 'e’i
grupo € anual, responsavel por reunir os temas da agenda em consulta com outros ,
V7.

membros e em resposta a evolugdo da economia global. O pais presidente ainda "
organiza os encontros e documentos do grupo, que se concluem com a realizagéo "'
da Cupula. Desde a Cupula de Cannes (Franga) em 2011, estabeleceu-se o sistema ' f,‘i

de Troika, no qual a presidéncia atual € apoiada pela anterior e pela proxima, para
estruturar e conduzir os trabalhos do G20 (G20 BRASIL, 2024).
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As negociagbes no G20 demandam inumeros encontros e eventos para ' /,,i
elencar e organizar as pautas que serdo discutidas na reunido final. O G20 conta Q
Ve
com duas faixas de negociacao que dialogam entre si: a trilha das finangas e a tripla ' '
NS
de Sherpas. A trilha de finangas € composta por ministros de finanga e presidentes | B4
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de bancos centrais que se reunem para discutir questdes econdmicas e financeiras

até chegarem a um consenso. A trilha de Sherpas é comandada por emissarios
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pessoais dos lideres do G20, que supervisionam as negociagdes, discutem os
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pontos que formam a agenda da Cupula e coordenam a maior parte dos trabalhos.
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Dentro das duas trilhas, existem grupos de trabalho (GTs) tematicos dos quais

AN
R\ LS

participam representantes dos ministérios dos Estados que compdéem o G20, bem
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como de outros Estados e organizagdes internacionais convidadas.

A
DA\

N

As Cupulas de Chefes de Estado e de Governo do G20 sao realizadas
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anualmente, sob a lideranca da presidéncia rotativa, quando as discussdes
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realizadas nas trilhas supracitadas sao retomadas para definirem as decisdes finais.
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Além dos estados e organizagdes regionais supracitados, também sao convidados

outros estados e organizagdes internacionais e regionais para participar das

reunides das trilhas e da cupula.
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Além dessas instancias de negociagado, existe o G20 Social, que busca
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ampliar a participacao de atores ndo-governamentais e atores publicos subnacionais "
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nas atividades e processos decisorios do G20, para canalizar as demandas de )
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diversos segmentos da sociedade e influenciar, mesmo que indiretamente, as

decisbes dos Estados que fazem parte do agrupamento. Atualmente, € composto @
por 13 grupos de engajamento: C20 (sociedade civil); T20 (think tanks); Y20 ',
(juventude); W20 (mulheres); L20 (trabalho); U20 (cidades); B20 (business); S20 'l'
(ciéncias); Startup20 (startups); P20 (parlamentos); SAI20 (tribunais de contas); J20 "i
(cortes supremas); e 020 (oceanos) (G20 BRASIL, 2024). Esses grupos estao ,e/i
realizando encontros e produzindo documentos com o objetivo de evidenciar as 'e’i
demandas da sociedade para os lideres dos Estados-membros, em uma perspectiva ,
de escalonamento de politica bottom-up. '/’

O Brasil estara na presidéncia do G20 de dezembro de 2023 a novembro de "'
2024, ap6s as presidéncias de India e Indonésia, dando sequéncia as liderancas do ' f,‘i

Sul Global nesse arranjo multiestatal, que sera precedido pela Africa do Sul a partir
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de dezembro de 2024. Para sua presidéncia no G20, o Brasil escolheu o lema
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“Construindo um mundo justo e um planeta sustentavel’, e definiu trés eixos
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prioritarios: inclusdo social e combate a fome, pobreza e desigualdade; as ' /,,i
dimensbes do desenvolvimento sustentavel e a transi¢cdo energética; e a reforma da Q
Ve

governanca global. ' '
NS

Todavia, o Brasil assume a presidéncia desse arranjo multilateral em um | B4
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periodo marcado pela complexidade da conjuntura internacional devido a diversas

questdes, como: os impactos multissetoriais e busca pela retomada do crescimento
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pos-pandemia de covid 19; a volta em escalada dos conflitos regionais, notadamente
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as agressdes na Faixa de Gaza e Russia e Ucrania; os movimentos politicos de
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direita ganhando eleicbes em parlamentos e presidéncias; as catastrofes associadas
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degradagdo ambiental e as condigdes de vida precarias e desiguais de milhdes de
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pessoas em todas as regides do mundo; as contestagdes sobre as competéncias e
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dificuldades de efetividade de instancias ligadas ao Sistema das Nagdes Unidas.
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Partindo dessa breve introducado sobre o G20, este artigo busca apresentar
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um panorama da geopolitica contemporanea e entrelagar os possiveis desafios para
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que o Brasil consiga viabilizar os temas prioritarios da agenda do G20, que sao a

reforma da governanga global, as dimensdes do desenvolvimento sustentavel e o

combate a fome, pobreza e desigualdades.

Yot nd
S S
~ N

A
AN Ny
R\

Na primeira parte do artigo, discutiremos as condigdes da multipolaridade e o
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peso do G20 na arquitetura da governanca global. Na parte seguinte, apresentamos "
as intersecgdes entre os arranjos multiestatais G7 e G20, e como algumas ' g
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conjunturas de ordem geopolitica podem influenciar, mesmo que indiretamente, a

B4,
dindmica das negociagdes do G20 durante a presidéncia do Brasil. Por fim, tecemos %
algumas consideragdes que nao fecham o assunto em tela, mas apontam possiveis ,
desafios a presidéncia do Brasil no G20 para que as negociacdes sejam efetivas e 'l'
Y 4
gerem mudangas positivas nas relagdes internacionais e no interior dos Estados. "'
o
1. O Fenémeno da Multipolaridade 'e’i
O fato do G20 acontecer pela terceira vez seguida em um pais em ,

V7.
desenvolvimento, da soma do produto interno bruto (PIB) — referente ao poder de "
compra — dos BRICS ser superior a do G7, das dificuldades dos Estados Unidos e "'
seus aliados diante dos conflitos na Ucrania e em Gaza e da ascensdo consistente '/i
da China em varias dimensodes da geopolitica e geoeconomia global tém fomentado .‘@i
discussodes sobre a distribuicdo de poder no sistema internacional. Nesse sentido, ' /:/”

tem-se buscado saber sobre a eventual e gradual transformagdo do sistema
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interestatal em um mundo multipolar, ou mesmo se existem elementos que apontem ,,'1/"’
a consolidacdo da multipolaridade como a principal caracteristica do sistema "J
internacional. "'

O debate sobre o tipo de polaridade que melhor caracteriza o sistema D £
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internacional (unipolar, bipolar ou multipolar)® é importante por buscar parametros
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que possam comparar e medir de forma quantitativa e qualitativa os recursos de
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poder dos paises (territério, populacdo, recursos naturais, economia, forca militar
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etc.) de forma a compreender a dindmica das relagdes internacionais e o
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posicionamento de paises ou grupos de paises perante uma diversa e intrincada
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agenda de interesses internacionais. Contudo, deve-se ressaltar que a polaridade do
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sistema internacional, isoladamente, € incapaz de responder todas as perguntas.
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A distribuicdo global e regional do poder entre os Estados, em um recorte
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temporal definido, caracteriza o sistema interestatal em unipolar, bipolar ou
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multipolar. Além de debater a distribuicdo do poder e influéncia dos Estados no
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sistema internacional, a discussédo que se impde diz respeito a qual tipo de sistema

garante maior estabilidade. A titulo de exemplo, Kenneth Waltz (1979), em seu livro
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Theory of international politics, argumenta que a estabilidade é frequentemente
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encontrada em sistemas bipolares devido ao equilibrio de poder.

Assim, partindo do ponto de vista do realismo politico, temos um sistema "
NS
internacional unipolar quando se identifica a existéncia de um Estado com recursos )
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econdmicos, militares e tecnoldgicos em quantidade muito superiores ao conjunto

dos seus principais concorrentes. Por outro lado, quando essa mesma distribuigcao %

de recursos de poder € marcada pelo equilibrio entre os principais Estados, temos oS

7

um sistema internacional multipolar (WALTZ, 1979). ' '

N

Brooks e Wohlforth (2023) afirmam que, apesar dos Estados Unidos A4

. e . /,<>,/,

apresentarem uma perda de poder relativo nos ultimos vinte anos (menos )74

4 -

dominantes e influentes), o sistema internacional é parcialmente unipolar, tendo em 'e’i

vista que os norte-americanos desfrutam de uma grande vantagem em relagcédo a >
V7.

seus rivais, em termos absolutos, nos campos militar, econédmico e tecnoldgico. @

N

Nesse sentido, o mundo ndo estaria nada parecido com um sistema multipolar, "'

. . ~ . ~ . NS

tampouco bipolar, se levar em consideracéo a consistente ascensio da China. &
7/

3 Em linhas gerais, o sistema unipolar é caracterizado por um Unico pais dominante que exerce a "’

maior parte da influéncia global. No sistema bipolar, ha dois grandes centros de poder que dominam a N
politica internacional, como aconteceu durante a Guerra Fria com os Estados Unidos e a Unido ' ¢

Soviética. Por fim, em um sistema multipolar, ha multiplos centros ou polos de poder.
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Shifrinson et al. (2023) argumentam que a existéncia de equilibrio, e ndo sua ' /,,i
intensidade, em valores absolutos, determina a situagdo de multipolaridade do Q
Ve
sistema internacional. Trata-se de reconhecer que, na atual conjuntura de extrema ' '
NS
interdependéncia, ainda que os paises sejam comparativamente distintos em termos | B4
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de recursos de poder, esse diferencial de poder pode ser minimizado com a
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influéncia regional e global que os paises podem exercer nas diversas agendas
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internacionais. O autor lembra que a polaridade capta a capacidade dos Estados de

N

influenciarem os rumos em agendas fundamentais da politica internacional. Nesse
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sentido, € possivel inferir, por exemplo, que, no campo da seguranga internacional,
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os Estados com capacidade nuclear que estao fora da influéncia total dos Estados

N
N
N

RNA

Unidos podem, hipoteticamente, interferir no equilibrio da segurancga internacional
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em termos globais ou regionais.
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Mearsheimer (2019), por sua vez, lembra que a ordem internacional se tornou
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efetivamente liberal* (e unipolar) durante o curto periodo entre o final dos anos 1980
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e meados dos anos 2000, quando os Estados Unidos n&o enfrentaram a

concorréncia de nenhuma outra ordem no sistema internacional. Essa abordagem

vai ao encontro dos ensinamentos de Charles Kindleberger (1973), que afirma que
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essa ordem internacional liberal economicamente viavel e politicamente estavel s6
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seria possivel sob a lideranga de uma poténcia hegemoénica capaz de liderar todo o "
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sistema, nesse caso os Estados Unidos. )
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Adicionalmente, Mearsheimer (2019) reforca que a unipolaridade era um pré-

requisito para a ordem mundial liberal sob a lideranca dos Estados Unidos. Contudo, %

a propria agenda de valores liberais nos campos da politica e da economia oS

7

promoveu varios desafios a unipolaridade: a ascensao da China, o fortalecimento ' '

N

dos nacionalismos, a relativizagdo do conceito de soberania nacional etc. Nesse !2"’6,!

sentido, o autor afirma, entre outras argumentagdes, que a ascensédo de China e o )74
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ressurgimento da Russia como poténcia ajudaram a transformar o sistema unipolar 'e’i

em um sistema multipolar. &)
V7.

Nesse contexto, Shifrinson et al. (2023) reconhecem a lideranga dos Estados ' '

N

Unidos em termos de recursos de poder em comparagao aos demais paises do "'

. . . o w N

sistema internacional, mas ponderam sobre o fato de que o poder também “depende &

P

4 Para Mearsheimer e Kindleberger, a ordem mundial liberal diz respeito a uma ordem internacional N
pautada pela promogao internacional do livre comércio, direito internacional, direitos humanos e ' <

democracia.
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como colaboram informalmente, como da dimensdo das aliangas formais ou das Q
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forcas militares”. Ainda, acrescentam que a multipolaridade é “tanto um fenémeno ' '
NS
subjetivo como objetivo, definida principalmente pela forma como os paises — | B4
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independentemente da sua relagdo com os Estados Unidos — percebem as suas

escolhas estratégicas e exercem a sua agéncia” (SHIFRINSON et al., 2023).
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Ndo ha duvidas que a discussdo sobre a atual distribuicdo do poder no
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sistema internacional € um debate relevante, pois trata-se da construgdo da
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perspectiva de analise sob a qual atores do sistema internacional buscam se
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posicionar diante dos desafios e oportunidades do cenario internacional. Enquanto

N
N
N

RNA

variaveis objetivas, tangiveis e mensuraveis apontam para um sistema marcado pela
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unipolaridade do sistema internacional que ainda favorece a posicao dos Estados
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Unidos, a visao contemporanea da multipolaridade vai mais além da distribuicao
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equilibrada do poder no sistema internacional que moldou o conceito de balanga de
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poder utilizado para caracterizar a geopolitica das poténcias europeias no século

XIX. Atualmente, a multipolaridade parece apoiar-se no declinio do poder relativo

dos Estados Unidos a partir de meados dos anos 2000, ao mesmo tempo em que a
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China ascende como poténcia no cenario global e a Russia busca recolocar-se
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como importante ator regional e internacional.
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Nao por acaso, China e Russia destacam-se no cenario global como

entusiastas do mundo multipolar. Essas poténcias percebem que ha, na conjuntura

atual, uma tendéncia a redistribuicdo do poder global, que se faz necessaria pelo %
alto nivel alcancado pela interdependéncia econémica que evidencia a diversidade oS
Ve
cultural e politica dos paises do sistema internacional. Nesse sentido, os dois paises ' '
N~
apelam aos outros nos seguintes termos: !2"’6,!
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1S
[...] para que procurem o bem-estar para todos e, com estes objetivos, N
construam o dialogo e a confianga mutua, reforcem a compreensao mutua, 'ﬁ f’f,!
defendam valores humanos universais como a paz, o desenvolvimento, a 7.
igualdade, a justica, a democracia e a liberdade, respeitem os direitos dos ';ﬂ'
povos de determinarem de forma independente os caminhos de ; 5
desenvolvimento dos seus paises e a soberania e os interesses de i«/'
seguranga e desenvolvimento dos Estados, de protegerem a arquitetura N
internacional impulsionada pelas Nagbes Unidas e a ordem mundial ’i ,ci
baseada no direito internacional, procurarem uma multipolaridade genuina \

com as Nagbes Unidas e que o seu Conselho de Seguranca desempenhe
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um papel central e de coordenagao, promova relagdes internacionais mais ',;”,’
democraticas e garanta a paz, a estabilidade e o desenvolvimento 2 ,/'
sustentavel em todo o mundo (JOINT STATEMENT, 2022, traducao nossa). | B¢
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Infere-se, dos discursos oficiais sino-russos, que a multipolaridade do sistema ' /,,i
internacional se apresenta como uma agenda quadridimensional em Q
Ve

desenvolvimento, capaz de dar maior legitimidade e representatividade aos ' '
NS

mecanismos globais de governancga. | B4
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Ao mesmo tempo em que a primeira dimensao trata da relevancia de cada

pais nos diversos temas das agendas internacionais e regionais, sua segunda
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dimensao valoriza a contribuicdo das nagdes para a estabilidade politica e
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econdmica do sistema internacional, independentemente das formas de organizacao
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politica, econdmica, social e cultural predominantes de cada pais. Ja a terceira
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dimensdo da multipolaridade reflete o desejo dos paises, sobretudo do Sul Global,
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por maior representatividade nos organismos de governanga globais que contemple,
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entre outras demandas, a autonomia dos estados em suas relagdes internacionais.
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Por fim, a quarta dimensdo da agenda multipolar privilegia a doutrina da
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indivisibilidade da seguranca em detrimento da doutrina da seguranga coletiva, por
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entender que a primeira beneficia a cooperagdao e que a inseguranca de um pais
afeta o bem-estar de todos os estados (KVARTALNOV, 2021).

Essa agenda multipolar, impulsionada principalmente por russos e chineses,
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de segurancga coletiva. Essa doutrina esta baseada na cooperacéo e na ideia de que "
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a inseguranca de um pais compromete a estabilidade e a paz de todo o sistema )
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internacional (KVARTALNOV, 2021). Da mesma forma, a relevancia nacional

B4,
valoriza a importancia dos paises nas distintas agendas internacionais, enquanto a %
diplomacia € percebida como instrumento para estabilidade politica e econémica do ,
sistema internacional independentemente das caracteristicas politicas e culturais 'l'
Y 4

dos paises e a representatividade busca democratizar a participacédo dos paises do "'
Sul Global nos mecanismos decisérios dos organismos de governanga ,e/i
internacionais 'e’i
Nesse sentido, vale recordar a defesa do principio da indivisibilidade da ,
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insegurancga no discurso de Xi Jinping na cerimbénia de abertura da Conferéncia "
Anual do Férum Boao para a Asia 2022, em 21 de abril de 20225. Nessa ocasido, o "'
mandatario chinés enfatizou “Continuamos empenhados em levar a sério as ' f,‘i

preocupacoes legitimas de seguranca de todos os paises, defender o principio da
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5 Disponivel em: https://english.news.cn/20220421/2c0c40da15af4dbeabb1df4d8a9911be/c.html.
Acesso em: 23 jun. 2024.
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seguranga indivisivel, construir uma arquitetura de seguranga equilibrada, eficaz e ' I,,i
sustentavel e opor-nos a procura da propria seguranga a custa da seguranca dos Q
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outros”. A fala de Xi Jinping reflete seu pensamento critico ao principio de defesa ' '
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coletiva corporificado nas agbes da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte | B4
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(OTAN). No mesmo encontro, Xi Jinping defendeu a soberania e a integridade
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territorial de todas as nacdes, bem como o direito de cada nacado de decidir seus
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caminhos de desenvolvimento e sistemas sociais, que vai ao encontro da segunda
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dimensao do que chamamos de agenda da multipolaridade.
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Para Valdez (2022), enquanto a visdo de mundo de chineses e russos tem
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encontrado terreno fértil nos paises do Sul Global por meio de agendas promovidas
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pelo “BRICS+” ou pela ampla rede de acordos bilaterais no ambito da Belt and Road
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Initiative, os Estados Unidos podem enxergar o principio da segurancga indivisivel
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como uma agenda sedutora para os paises da periferia global que passariam a
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enxergar na China a lideranga necessaria e capaz de implementar uma nova
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arquitetura de seguranca global, mais complacente com as especificidades

econdbmicas e sociais dos paises emergentes (segunda dimensao da agenda
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1.1 A emergéncia da estrutura multipolar "
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Os BRICS+° parecem ser a representagdo mais consolidada do fenémeno da )
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multipolaridade do sistema internacional. Nesse sentido, a estrutura multipolar que

vem sendo erguida parece nao ter a pretensdo de se sobrepor a estrutura do %

sistema internacional criada no Pds-Segunda Guerra Mundial — Organizacdo das oS

7

Nacoes Unidas (ONU), Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), Organizagao ' '

N

Mundial do Comércio (OMC), Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional (FMI), A4

. . . . . . /,<>,/,

doélar — e que, sabidamente, beneficia os interesses dos Estados Unidos. Contudo, )74
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como foi discutido anteriormente, trata-se da busca articulada de solugbes para 'e’i

problemas n&o equacionados no ambito dos tradicionais mecanismos da >
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governanca global. @

N

Antes da eclosdo do atual conflito russo-ucraniano, o governo chinés ja havia "'

T . . et N~

langado, em 2013, o Belt and Road Initiative, principal instrumento de politica &
7/

50 BRICS+ & o acrénimo de um arranjo multilateral informal constituido, inicialmente, por Brasil, "’

Russia, India e China. Em 2011, a Africa do Sul aderiu ao grupo. Em 2023, seis paises foram N~
convidados para novas adesoes: Argentina, Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etidpia e ' <

Ira.
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externa chinesa que envolve o financiamento de bilhdes de dolares em ' /,,i
investimentos em estradas, ferrovias e outras infraestruturas na Eurasia e no Q
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continente africano. Trata-se de instrumento com grande poder de insergéao ' '
NS
internacional que promoveu a mudanga do polo gravitacional, ao qual os paises do | B4
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Sul Global estavam acostumados a gravitar, sob a Orbita das escassas
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oportunidades de financiamento norte-americano para a infraestrutura dos paises
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africanos. Vale ressaltar que os acordos chineses, além de avaliar a capacidade de
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pagamento dos paises, se dao sob o espirito da segunda dimensdo da agenda
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multipolar, que valoriza a cooperagdo independentemente das formas de
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organizagao politica, econdmica, social e cultural predominantes em cada um dos
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paises.
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Partindo dessa perspectiva multipolar alternativa, Mianmar, Brunei, Camboja,
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Filipinas, Indonésia, Laos, Malasia, Singapura, Tailandia, Vietna, Australia, China,
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Coreia do Sul, Japao e Nova Zelandia formaram a maior area de livre comércio do
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mundo — a Parceria Econémica Regional Abrangente (RCEP). Importante notar que

a RCEP surge como um contraponto a Parceria Transpacifica que vinha sendo

articulada pelos Estados Unidos, como forma de conter a influéncia comercial
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direcionadas a Russia, langou luz sobre o sistema de pagamentos Chinés (cross-

PR
border interbank payment system — CIPS). O CPIS foi criado pelo Banco Popular da %
China devido a crescente utilizacdo da moeda chinesa em transacdes internacionais. ,
Nesse sentido, muito se discutiu a possibilidade de a Russia escapar das sangdes 'l'

Y 4
dos EUA e dos aliados por meio do CPIS. O fato € que, ainda que em relagcéo ao "'
Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication (Switf), o CPIS dispde ,e/i
de alcance global ainda bem reduzido; entretanto, o sistema de pagamento chinés 'e’i
vem se consolidando como um alternativo, fora do alcance do tesouro ,

V7.
estadunidense, responsavel pela gestdo do sistema de sangbes econdmicas "
definidas pelos Estados Unidos. N&o por acaso, Emily Jim (2022) reforga que: "'
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Em janeiro de 2022, 1.280 instituicdes financeiras em 103 paises e regides
se conectaram ao CIPS. Embora seja uma gota no oceano em comparagao

A N
xS S
D )
N
PR\ V
RAAY

com os 11.000 participantes da SWIFT em mais de 200 paises, néo é ,'”
insignificante. Os decisores politicos financeiros deveriam estudar o i /"
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crescimento da participacdo no CIPS, pois é um indicador da N7

internacionalizagéo do RMB para a potencial ascens&o monetaria da China. P&
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Global. Adicionalmente, a crescente relacado de comércio e investimento entre Arabia

Saudita e China langa projecdes sobre eventuais liquidagbes de compra e venda de
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petréleo por meio da moeda chinesa, o que representaria um grande golpe a
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engenharia financeira que moldou a relacdo dos sauditas e norte-americanos: os
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Nesse contexto, Valdez (2023) reforga que “n&o por acaso, qualquer arranjo
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bilateral ou multilateral que busque prescindir da utilizacdo da moeda norte-
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americana nas trocas comerciais entre paises tem a desaprovagao automatica dos
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Estados Unidos”. Esse argumento converge com o teor das ameacgas do
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presidenciavel norte-americano Donald Trump em margo de 2024:
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Odeio quando os paises abandonam o ddélar. Eu ndo permitiria que os
paises abandonassem o ddlar porque quando perdermos esse padrao, sera
como perder uma guerra revolucionaria, sera um golpe para o nosso pais,
tal como perder uma guerra e ndo podemos deixar que isso aconteca e
muitos paises agora estao lutando para sair do dolar (CNBC TRANSCRIPT,
2024).
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Também na area financeira, os BRICS tém trabalhado na consolidacdo do

Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) como alternativa viavel para o @
financiamento da infraestrutura em paises em desenvolvimento. Mesmo que o NDB ",
enfrente dificuldades na operacionalizagcdo de seus instrumentos financeiros, sua "'
existéncia sinaliza a tentativa de preencher uma lacuna deixada pelos organismos "i
financeiros internacionais. 'e'i
Percebe-se, entdo, que mesmo ao considerar os recursos de poder em 0,

.

termos absolutos, os Estados Unidos tém enfrentado grandes dificuldades para lidar "
com desafios internacionais. Isso evidencia os custos para o exercicio de seu poder "'
em escala global e coloca uma questdo que precisa ser considerada: quais 0s "i
Y /.

limites para o exercicio do poder no sistema internacional? Atualmente, a elevada ',i
interdependéncia das varias agendas internacionais dos paises ajuda a responder Q,
esse questionamento. Adicionalmente, a emergéncia da China como .’
importantissimo polo do comércio e do investimento internacional alternativo ao P

~

SRS, I
W A N
3 N
N N
R\ VAR WO
RA4AY R\4Y N

RNAY

Revista de Geopolitica, v. 15, n° 5, p. 1-18, Dossié G20 - BRASIL, 2024.

;g

>
/. Sl

G
!

<7y, <74, <74, 7 <7y, <7y, <7y, <7y, 7 7 7 7 <74, <7, <7y <7y <7y, <7y ‘7. 7, 7, L

VA AU 2 2 2 20 20 20 2 A 2 2 2 2 2N 2 0 5 2 2 N ‘

/ & & & & & &/ & &/ &/ &/ &/ &/ &/ &/ & &/ &/ &/ &/ &/ &/ & P
NS NN NI NI NI NI NI NI LN NI N NN NI NI NI NI NI N N NN,
/P ./ /P Yo/ /P /DY YO/ PF YO/ /P /P ./ ./ /P v ¥ /P Yo/ /P /DY YO/ PS D/ /P O/ g7

>

\
A

N

N\
'\
N

S
N



W\
Y A\
R \
PR\ &

RNAY

g ’
12 N~
4
TN
Y7/
tradicional protagonismo norte-americano tornou o calculo geopolitico dos Estados ' /,,i
Unidos muito mais complexo. Essas dificuldades podem estar justamente atreladas Q
Ve
ao fato de o sistema internacional evidenciar caracteristicas multifacetadas e ' '
NS
multipolares que vém se consolidando gradualmente entre paises importantes do | B4
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Sul Global por meio de estruturas internacionais (paralelas as existentes sob
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influéncia direta dos Estados Unidos) nos campos da segurancga, das finangas, do

comeércio e do investimento.
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2. Intersecgoes entre G7 e G20
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O Grupo dos Sete (G7) é um arranjo multilateral informal formado em 1975,
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em resposta a crise energética de 1973, inicialmente composto por seis paises cujas
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economias eram consideradas as mais industrializadas e avangadas do mundo a
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época: Alemanha, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido. No ano
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seguinte, o Canada foi convidado a compor o grupo, totalizando sete paises. Desde

N
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1977, a antiga Comunidade Econémica Europeia, hoje Unido Europeia, participa das

reunides do G7, mas nao tem direito a presidéncia rotativa. A Russia participou do

grupo entre 1998 e 2014, periodo em que o grupo foi intitulado G8; entretanto, em
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marco de 2014, foi suspensa devido a seu envolvimento direto no conflito com a
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Ucréania e a anexacgao do territorio da Criméia. "
NS
Os membros do G7 possuem significativa capacidade geoecond6mica de )
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influenciar o sistema internacional, notadamente por também participarem de

B4,

organizagdes internacionais das quais séo fortes financiadores, como a ONU, o FMI %

e a OMC. Inclusive, é importante mencionar que todos os membros do G7 sao ,

membros do G20. Entretanto, destaca-se que o G7 nao conta com membros do Sul 'l'
Y 4

Global que sdo poténcias econémicas, como China e india, o que evidencia que o "'

G7 preconiza outros fatores estratégicos para justificar a membresia, mormente de ,e/i
ordem geopolitica. Atualmente, o G7 é -caracterizado por democracias 'e’i
industrializadas e com altos indices de desenvolvimento social e econémico. ,
V7.

Ao longo dos anos, os objetivos do G7 foram expandidos progressivamente, e "

além de discutirem questdes relacionadas a economia e finangas globais, também "'
tratam de temas correlatos a seguranga internacional, democracia, comércio ' /,”i

internacional, problemas sociais e ambientais globais, como saude, direitos
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humanos, educagao, mudangas climaticas, seguranga alimentar, transportes, ciéncia,
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industria e tecnologia, entre outros.
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O G7 também conta com presidéncia rotativa, responsavel pela organizagao ' /’i
dos temas das negociag¢des e dos encontros. As Cupulas de Chefes de Estado e de Q
Ve
Governo (G7 Summit) contam com a presenga dos lideres dos Estados que ' '
NS
compdem o grupo, representantes da Unido Europeia e de paises e organizagdes | B4
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internacionais convidados. As reunides ministeriais tratam de temas especificos,
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subsidiando as informacdes que constardo no comunicado final de cada Cupula.

Para suporte as Cupulas e Reunides de Ministros, os Grupos de Trabalho (GTs)

produzem analises técnicas aprofundadas, sendo compostos por representantes dos '
4

Estados-membros, que abordam temas em suas respectivas areas de 3""2’
T ~ ~ . . A
especializacao, trazendo questdes-chave aos ministros e, possivelmente, aos chefes 74
/,

de Estado e de governo. Também existem os Grupos de Envolvimento, que reinem
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representantes de diversos setores da sociedade civil, e conforme suas areas de

atuagdo, ao final dos trabalhos entregam um conjunto de recomendagbes aos / ,
lideres dos Estados-membros (G7 ITALY, 2024). "
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Entre 13 e 15 de junho de 2024 ocorreu a 502 Cupula do G7, na regiao de

Apulia, sob a presidéncia da Italia, conduzida pela Primeira-Ministra do pais, Giorgia

Meloni, contando com a presenca dos lideres dos sete Estados-membros,
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presidentes do Conselho Europeu e da Comissao Europeia, representando a Unido
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Europeia, e convidados de outros Estados e organizagdes internacionais, com o "
NS
Papa Francisco (Vaticano) e os presidentes Luiz Inacio Lula da Silva (Brasil) e )
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Volodymyr Zelensky (Ucrania).

B4,
Essa Cupula aconteceu em um momento de pressao aos lideres do G7, apos %

0 avango da extrema direita nas eleigbes para o Parlamento Europeu e proximidade ,
das eleicbes nos Estados Unidos, Franca e Reino Unido, sendo que essas questdes 'l'
N

politicas domésticas afetam o posicionamento dos lideres no cenario internacional. D"
Nesse sentido, ha de se mencionar que os temas centrais dessa Cupula foram: o ,e/i
apoio financeiro a Ucrania, reemergéncia militar da Russia, inteligéncia artificial, 'e’i
migracdo e poder econdmico da China. No comunicado final, ndo foi incluido o ,
V7.

“direito ao acesso a aborto legal e seguro e cuidados pds-aborto” por ordem da "
presidéncia da lItalia no G7, gerando um embate daqueles que eram a favor, "'
notadamente Estados Unidos, Alemanha, Franga e Canada, que queriam reforcar ' /,”i

esse compromisso que constou no Comunicado da Cupula de Hiroshima em 2023
(CUPULA, 2024).
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Um dos principais assuntos discutidos na Cupula do G7 em 2024 refere-se a ' /,,i
deciséo de expropriar os dividendos oriundos das reservas de moeda estrangeira da Q
Ve
Russia, para conceder empréstimos a Ucrania, com a justificativa de custear os ' '
NS
danos causados pelo conflito que sdo necessarios a reconstrugdo do pais, bem | B4
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como em investimentos para a defesa e esforgos de guerra ucranianos. Essa

decisdo e acado do G7 € uma clara demonstragdo de uso geopolitico do arranjo para
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contra-atacar financeiramente as estratégias russas, as quais foram articuladas para
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tentar dissuadir a expanséao oriental da OTAN e a ocupacao indireta de territérios do
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entorno regional estratégico da Russia.
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Logo apéds o fim da Cupula do G7, Vladimir Putin fez visita oficial a Coreia do
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Norte, demonstrando ao Ocidente que a Russia tem aliancas com paises que
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poderao continuar Ihe fornecendo mais armas e produtos de utilidade militar, como o
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Ird tem feito. Isso sinaliza que, se houver o aumento da escala do conflito, esses
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paises serao parceiros com protecado mutua, além de ambos quererem projetar seus
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poderes e forgar a dissuasao dos membros da OTAN, sobretudo os Estados Unidos.

Diante desse contexto, podemos trazer a seguinte reflexao: por que o G7 nao

tomou medida similar referente ao conflito entre Israel e Hamas, em respeito a morte
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de milhares de civis (israelenses e palestinos) e a destruicdo de cidades e
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infraestruturas (residéncias, hospitais, espagos culturais etc.) no territério da "
NS
Palestina? Evidentemente, ndo ha interesse dos Estados Unidos em retaliar ou )
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enfraquecer seu aliado Israel.

B4,

No que tange a participagcédo do Brasil como convidado nas Cupulas de lideres %

do G20, esteve presente nos anos de 2003, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2023 e ,

2024. Nesta ultima, o presidente Lula proferiu seu discurso no segmento externo da 'l'
Y 4

Cupula do G7 e, logo no inicio, afirmou que o Brasil preside o G20 em um contexto "'

de multiplos e novos desafios. Destacou a revolugdo digital e a importancia da ,e/i
governanca internacional e intergovernamental da inteligéncia artificial para que seja 'e’i
uma ferramenta segura, transparente e emancipatoria, a ser usada para promover a ,
V7.

paz e ndo a guerra. Também abordou questdes relacionadas ao desenvolvimento "
sustentavel, citando as mudangas climaticas e a necessidade de os paises em "'
desenvolvimento n&o continuarem presos as relagdes de dependéncia, com ' f,‘i

exploragao e exportacédo de recursos naturais sem valor agregado e pagamentos de
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dividas externas infindaveis. Reforcou a importancia do combate as desigualdades,
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de acdes efetivas de erradicagao da fome e da pobreza, de tributagao internacional
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justa e progressiva, da taxagdo dos super-ricos e da promog¢ado de empregos ' /,,i
decentes e inclusdo social. Mencionou que as instituicbes de governanga estéo Q
Ve
inoperantes diante da realidade geopolitica atual que perpetua privilégios e que os ' '
NS
gastos com armamentos aumentaram se comparado ao ano anterior. Relembrou | B4
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que o Brasil condenou a invasdo da Ucrania pela Russia, mas que ambos tém

parcelas de culpa na continuagcdo do conflito. A respeito da violéncia em Gaza,

WO AW 4
0\\‘0 3
N N
AN A
N \

AN N AN ~

RNAY N\4Y

criticou que o legitimo direito de defesa se transformou em direito de vinganga, com

~
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N

violagdes de direitos humanos diariamente, as custas de milhares de vitimas civis,
notadamente mulheres e criangas (DISCURSO, 2024).

Para Roberto Goulart Menezes, professor do Departamento de Relagdes
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Internacionais da Universidade de Brasilia (LULA, 2024), Lula participou da Cupula
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do G7 em junho de 2024 com dois objetivos: como presidente do Brasil, para
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reconstruir a politica externa brasileira, e como presidéncia do G20, para reforgar a
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importancia dos temas da agenda e garantir a presenga dos lideres do G7, que
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também sdo membros do G20, na reunidao que ocorrera em novembro de 2024 no

Rio de Janeiro. Entretanto, Menezes aponta que a diplomacia brasileira tem receio

de ocorrer um esvaziamento na Cupula do G20 devido a insisténcia do presidente
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Lula em convidar Vladimir Putin, contrariando as pressdes e sangdes exercidas
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pelos paises do Ocidente (membros da OTAN), e acrescenta-se ao fato a "
proximidade de datas com as eleigdes nos Estados Unidos. ' g
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A conjuntura atual revela-se dominada por polarizagbes geopoliticas e

disputas entre atores hegemodnicos, o que dificulta que paises do Sul Global, como o %
Brasil, consigam exercer o protagonismo que se esperaria quando na lideranca de oS
Ve

arranjos multilaterais, pois a ordem internacional esta sendo condicionada por outras ' '
N

variaveis, notadamente aquelas relacionadas a seguranga e status quo. A volta de !2"’6,!
Jr en . . . . . /,<>,/,
l6gicas conflitivas e incertezas esvaziam a ancoragem institucional para a )74
4 -

visibilidade e efetividade de agendas de governanca global (HIRST, 2023). O,’
2,

N~

. P P&
Consideracgoes finais N
N

O debate sobre a multipolaridade no sistema internacional decorre das "'

. ~ ;e NS
dificuldades (relagdo custo-beneficio) para os Estados exercerem o poder de forma &

plena no ambito do sistema internacional.
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Conforme anadlise apresentada, os Estados Unidos, apesar de possuirem
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maiores vantagens absolutas em termos de recursos de poder (defesa, tecnologia,
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economia) em relacdo a seus competidores mais proximos ou em relagdo ao ' /,,i
conjunto dos demais Estados, tém enfrentado dificuldades para liderar o sistema Q
Ve
internacional ou mesmo promover consenso a respeito de temas de seus proprios ' '
NS
interesses. Da mesma forma, Russia e Israel, respectivamente superiores a Ucrania | B4
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e ao Grupo Hamas, também tém enfrentado dificuldades em atingir seus objetivos

militares.
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Adicionalmente, o reposicionamento da Russia como poténcia global e a
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emergéncia da China como importante parceiro comercial e fonte de investimento e
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inovagao provocam rearranjos de parcerias estratégicas entre paises em detrimento
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ao espaco que os Estados Unidos ocupavam no sistema internacional. Perante essa

N
N
N

RNA

situacao, China e Russia, por meio dos BRICS+, tém se apresentado como maiores
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entusiastas e fomentadores da agenda quadridimensional da multipolaridade, bem
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como da estrutura multipolar que parece emergir sem a pretensdo de substituir a
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arquitetura global do pés-Segunda Guerra Mundial.
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Assim, a consolidagdo do G20 como arena de articulagdo entre paises do

Norte e do Sul Global lanca luz sobre a necessidade de se avaliar a distribuicdo e o

efetivo exercicio de poder dos Estados no sistema internacional. A crise russo-
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ucraniana, o conflito Israel-Hamas, as eleicdes presidenciais nos Estados Unidos e o
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crescimento do nacionalismo parecem aumentar o fosso que distancia, ainda mais, "
NS
paises desenvolvidos do G7 e os paises do Sul Global, tornando ainda mais dificil a )

AN
S S
NO A
PR\ W
RNAY B

construcao de consensos sobre temas importantes e temas conflitantes.

B4,
Sobretudo ao se reconhecer que a dificuldade na construcdo de consensos %
decorre da grande quantidade de paises membros do G20, os quais tém interesses ,
e condicbes (politicas, institucionais, econbémicas, ambientais e socioculturais) muito 'l'
Y 4
diferentes, lidando sobre temas sensiveis como a necessidade de uma arquitetura D"
financeira sélida destinada a mitigagdo das mudangas climaticas e combate a fome, ,e/i
cabe sugerir perdoar ou redirecionar os valores de divida publica de paises pobres e 'e’i
instituir um modelo de tributagao progressiva que viabilizaria arrecadar cerca de 2% ,
V7.
sobre os rendimentos dos trés mil bilionarios do mundo, a contar com cooperagéo "
internacional para evitar evasao fiscal, lavagem de dinheiro e opacidade do tamanho "'
das fortunas. "i
Por fim, vale mencionar que as estratégias da politica externa brasileira na .‘@i
busca de reposicionar o pais no cenario internacional com o objetivo de reverter a ' /:/”

imagem do governo anterior de alinhamento automatico com os Estados Unidos,
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