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BARRETO, Fernando de Mello. Diplomacia: tradigoes,
mudangas e desafios. Brasilia: FUNAG, 2024. (Colecao
Relagbes Internacionais)’.

Marcos Antonio da Silva?

A diplomacia € um componente fundamental da politica nacional e
internacional, que, desde a Antiguidade, permite a solugdo negociada e
pacifica dos conflitos internacionais, embora nem sempre seja utilizada de

forma prioritaria.

De toda forma, seu papel adquiriu maior importancia com a ascenséao do
moderno sistema de Estado-nagao europeu e a constituicdo de um corpo € um
ethos diplomatico que demarcaram a ascensado de uma atuagéo profissional,
capaz de combinar uma arguta analise do sistema internacional com uma
intervencao eficaz em prol do interesse nacional ou da paz. Apesar disto, tal
atuagdo n&o conseguiu evitar que os conflitos internacionais, por vezes,
derivassem para o uso da for¢ca, como demonstra a persisténcias das amplas

ou localizadas guerras e conflitos armados dos séculos XX e XXI.

Neste século, as relagbes internacionais contemporaneas, impactadas
pela transicdo hegeménica derivada do conflito multidimensional entre EUA e
China, tem-se se caracterizado por um cenario de incertezas, instabilidades e
conflitos que afetam a todas as nagdes e que reforcam a relevancia da
diplomacia diante da iminéncia da proliferacdo dos conflitos bélicos, como
demonstram os cenarios da Ucrania e Oriente Médio, além dos conflitos de
baixa intensidade na América Latina e Africa. Desta forma, a reflexdo sobre a

teoria e a pratica da diplomacia num mundo marcado por incertezas € uma

T A obra esté disponivel em: https://funag.gov.br/biblioteca-nova/produto/1-1294

2 Doutor em Estudos sobre a Integragdo da América Latina (PROLAM/USP). Professor do
Programa de Pés-graduagdo em Sociologia (PPGS) e do curso de Ciéncias Sociais da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1196-
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Camberra (como Embaixador) e na OMC (Genebra) e ONU (Nova York), além
de ter sido secretario-adjunto de Relagdes Internacionais da prefeitura de S&o

Paulo e professor colaborador do Instituto de Relagdes Internacionais da USP.

O livro esta inserido na Colegao Relagdes Internacionais, e resultou de
um curso sobre “Diplomacia: Teoria e Pratica”, ministrado no Instituto acima

mencionado.

A primeira parte, denominada “Diplomacia: conceito e evolugao” esta
dividida em dois capitulos (Diplomacia: Conceito; Diplomacia: Historia) e
discute o conceito e a dinamica da diplomacia, desde a Antiguidade até o
século XXI, destacando, a partir disto, que: “O breve apanhado da trajetoria da
diplomacia, apresentado acima, mostra que cada uma das inovagdes
periddicas das suas praticas correspondeu as necessidades do momento,
algumas das quais ja nao presentes hoje em dia, parecem antiquadas diante
de novas tecnologias. Nao sem alguma razao, novas geragdes questionam, por
exemplo, os demorados processos secretos de concessdo de agrément a
embaixadores; da manutencdo de segredos diplomaticos em negociagdes,
sobretudo as multilaterais; da concessao de privilégios e imunidades amplos a
milhares de diplomatas espalhados pelo mundo; além de formas de
comunicagdo marcadas pelo formalismo. Por outro lado, algumas das praticas
diplomaticas estabelecidas ha tempos tém demonstrado sua eficiéncia e

aportam seguranga e estabilidade para processos negociadores, agora

adensados por muitos outros atores, como se vera em capitulos posteriores” (p.

57).

A segunda parte, intitulada “Ministério do Exterior e seus Diplomatas”,
apresenta os principais elementos relacionados ao Ministério de Relagdes
Exteriores e a carreira diplomatica brasileira nos seguintes capitulos: ‘Ministério
do Exterior’, ‘Carreira Diplomatica’, ‘Direitos e Deveres dos Diplomatas’,
‘Funcdes Diplomaticas’, ‘Negociacao Diplomatica’, ‘Negociagdes Multilaterais

Especiais’ e ‘Fungdes Consulares’.

Desta forma, podemos observar que estes capitulos oferecem uma visao
geral da estrutura e das fungbes do ministério e carreira e do processo de

negociacao internacional e, dentre suas conclusdes, vale destacar que: “As
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fungdes consulares tém angariado maior atencdo ultimamente. Para tanto,
alguns fatores tém contribuido, entre os quais, a maior mobilidade internacional
de cidadaos de um pais em dire¢cdo a outros seja para turismo, migragao ou
trabalho temporario; a atengao obtida na midia e a cobranga popular de apoio a
nacionais que se encontrem em dificuldades no exterior; a relevancia
econdbmica de algumas cidades, por vezes, maiores do que as capitais dos
paises (como nos casos de Nova York, Sydney, Toronto, Sdo Paulo e

Joanesburgo)” (p. 163).

A terceira parte, denominada “Areas da diplomacia”, discute as diversas
dimensdes da atividade diplomatica na atualidade, sendo composta pelos
capitulos ‘Diplomacia Politica: Paz e Segurang¢a’, ‘Diplomacia de Direitos
Humanos’, ‘Diplomacia Econdmica’, ‘Diplomacia Ambiental’, ‘Diplomacia

Cultural e Publica’ e ‘Paradiplomacia’.

Além de permitir uma compreensdo detalhada de cada uma destas
dimensdes que demonstram a complexidade e a importancia da atividade
diplomatica, é possivel destacar, como afirma o autor referindo-se a primeira
dimensao mas que pode ser estendida aos demais ambitos da diplomacia, que:
‘A diplomacia relacionada a questbes de paz e seguranga se faz presente
sobretudo no ambito do CSNU, mas também por meio de mediagdes de
terceiros paises, organismos regionais e ONGs. Envolvem também arbitragens
e decisdes de tribunais internacionais. Nas chancelarias, sdo acompanhadas e
instruidas pelos setores politicos e, nos postos no exterior, tanto pelo ambito
multilateral quanto bilateral. Na sua esséncia, trata-se da mais elevada das
tarefas da diplomacia, isto €, evitar a guerra e preservar a paz, de modo a
assegurar os direitos basicos das populagdes, entre as quais, o direito a vida”
(p. 182).

A quarta e ultima parte, intitulada “Desafios, mudancas e perspectivas”,
discute os elementos mencionados no titulo acima, procurando desenvolver
uma reflexdo que em relagdo aos desafios procura analisar os impactos e
efeitos da globalizagdo, os novos atores e temas das relagdes internacionais
contemporaneas, para depois destacar as principais mudangas, propostas e

perspectivas de tal cenario e, finalmente, refletir sobre a resiliéncia e o futuro

Revista de Geopolitica, v. 16, n° 3, p. 1-6, jul./set. 2025. 4

L o o crs P 2 2 I I Y PP e Y Sr >z 22
VA A L 2 20 20 20 20 20U 2 2 2 2 20 2N 2N 2 0 5 5N 2 Q2

/ & & & & & &/ & &/ &/ & & &/ &/ &/ & &/ &/ &/ &/ &/ &/

NN NN NN NN NN NN DN N NN NN Z N DN DN DN NS
/P ./ ./ /D YOI/ /P Ob/P /P /P /P ./ ./ ./ ./ ./ /P YA/ D /P YO/ VP /P YD /P

WS

2 A\ \

B N
N

DR\ V4

RNAY

& Y

S, . A

Ay Ny SRS

~ ~ N

N N

AR LN N\
RAAY R\4Y

NN
A
PN
-

N
)

\y AV 4
NS

.
Ay, N Y
¢ 4 S
R\ VAR VN

R R
ANAY NN4AY N

-
N
& N

. D
R
N A
AN LN \
RAAY R\A4Y

A
Y N

NN

NS A
> Y
~ ~
N
R\ VN
RNAY Y

RS\
RNAY

N

Y
)
AN

AR
RAA

&

N
N

N
RNA

D

A N
R\VYEOR
RNAY Y

S d e d Need N d N d
S
D

AD N
x§ \\
\‘\ ~
PR\ W

S

RNAY Y

A
A
PN
-

N
8

v AV 4
NS

N A
S xS \axy
~ 4 Y
R\ VAR V4
N2 V@ .

-
N
& N

A N
xS \
S
N
DA\ <

RAAY

N\
~
S
<4

AN

. AV 4
NS

N\ AW AV

D Ny S Ny
ROROROR
R\ VAR VAR VOO

RAAY N4 NN R

X
~
<

Y

AN
R\ 48

V) W W

Ay Ny Ny N

\‘\ \‘\ \‘\

DR\ W IR\ V£ &
R4 W\ Y

NN
A
PN
4

8

L AWV 4
NS

N\
y S
~ ~
N N
PR\ W
RNAY R

NN
A
AN
<&\

N
& N

P\ Wy
NS

A N
xS S
4 Y
AN (O
RNA

S
~
S
<4

N
AN

P\ W
NS

ol AN
S \xy Y
~ ~
A N
R\ VAR V4
RA4AY R\4Y N

A

,

\

v
N
/,'

N

N

N\

Y
RNAY



da diplomacia neste contexto de incertezas, instabilidades e reconfigura¢des da

ordem internacional e das relacgdes bilaterais.

Neste sentido, o autor aponta que: “A pratica da diplomacia, como a
teoria indica, tem se modificado e ha sinalizagdes de que devera continuar a
mudar para responder aos desafios crescentes, sejam estes tecnoldgicos ou
outros advindos da crescente globalizacao e proliferagcdo de novos atores e de
temas. Embora objeto de ceticismo por parte de alguns de seus estudiosos, a
diplomacia mostra-se, assim, como atividade cada vez mais necessaria e
desponta como duradoura, ainda que tenha de se abrir inevitavelmente as
influéncias diversas da sociedade contemporanea e amoldar-se as suas novas

circunstancias” (p. 262).

Da leitura do trabalho emerge uma visdo ampla, diversificada e
atualizada sobre a diplomacia e sua constante transformacao para se adaptar
aos novos contextos e desafios da agenda internacional. Além disto, o trabalho
fornece uma visao pratica da atividade diplomatica, possibilitando ao leitor tanto
a compreensao como uma imersao pragmatica em tal atividade. Por fim, dada
a sua natureza abrangente € uma obra que interessa a um publico diversificado
que envolve tanto aqueles que possuem um interesse direto nas questdes
diplomaticas como nas relacionadas as atividades de negociagdes e
conferéncias internacionais, sendo relevante para estudantes, professores,
profissionais, entes subnacionais, organizagbes nao-governamentais e
empresas internacionais e todos os que se interessam pelas relagdes

internacionais.

Desta forma, embora se constituia num trabalho de apresentacédo e
orientacdo sobre a diplomacia contemporanea e brasileira, pode-se realizar
duas observacdes em relacdo a obra que poderiam enriquecer, ainda mais, a
analise. A primeira refere-se a necessidade de um maior aprofundamento de
alguns temas relevantes das relagdes internacionais contemporaneas, como a

crise do multilateralismo e a transigdo hegemonica dentre outros, e uma analise

mais critica da ordem internacional e da persisténcia das desigualdades globais.

Além disto, a utilizacdo de uma bibliografia predominantemente inglesa, apesar
de revelar a caréncia de tal debate na academia brasileira, poderia ser

aprimorada com a inclusdo de alguns autores e materiais nacionais ou de
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