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PNAE EM DEFASAGEM: FUNDAMENTOS JURIDICOS E TE~CNICOS PARA A
REVISAO DOS REPASSES FEDERAIS E A JUDICIALIZACAO DA OMISSAO
ESTATAL

Alvaro Leiva dos Santos’

Resumo: O presente artigo analisa a insuficiéncia dos repasses federais ao Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE),
destacando seus impactos na efetividade dos direitos fundamentais a alimentagdo e a educagao basica no Brasil. A partir de
analise documental, revisdo normativa e estudo de jurisprudéncia, sao discutidas evidéncias orgamentarias, falhas estruturais
identificadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e propostas legislativas em tramitagdo. Com base na Constituicdo Federal
de 1988, na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) e em compromissos internacionais, o trabalho fundamenta a
obrigacdo juridica da Unido em assegurar financiamento adequado ao PNAE. Conclui-se pela necessidade urgente de
recomposi¢éo dos valores repassados, mediante atualizagao legal e judicializagdo, como forma de garantir dignidade e equidade
no acesso a alimentagao escolar.

Palavras-chave: Alimentagao escolar; Politicas publicas educacionais; Direito a alimentagéo; Subfinanciamento; Judicializagio.

PNAE IN DEFAULT: LEGAL AND TECHNICAL BASIS FOR REVIEWING FEDERAL TRANSFERS AND THE
JUDICIALIZATION OF STATE OMISSION
Abstract: This article analyzes the insufficient federal funding for the National School Feeding Program (PNAE), highlighting its
impact on the effectiveness of the fundamental rights to food and basic education in Brazil. Based on documentary analysis, a
regulatory review, and a study of case law, the article discusses budgetary evidence, structural flaws identified by the Federal
Court of Auditors (TCU), and pending legislative proposals. Based on the 1988 Federal Constitution, the case law of the Supreme
Federal Court (STF), and international commitments, the paper substantiates the federal government's legal obligation to ensure
adequate funding for the PNAE. The article concludes that the funds allocated urgently need to be restored through legal updates
and judicial review as a way to guarantee dignity and equity in access to school meals.

Keywords: School meals; Public educational policies; Right to food; Underfunding; Judicialization.

PNAE EN INCUMPLIMIENTO: FUNDAMENTO JURIDICO Y TECNICO PARA LA REVISION DE LAS TRANSFERENCIAS
FEDERALES Y LA JUDICIALIZACION DE LA OMISION ESTATAL

Resumen: Este articulo analiza la insuficiencia de financiacién federal para el Programa Nacional de Alimentacion Escolar
(PNAE), destacando su impacto en la efectividad de los derechos fundamentales a la alimentacion y la educacion basica en
Brasil. Con base en el analisis documental, una revision regulatoria y un estudio jurisprudencial, el articulo analiza la evidencia
presupuestaria, las fallas estructurales identificadas por el Tribunal de Cuentas de la Unién (TCU) y las propuestas legislativas
pendientes. Con base en la Constitucion Federal de 1988, la jurisprudencia del Supremo Tribunal Federal (STF) y los
compromisos internacionales, el documento fundamenta la obligacion legal del gobierno federal de garantizar una financiacion
adecuada para el PNAE. El articulo concluye que es urgente restablecer los fondos asignados mediante actualizaciones legales
y revision judicial como forma de garantizar la dignidad y la equidad en el acceso a la alimentacion escolar.

Palabras clave: Alimentacion escolar; Politicas publicas educativas; Derecho a la alimentacién; Subfinanciamiento;
Judicializacion.

Introducgao

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE), instituido em 1955 e regulamentado pela Lei
n°® 11.947/2009, é uma das mais longevas e estratégicas politicas publicas brasileiras. Vinculado a agenda
de segurancga alimentar, ao direito a educagao e a protegao social, 0 programa visa garantir a oferta regular
de refeigdes escolares nutricionalmente adequadas a todos os alunos da educacdo basica publica
(BRASIL, 2009; FNDE, 2025).

Apesar de amplamente reconhecido por organismos internacionais, o PNAE enfrenta ha décadas
um cenario de subfinanciamento crénico, especialmente por parte da Unido. Essa fragilidade orgamentaria
compromete a concretizagao dos direitos sociais previstos nos artigos 6° e 208 da Constituicao Federal de

1988, notadamente em contextos marcados por inseguranga alimentar e pobreza extrema (BRASIL, 1988;

" Mestrando em Administrag&o Publica. Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa. Brasileiro.
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BURITY, 2011). De acordo com a Pesquisa Nacional de Saude (PNS), mais de 10,3 milhdes de brasileiros
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defasagem nao apenas afronta o principio da eficiéncia administrativa (CF/88, art. 37), mas também

Qe
Ny
3
N
N £w)
RNAY Y

descumpre compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC, art. 11) e o Comentario Geral n° 12 do Comité DESC da ONU
(1999).
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Subfinanciamento do PNAE: Evidéncias Orgcamentarias e Impactos Sociais

A analise historica dos repasses federais ao Programa Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE)
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estudantes da rede publica. Dados da Fineduca indicam que, entre 2014 e 2019, houve uma reducéao
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a evasao escolar. Como observa Saviani (2008), a manutencao da educagao publica sempre enfrentou

resisténcias estruturais no Brasil.
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Analise Técnica do Acérdao TCU n°® 743/2025: Fragilidades Estruturais e Riscos a Governan¢a do
PNAE
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O Acérdao n° 743/2025 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) representa um marco na identificagao

de fragilidades operacionais graves nos mecanismos de controle e fiscalizagdo do Programa Nacional de
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Entre os principais achados da auditoria, destaca-se que o FNDE analisa, em média, apenas 30
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financeiros, operacionais e contabeis (TCU, 2025; CGU, 2024).
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o Bolsa Familia (BRASIL, 2023).

Dentre as recomendagbes do Acoérdao, destacam-se: (i) a implantagdo de mecanismos

N
Pt

S
N R
x
LN

N
N

automatizados de controle e auditoria; (ii) a ampliagao da amostragem de fiscalizagdes; (iii) o fortalecimento

A
hRS

i Vgl Vgl Vo WV m Vo Vg VO Vi Vo Vi

R
~
(N

da transparéncia ativa na prestacdo de contas dos entes federados; e (iv) a incorporagao de critérios

e T A g WA A 0 A A s AN A A A A 0 A

~ .
D D
)

g S

A

s
.
Y

W
AW,

N AR

AN (RN Y
RRAY RhAY

técnicos e regionais para repasses e fiscalizagdes. Tais medidas sdo fundamentais ndo apenas para
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garantir a lisura dos gastos, mas para assegurar o direito a alimentacao escolar de forma plena e equitativa,
conforme previsto nos artigos 208, VII, e 211 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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Projeto de Lei n® 2754/2023

Este projeto propde a atualizacdo automatica e anual dos valores per capita repassados pela Unido
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atendimento (BRASIL, 2023).
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Projeto de Lei n° 1049/2023

Este projeto propde a inclusdo das despesas com alimentagdo escolar no rol das chamadas

)
A

~

NN

N
R

s
2

"despesas obrigatorias de manutengéo e desenvolvimento do ensino" (MDE), previstas no artigo 212 da

“\
~
RS,

s

Constituicdo Federal. Com isso, os repasses ao PNAE passariam a ser vinculados ao piso constitucional

R

\aa
N

de aplicacdo minima de 25% da receita de impostos em educacéao por parte da Unido, estados e municipios
(BRASIL, 1988).
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desenvolvimento do ensino (BRASIL, 2020).
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Fundamentos Juridicos: A Obrigatoriedade da Unido em Assegurar a Alimentagcdo Escolar
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financeira aos entes federados, especialmente para garantir a equidade e a qualidade do ensino.

A interpretacdo sistematica desses dispositivos obriga a Unido a assegurar o financiamento
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consolidada do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o principio da vedagdo ao retrocesso social
(SARLET, 2014; BARROSO, 2010).
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A doutrina constitucional brasileira € unissona em reconhecer a alimentagdo escolar como um
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sociais e, portanto, impde prestacdes positivas imediatas por parte do Estado". Paulo Bonavides (2004)
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destaca que a concretizagao dos direitos sociais constitui o nucleo do Estado Democratico de Direito.
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tanto o Supremo Tribunal Federal (STF) quanto os érgaos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido

(TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU), tém reconhecido a gravidade da situagao e apontado a ', A
necessidade de acgao corretiva por parte da Uniao. ’,
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Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal %
A decisdo proferida na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° I;/:

708 representa um divisor de aguas na interpretacdo do dever estatal em assegurar politicas publicas @
essenciais. Nessa acao, o STF determinou que a Unido ndao pode se omitir na execugao de politicas ','!
estratégicas, mesmo sob a alegagao de restricbes orgamentarias, reafirmando os principios da vedagéo ao ','i
retrocesso social e da eficacia imediata dos direitos fundamentais (STF, ADPF 708, Rel. Min. Luis Roberto e]i
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Em outra decisao paradigmatica, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5595, o Tribunal

decidiu que a Unido deve garantir os recursos minimos exigidos para politicas de saude, mesmo diante de
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sociais. Tal raciocinio é diretamente aplicavel a politica de alimentagc&o escolar, que integra o nucleo do
minimo existencial (SARLET, 2014; STF, ADI 5595).
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Atuacao do Tribunal de Contas da Uniao (TCU)
O Acérdao TCU n° 743/2025, fruto de auditoria coordenada com a CGU, identificou falhas graves
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PNAE. O TCU recomendou a adogao de sistemas automatizados de auditoria, o aumento das amostras

fiscalizadas e maior transparéncia nos demonstrativos de aplicagdo dos recursos (TCU, 2025).
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Conclusao: Recomposi¢ao do PNAE como Imperativo Constitucional e Social
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A analise técnica, juridica e institucional apresentada neste artigo evidencia, de forma inequivoca,
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diretamente a efetividade dos direitos fundamentais a alimentacéo e a educagao, especialmente entre as

populacdes mais vulneraveis do pais. A auséncia de mecanismos automaticos de corre¢cao dos repasses
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contraria preceitos constitucionais e tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario.

Embora o PNAE permaneca como um pilar essencial da politica educacional brasileira, sua
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sustentabilidade e eficacia estdo ameagadas por um modelo de financiamento desatualizado e desigual,
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que penaliza justamente os entes com menor capacidade de suplementacédo or¢camentaria. A permanéncia
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dessa logica injusta reforga assimetrias regionais e compromete o ideal republicano de equidade

educacional e social.
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Por fim, a defesa do PNAE nao é apenas uma agenda técnica ou juridica: trata-se de uma causa
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moral e civilizatéria, que expressa o compromisso do Estado brasileiro com a dignidade humana, com a

justica social e com o futuro de milhdes de criancas e adolescentes.
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