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Mudancas no significado estratégico da Amazonia nas politicas e na
Estratégia Nacional de Defesa
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Resumo

Hodiernamente, o pensamento estratégico e militar brasileiro tem facilidade em vislumbrar
a Amazobnia e sua vertente “azul’” como prioridades estratégicas nacionais. Contudo, a
centralidade da AmazOnia ndo emerge prontamente nos primeiros documentos
orientadores da Defesa Nacional no pds-redemocratizacédo. O presente artigo realiza uma
analise da mudanca de significado estratégico desta regido para o planejamento militar e
para a seguranca regional. Esta avaliacdo prioriza 0 periodo de 1996 a 2008, ao se
debrucar sobre as politicas de defesa nacional de 1996 e 2005 e a Estratégia Nacional de
Defesa de 2008. Em paralelo, o texto discute dinamicas de (in)seguranca,
predominantemente irregulares, que minam a seguranga nacional brasileira, em especial.
originadas da subregido Amazonica.
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Introducao

Embora ha muito tempo presente no imaginario popular e geoestratégico, apenas
recentemente a Amaz6nia vem adquirindo destaque nas agendas de debate publico nesta
area por ostentar algumas das principais dindmicas de seguranca da América do Sul. Os
desdobramentos de conflitos histéricos em Estados vizinhos, notadamente na Colémbia e
no Peru, podem representar novas fontes de inseguranca para o pais. Desta forma, é
possivel levar em consideracao o Plano Colémbia como possivel grande impulsionador da
militarizacdo naquele pais. No Peru, destaca-se um processo de ressurgimento do grupo
Sendero Luminoso, que alimenta uma possibilidade de retorno a luta politica violenta e

militarizada.
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O artigo estrutura-se da seguinte maneira: apos a introducéo, discutimos o papel
gue desempenha a Amazodnia brasileira nas politicas de defesa nacional de 1996 e
2005, tal como na Estratégia Nacional de Defesa de 2008. Baseado na analise
politica e institucional, o texto aborda a reorganizacdo geografica das Forcas Armadas
brasileiras na regido em apreco. Por fim, nas consideracfes finais sintetizamos o

argumento do texto e os resultados da pesquisa.

A Amazbnia nas Politicas de Defesa Nacionais de 1996 e 2005

AplOs o processo de redemocratizacdo, mas antes da criagdo do Ministério da
Defesa (em 1999), o governo de Fernando Henrique Cardoso elaborou a primeira Politica
de Defesa Nacional (PDN, 1996)%. Esta politica iniciava a sua reflexdo baseada na
reestruturacdo da seguranca internacional do poés-guerra fria, a luz do cenario de
incertezas que entdo se descortinava. Embora a PDN afirmasse em sua introducéo (item
1.2) que a politica de defesa era voltada as ameacas externas, a caracterizacdo dessas
ameacas fogem ao escopo dos enfrentamentos tradicionais das for¢cas militares.

Semelhante ao texto constitucional, a PDN era extremamente genérica quanto aos
objetivos da defesa, variando de missfes classicas (garantia da soberania e preservacao
da integridade territorial, do patriménio e dos interesses nacionais) até objetivos de
segurancga, ndo necessariamente vinculados ao poder militar (como “a garantia do Estado
de Direito e das Instituicdes democraticas”). Embora o documento apresente uma
percepcao extremamente ampla do que significa defesa, confundindo-se com seguranca,
no que tange a orientacao estratégica faz a distingao entre “ativa diplomacia voltada para
a paz’ (seguranga; instrumento civil) e “postura estratégica dissuaséria de carater
defensivo” (defesa e forgas armadas)”.

No documento de 2005, a Politica de Defesa Nacional (PDN, 2005)° a énfase nas
ameacas externas é relativizada pelo termo “preponderantemente”, explicitando que

ameacgas internas estariam passiveis de serem tratadas como assunto de defesa
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nacional. No texto, as chamadas “novas ameacgas” fazem-se presentes no ambito das
preocupacdes estratégicas do Estado brasileiro. O documento faz referéncia & ampliagédo
do escopo rotulado como seguranca, abarcando dimensdes como a politica, militar,
econOmico, social, ambiental, entre outras. Claramente ancorado na abordagem de
seguranca setorial da Escola de Copenhague (BUZAN, WAEVER e JAAP, 1998), o
documento permite a relativizacdo do papel das Forcas Armadas para novas missoes,
complementares e MOTW (Missions Other That War), como as Missdes de Paz. Contudo,
a defesa externa permanece como papel primordial das Forcas Armadas, mas nao o
unico. Ademais, como é possivel observar na secao Diretrizes, a PDN é genérica quanto
as diretrizes da defesa, confundindo-se com areas de responsabilidade de outros
Ministérios, como o Ministério de Relacbes Exteriores. Com isso, a PDN possui uma
versao mais politica de seguranca do que de defesa.

O predominio da zona cinzenta entre seguranca e defesa nas Politicas de Defesa
Nacional de 1996 e 2005, permitiu a inclusdo no campo da defesa da percepcédo de
ameacas caras a seguranca (publica e nacional), como o narcotrafico, guerrilhas e crime

organizado. Essa dimensao esté presente na PDN de 1996, quando afirma que:

No ambito regional, persistem zonas de instabilidade que podem contrariar
interesses brasileiros. A acdo de bandos armados que atuam em paises
vizinhos, nos lindes da Amazobnia brasileira, e o0 crime organizado
internacional s&o alguns dos pontos a provocar preocupacao.®

Entretanto, apesar dessa percepcdo, a Amazobnia ndo € explicitada na guisa de
objetivos da PDN de 1996. A Amazodnia s6 volta a ser citada na sec¢do Diretrizes ao
constar linha de agao “proteger a Amazénia brasileira, com o apoio de toda a sociedade e

"’ A regido em questdo é mencionada de forma

com a valorizagdo da presenca militar
explicita em apenas dois momentos da Politica de Defesa de 1996.

Na versdo de 2005 é possivel notar mudancas de prioridade da regido Amazonica.
Na secao “O ambiente regional e o entorno estratégico” € incorporada na politica de

defesa uma percepcao regional de seguranca. Nesta, a Amazonia figura como central ao

6

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/publi 04/COLECAO/DEFES2.HTM

7

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/publi_ 04/COLECAO/DEFES5.HTM

Revista de Geopolitica, Natal - RN, v. 3, n® 2, p. 114 — 125, jul./dez. 2012.


http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/DEFES2.HTM
http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/DEFES5.HTM

117

planejamento da defesa, ao lado da priorizacdo do Atlantico Sul. Contudo, essa
percepcao de risco e ameaca notada para Amazonia € de caréter irregular, ndo-estatal e
difuso, semelhante ao que aparecia na politica de defesa anterior. Porém, vale salientar
gue no documento agora sob discussdo € apresentada uma explanacdo mais densa
sobre como a Amazoénia e sua vertente atlantica (Amazonia Azul), que figura como “areas
prioritarias para a defesa nacional”. Notar aqui que o tipo de ameaca percebido para a
vertente atlantica € mais de carater convencional e estatal que a percebida para a
Amazobnia tradicional, a “Amazénia Verde”.

Observamos também que a Politica de Defesa de 2005 faz coro com a tradicédo
geopolitica brasileira que defende a presenca das Forcas Armadas na Amazdnia como
sendo essencial a defesa nacional, mas também a seguranca. A revitalizagdo do poder
armado do Estado, como representante deste em areas subdesenvolvidas e baixamente
povoadas, se inspira na histérica missdo de progresso que as forcas armadas
apregoaram para si desde o século XIX (McCANN, 1982).

Da Politica de Defesa de 1996 para a sua versao de 2005, a Amazénia aparece de
forma explicita de duas para sete vezes ao longo dos documentos, respectivamente. Nao
apenas se percebe um crescimento da referéncia a regido nos documentos de defesa,
mas também o detalhamento e insercdo da Amazobnia na visdo de defesa do Brasil
comeca a ganhar contornos mais operacionais. Esse aspecto, pode ser melhor

vislumbrado na Estratégia Nacional de Defesa de 2008.

A Estratégia Nacional de Defesa de 2008

Visando acompanhar a evolug¢do da projecdo internacional do Brasil nho ambito
politico-econémico, € elaborada e apresentada em 2008 o documento Estratégia Nacional
de Defesa (END). Tal documento surge com objetivo de elaborar um plano de defesa
focado em agles estratégicas de médio e longo prazo e na modernizacdo da estrutura
nacional de defesa.

Embora represente, visivelmente, uma evolugédo em relacdo aos documentos que
anteriormente versaram sobre o tema da defesa no pais, a END néo cita ou se refere em
momento algum aos apontamentos supracitados. A END traz de volta a pauta o tema da
Seguranca Nacional, assunto que passou por um longo periodo de nebulosidade por estar

tao relacionado ao corpo militar.
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O documento foi elaborado em quinze meses de administracdo do ministro Nelson
Jobim®, e representa uma tentativa de articulacdo entre governo e defesa, ap6s o
conturbado periodo de crise na aviagdo civil brasileira. O presidente Lula expressara,
desde o seu primeiro mandato, o desejo de priorizar o setor da defesa nos temas
governamentais. Em 2003, na sua Mensagem ao Congresso Nacional, afirmara, “o
ministério da Defesa devera promover a atualizacdo da Politica de Defesa Nacional,
revigorar o debate sobre temas estratégicos com a sociedade civil e elaborar um Livro
Branco de Defesa.”

Uma dos possiveis elementos que acarretam na elaboragcdo da END € a
preocupacao em relacdo ao reaparelhamento e renovacdo das capacidades militares da
vizinha Venezuela, sob a presidéncia de Hugo Chavez, com a compra de novos
armamentos, avibes e navios militares.’® Aspecto que causou desconforto em parte do
corpo militar brasileiro, além da preocupacédo com a perda relativa de capacidade militar
na regido. Como afirma o general Augusto Heleno Pereira, em entrevista:

(...)a situagéo vai ficando mais critica. O nosso fuzil, armamento individual
do combatente, e fundamental, tem 43 anos de uso. As nossas viaturas
tém, em média, mais de 20 anos. Grande parte da viagdo do Exército foi
comprada em 1988, tem 20 anos. Um pais com a estatura geopolitica do
Brasil tem que mudar isso. (...)estamos ficando pra tras.

Era visivel, destarte, a necessidade de investimento e melhoria no setor da defesa;
aspectos estes que ficam claro mesmo numa répida leitura do documento END. O
documento estd organizado, em um primeiro momento, em vinte e trés diretrizes que
visam pautar os temas que merecem atencéo especial na agenda de defesa. Focamos na
diretriz 10, que versa Priorizar a Regido Amazb6nica, uma vez que € o tema do presente
artigo. A faixa fronteirica amazénica é compartilhada com sete paises: Guiana Francesa,
Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia, que totaliza aproximadamente

14.000 Km de territério. E perceptivel que a regifio amazénica é apresentada, ao longo do
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O gaucho Nelson Jobim foi ministro da defesa empossado em 25 de julho de 2007 e exerceu o cargo até o
momento da elaborag&o deste artigo.
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documento, como um elemento central do mesmo, fundamentado na realocacdo do

planejamento estratégico-militar. A diretriz ora abordada aponta:

A Amazonia representa um dos focos de maior interesse para a defesa. A
defesa da Amazdnia exige avango de projeto de desenvolvimento
sustentavel e passa pelo trinbmio monitoramento/controle, mobilidade e
presenca. (END, 2008, p. 7).

E notavel a preocupacdo dada no documento a esta regiio de importancia
fundamental para os objetivos estratégicos nacionais. Mas mais uma vez, o documento
nao deixa claro quais deveriam ser as etapas para a efetiva realizacdo do trindmio
sugerido, embora insinue o fortalecimento de projetos existentes na regido, tais como o
Projeto Calha Norte - lancado no longinquo ano de 1985, e reativado em 2000, quando
teve seus animos reaquecidos pela ativacdo das ocupac6es militares do Plano Colémbia -
e o Sistema de Vigilancia da Amazénia (SIVAM) - de importancia fundamental para o
primeiro dos bragos do trinémio em questdo, monitoramento/controle. E valido ressaltar
que “o SIVAM inclui radares aéreos, moéveis e aerotransportados, sensores de terra, redes
de telecomunicagao e imensos bancos de dados.” (DUNHAM DE CASTRO, 2009, p. 95).

Podemos observar que a formulacédo deste documento ndo extingue, mas fortalece
outros projetos ja existentes para a regido, como o supracitado Calha Norte. Para tanto, a
END propde a “promogao de agbes de presenca do Estado na regido amazdnica, em
especial pelo fortalecimento do viés de defesa do Programa Calha Norte.” (END, 2008, p.
7).

O documento tenta esclarecer, de maneira absoluta, o repudio das FA brasileiras
guanto a qualquer intromissdo de outros paises, sob qualquer justificativa, na soberania

nacional sobre a Amazonia:

O Brasil sera vigilante na reafirmacdo incondicional de sua soberania
sobre a Amazbnia brasileira. Repudiardq, pela prética de atos de
desenvolvimento e de defesa, qualquer tentativa de tutela sobre as suas
decisbes a respeito de preservacao, de desenvolvimento e de defesa da
Amazbnia. Nao permitira que organizacdes ou individuos sirvam de
instrumentos para interesses estrangeiros - politicos ou econémicos — que
gueiram enfraquecer a soberania brasileira. Quem cuida da Amazonia
brasileira, a servico da humanidade e de si mesmo, é o Brasil. (END,
2008, p. 7).

E reforcado, aqui, a prioridade de defesa da Amazonia, cuja soberania é afirmada

de modo incondicional, ndo se admitindo interferéncia alguma, seja por parte de
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individuos ou organizacbes - 0 que leva a considerar as diversas organizacdes nao
governamentais (ONG’s) que atuam na regido.

Parte integrante das diretrizes da END, é digno de respaldo o Plano Amazonia
Protegida (PAP), projeto “que € um abrangente conjunto de a¢les estratégicas dirigidas
para a preservacdo da soberania brasileira sobre a sua regido amazobnica, tendo a
seguranca, o desenvolvimento e a preservagcdo como eixos estruturantes, cumprindo
diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa.” Entre outros aspectos, o PAP visava a
criacdo de 21 novos pelotdes de fronteira.'*

A END €& uma importante ferramenta para a compreensdo dos objetivos
estratégicos nacionais. No tocante a regido amazoénica, aponta caminhos para que se
tenha o eficaz controle do territério, que ndo necessariamente sao dissidentes ou
representam ruptura com os projetos anteriores (as duas versfes das politicas de defesa
nacional), a Amazonia brasileira vem recebendo um maior foco e papel nas diretrizes e
prioridades da Defesa. O documento explicita a importancia primordial da regido para os

interesses brasileiros e o desejo de reforcar nossa soberania sobre a mesma.

Reorganizacdo geografica das Forcas Armadas e a Amazbnia

E notavel, nos Ultimos anos, especialmente depois dos entendimentos com a
Argentina nos anos 1980, a atencao dada pelo corpo militar brasileiro a regido amazoénica.
As hipoteses de guerra com que trabalham as FA do Brasil passaram a focar-se na
Amazbnia e Andes. A supracitada movimentacdo militar de paises vizinhos e a intensa
mobilizacdo desse aspecto nas subregibes em questdo, também impulsionaram a
precaucao das forcas armadas brasileiras. O objetivo a ser explorado nesta secédo é
apontar quais acdes tém sido tomadas por parte do governo brasileiro que demonstram
uma modificacdo ou continuidade no seu planejamento estratégico para a regido.*

A ampliacdo das noticias referentes a crise colombiana e o ressurgimento de

grupos insurgentes no Peru, além da expansdo do narcotrafico, trouxeram a tona a
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Para melhor compreensdo do PAP, o Exército Brasileiro disponibilizou um video oficial que explica os
principais pontos do programa. O video pode ser visto Projeto Amazonia Protegida — Exército Brasileiro —
Estratégia de Defesa Nacional. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=EOnnEYP-nwA Acesso
em: 23 jun. 2011.
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Planejamento estratégico sera entendido como a “soma de aspectos da politica de defesa nacional, da
politica externa, dos projetos de desenvolvimento socio-econdmico e dos projetos de ocupacgédo e integracao
territorial.” (DUNHAM DE CASTRO, 2009, p. 90).
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importancia da ocupacédo de regido Amazoénica para a populacao brasileira, que passou a
exigir maior interacdo do governo brasileiro com a area. A questdo foi trazida para a
opinido publica brasileira e para os tomadores de decisédo dos diversos Orgaos estatais
relacionados a aspectos da estratégia de planejamento amazénico.

Um dos principais aspectos relacionados a regionalizacdo do problema amazénico
€ a incorporacdo do Peru e da Colébmbia no contexto da guerra contra as drogas. A
injecdo de recursos ligados a compra de material bélico e treinamento de pessoal pode
ser fruto de falha de percepcdo por paises com os quais Coldmbia e Peru mantém
interacOes estratégicas, como Chile, Equador e Brasil. Para estes, a expansdo dos
pacotes de ajuda estadunidenses, seja por meio do DEA ou do Departamento de Estado,
€ um item de preocupacdo para o teatro de operacbes amazbnico. Nesse sentido, a
instabilidade na subregido amazénica projeta questbes de inseguranca para a area
amazonica, historicamente sensivel ao imaginario estratégico dos militares brasileiros.

Com o objetivo de trazer seguranca e desenvolvimento para uma regido
minimamente povoada, além de aumentar as relacbes com o0s paises vizinhos, 0s
entusiastas “amazonistas” das FA elaboram e lancam, em 1985, o Projeto Calha Norte
(PCN). O garimpo, desmatamento e devastacdo ambiental em geral, também
colaboraram com o avanco de um projeto desta natureza. O PCN néo foi originado com o
intuito de tornar-se um pacote militar, pois a grande responsabilidade por tal metamorfose
se deu ao pouco interesse dos setores civis na area. Para o General Alberto Cardoso™?:

(...Jo Calha Norte nunca foi um projeto militar, mas sim interministerial,
gue se baseava em podlos de desenvolvimento. Ficou com cara militar
porque, na hora de ir para dentro da selva, s6 apareceram as Forcas

7

Armadas. A ideia, de fato, é retomar o Calha Norte na sua concepcao
original, com polos de irradiagéo de desenvolvimento.

O ano inicial de conclusdo do PCN era 1997, entretanto, este objetivo ndo se
concretizou, ficando o projeto adormecido até 2000, quando teve seus &animos
reaquecidos pela reativacdo das preocupacOes militares quanto ao Plano Colémbia.
Neste momento, o Projeto Calha Norte deveria fomentar a criacdo de quatro novos

pelotdes de fronteira, com pavilhdes militar (40 a 60 homens) e civil (IBAMA, MEC,

13

Entdo chefe da Casa Militar da Presidéncia da Republica.
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FUNAI, PF, entre outros), em torno dos quais surgiriam vilas e depois cidades,
“vivificando” e tornando perenes as fronteiras. Deste modo, o PCN buscava solucionar um
dos maiores problemas para a seguranca das subregides amazodnicas, o baixo nivel de
povoamento.

Outro projeto que torna visivel a mudanca de eixo das FA brasileiras € o Sistema
de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), que tem objetivos bastante similares aos do PCN.
Alguns autores chegaram a dizer que o SIVAM nao passava de um Calha Norte melhor
equipado e eletrénico. Entretanto, faz-se valido frisar que o SIVAM busca ser de grande
importancia no auxilio da movimentacdo das tropas, gracas a gama de informacdes
geofisicas, biolégicas e sociais que, espera-se, que 0 mesmo gere. A interacdo entre
sistemas de informag&o e mobilizacdo de tropas deveria criar uma poderosa ferramenta
de defesa das fronteiras.

O SIVAM ganhou proeminéncia com a evolucdo do problema do narcotrafico nos
paises vizinhos, uma vez que a quantidade de vbéos ilegais crescia em quantidade
consideravel. Entretanto, foi com o Plano Colébmbia que o sistema teve sua maior
ampliacao, logo que os Estados Unidos intensificaram o combate as guerrilhas por meio
de interceptacdo aérea. Assim, “O SIVAM inclui radares aéreos, moveis e
aerotransportados, sensores de terra, redes de telecomunicacdo e imensos bancos de
dados.” (DUNHAM DE CASTRO, 2009, p. 95).

Consideragdes finais

Normalmente caracterizada como uma regido livre de conflitos de grande porte
entre os Estados que a compdem, a América do Sul é, entretanto, palco de notaveis
dindmicas de seguranca que se amontoam neste complexo regional de seguranca. Ainda
gue nao represente um cenario de guerras entre Estados, a América do Sul engloba
conflitos de baixa e média intensidade. Também é valido destacar a gigantesca assimetria
entre os paises da regiao no tocante a distribuicdo de poder material.

As Forcas Armadas do Brasil passaram a focar no teatro de operagbes amazonico,
sendo a subregido andina uma fonte de instabilidade, ainda que reine um clima de
confianga muatua com os governos dos demais paises amazonicos. Abordados neste
artigo, Colombia e Peru representam pecas fundamentais no tabuleiro da regiao
amazonica. Concebidos como as possiveis hipéteses de guerra com as quais trabalham
as FA brasileiras, estes paises sédo analisados sob a perspectiva de fonte de informacdes

de quais atitudes devem ser tomadas na subregido em apreco. A cooperacao
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internacional poderia ser utilizada em busca de uma solucdo para os problemas da
Colémbia, entretanto, ainda ndo esta claro se serd possivel obter esse apoio para uma
nova arquitetura de seguranca para a regido, em especial via Conselho de Defesa Sul-
Americano (CDS) da Unasul.

A rivalidade Chile-Peru, por sua vez, parece ser a causa maior do alto grau de
militarizacdo peruana. Além disso, a eterna luta interna contra o Sendero Luminoso
também colabora em alto padrdo com esses numeros. Como apresentado anteriormente,
o grupo guerrilheiro vive um processo de possivel reaquecimento de antigas fagulhas.

A militarizacdo na regido amazoénica causa preocupacao, no entanto, ndo parece
ainda ameacadora. Entretanto, o impasse estrutural que desestimula os diversos atores
envolvidos internamente a buscarem uma solugdo negociada, permite, com algum grau
de certeza, antever que a crise continuara nos proximos anos. Logo, a questdo
permanecera na agenda da politica externa do Brasil e impora constantes desafios, na
medida direta da realizacdo do potencial de efeitos ainda néo verificados sobre o Brasil.
Mesmo que ndo sejam impactos sobre o territorio brasileiro, mas sobre outros paises
andinos e amazonicos, podem limitar o alcance da integracao sul-americana, nos moldes
defendidos pelo Brasil.

No entanto, mesmo apds 0s acontecimentos supracitados, a regido amazonica
nem sempre gozou de tamanho destaque nos documentos oficiais de seguranca e defesa
do Brasil. Como apresentado neste artigo, entretanto, a evolugcdo nas discussbes da
tematica em debate ndo deve ser considerada uma ruptura no planejamento estratégico
do Brasil para a regido amazbnica. Podemos sim, analisar tal mudanca como o
entendimento da necessidade de um maior detalhamento e maior foco na Amazonia e na
ideia de presenca das FA como forca dissuasoria e como representante do Estado
Brasileiro.

Transformada em documento oficial a partir do decreto n° 6.703, de 18 de
dezembro de 2008, a Estratégia Nacional de Defesa apresenta importantes avancos
quando comparada a suas congéneres, as Politicas de Defesa Nacional de 1996 e de
2005™. Destaca-se na END a forte énfase na defesa da Amazodnia, destinando a ela

espaco significativo. O trinbmio “monitoramento/controle, mobilidade e presenga” vem
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sendo acompanhado de medidas concretas, como a criacado de novos Pelotdes Especiais
de Fronteira’® e de novas bases de desdobramento tatico do SIVAM®’.

No entanto, sinalizacdes positivas de ordem estrutural podem ser sentidas com a
Lei Complementar n°® 136, a Lei da Nova Defesa. Além de reestruturar as Forcas
Armadas, contribuindo para uma melhor coordenacdo entre as forcas e divisdo de
competéncias, o novo ordenamento juridico da defesa nacional robustece os marcos
legais para a implementacdo da END, que ainda sofre com problemas de dotagao
orcamentéria. Embora recentes, esses aspectos contribuem para o processo de
“securitizagao” do conflito colombiano no Brasil, possibilitando ao pais agir de acordo com
o desafio colocado pelas novas ameacas advindas do arco de instabilidade andina.
Finalmente, o préprio carater de guerra irregular do conflito colombiano e o desenrolar da
problemética peruana tornam-se, lentamente, um item imprescindivel na agenda brasileira

de seguranca regional.
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