R
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Resumo

O presente artigo aborda a questdo dos brasileiros imigrados para o Paraguai e do atual
conflito deflagrado entre esses e os carperos, tendo como pano de fundo a posse de terras
no pais vizinho. O artigo faz um breve levantamento historiografico sobre a migracao
brasileira para o Paraguai e busca, também, informar sobre a situagao politico-social atual
na regido de fronteira entre as duas nag¢des. Ademais, apresenta e avalia quais agbdes os
governos de ambos os paises estdo adotando com vistas a solucionar os problemas.
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Brasiguaios y carperos: las derechas y controversias en la busqueda para la
propiedad de la tierra en Paraguay

Resumen

En este articulo se aborda el tema de los inmigrantes brasilefios a Paraguay y desaté el
conflicto actual entre estos y carperos, con el telon de fondo de la propiedad de la tierra en
el pais vecino. El articulo hace un breve estudio historiografico sobre la migracién a
Paraguay y Brasil, traté de informar también sobre la actual situacién politica y social en la
region fronteriza entre los dos paises. Por otra parte, trata de presentar y evaluar las
acciones que los gobiernos de ambos paises estan adoptando con el fin de resolver los
problemas.

Palabras clave: Brasiguaios; Carperos; Conflicto Agrario; Migracion.
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Introducgao

Os processos migratérios, no geral, sdo dindamicos, com variagdes de tempo e
espaco bem marcantes e com determinantes de repulsao e de atracao, tais como: fatores
econdmicos, geopoliticos, sociais, climaticos, entre outros. Esses aspectos estdo
presentes na imigragao brasileira na regido da fronteira entre o Paraguai e o Brasil e

serao abordados na primeira parte do artigo.

Por meio de levantamento bibliografico e historico, verificou-se que o fluxo
migratorio de brasileiros para o pais vizinho comegou timidamente no final dos anos de
1950. Nesse periodo, o general e mandatario paraguaio Alfredo Stroessner liberou a
comercializagdo de terras para estrangeiros. Esse fluxo se intensificou nas décadas
seguintes, impulsionado pela construgdo da hidrelétrica de ltaipu e pela concentragéo

fundiaria no Brasil.

Os brasileiros, que se encontram, predominantemente, nos Departamentos
paraguaios de l/fapua, Canindeyt, Caaguazt e Alto Parana, sdo estimados em 459.1473.
Sendo, portanto, a maior comunidade brasileira em uma nagao fronteirica e a segunda

maior no exterior, somente menor do que a estadunidense.

Atualmente, essa regido, que esta em uma area estratégica para o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), € conhecida por muitos como “espacgo brasiguaio”™®. Os
imigrantes brasileiros sdo, em sua maioria, agricultores que cultivam, principalmente, a
soja. O faturamento derivado da colheita desse grdo no Paraguai € responsavel por
aproximadamente 20% do produto interno bruto do pais, € o coloca como o quarto maior

produtor de soja do mundo.®

A presenca de brasileiros, como na maioria dos processos migratorios, originou

aspectos complexos nessas regides. Os imigrantes tém o habito, ndo raramente, de se

3 Nao existem dados precisos sobre o nimero de imigrantes brasileiros no Paraguai. Levantamento do
governo paraguaio em 2002, estima que haja 81.592 brasileiros no pais. O Ministério das Relagdes
Exteriores do Brasil (MRE) chegou a um numero estimado de 459.147, em 2000. Ver ainda Albuquerque
(2009, p. 2); Souchaud (2001, p. 17-19) e a matéria “Dois em cada trés brasileiros que vivem fora do Brasil
estdo em situagdo irregular” no jornal O Estado de S.Paulo [http://www.estadao.com.br/

noticias/impresso.dois-em-cada-tres-brasileiros-que-vivem-fora-do-brasil-estao-em-situacao-
irregular,615339,0.htm]. Disponibilidade: 23 set. 2010.

4 O termo “brasiguaio” &€ empregado, neste artigo, em sua forma mais genérica e ampla, ou seja, significa os
brasileiros que vivem no Paraguai e que pertencem as distintas classes sociais e que trabalham em varios
setores da economia. Para uma melhor compreenséo do termo e sua representagcdo Ver Wagner (1990,
p.11).

> Ver a matéria “Brasiguaios lutam pela terra” na revista Dinheiro Rural Agronomia [http://www.
terra.com.br/revistadinheirorural/edicoes/47/artigo103106-2.htm]. Disponibilidade: 23 set. 2008.
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prenderem a suas tradicdes e de nao adequa-las ao novo habitat. Esses preservam,
também, a memoadria, a cultura, os simbolos e os mitos de sua terra natal, mantendo,
assim, seus lacos com a patria-mae. Isso pode ser visto no pais receptor, todavia, como
ameacga a sua simbologia e as suas proprias tradigdes. Concomitantemente a esses
fatores sociais e morais, a tensao entre os dois povos pode aumentar se os imigrantes

disputam o principal recurso econémico da nagao, neste caso a terra.

Observa-se que os brasiguaios estao diretamente em conflito com os paraguaios
pelos interesses econdmicos, politicos e simbdlicos do pais. A prosperidade econémica
da comunidade brasileira, além disso, estabeleceu ressentimentos em determinados

setores sociais paraguaios.

A situagdo conflituosa dos brasiguaios com a Liga Nacional de Carperos,® como
sdo conhecidos os sem-terras paraguaios, € o foco da segunda parte do artigo. O estudo
realizou uma abordagem sistematica por meio de coleta, de organizagcao e de avaliagao
critica de dados de fontes primarias e secundarias, tais como revistas, jornais, fotografias,
resolucdes, portarias, discursos, entre outros. As interpretacdes dos dados foram feitas de

forma qualitativa.

Nessa parte da pesquisa, pode-se verificar que os conflitos pela posse da terra
no Paraguai vém se complicando desde o fim da ditadura do General Stroessner em
1989. A democratizagdo paraguaia trouxe participacdo politica ativa e estimulou os
movimentos sociais que anteriormente eram sufocados pelo regime ditatorial. Entre
esses se encontra o movimento da Mesa de Coordenacgdo Nacional das Organizag¢des
Campesinas que lutam pela reforma agraria, contra o capital estrangeiro e contra o

modelo de agronegdcio realizado por muitos agricultores brasileiros.

Em 2008, colocando fim a seis décadas de governo do Partido Colorado —
incluindo a ditadura de Stroessner — chegou ao poder no Paraguai, com forte apoio das
massas e com a promessa de difundir a justica social no pais, a Alianga Patridtica para a
Mudanca. Essa teve como candidato o ex-bispo da Igreja Catdlica e partidario da Teoria
da Libertacdo, Fernando Armindo Lugo de Méndez. Entre as demandas populares, e
como uma das principais metas de Lugo, estava a reforma agraria. Ele revisaria cerca de
7 milhdes de hectares concedidos supostamente de maneira ilegal pelo governo

Stroessner aos brasileiros.

5 Em tradugio livre para o portugués carperos significa “aqueles que moram em barracas”.

|
Revista de Geopolitica, v. 4, n° 1, p. 36 — 51, jan./jun. 2013.

(KL



[ e B

39

A reforma agraria, contudo, nunca saiu do papel. Além disso, o surgimento de
escandalos da vida privada do presidente e as aliangas politicas questionadas pela
esquerda motivou a radicalizagado de determinados movimentos sociais e a organizagao

em grupos, muitas vezes armados, de luta pela terra e pela soberania do Paraguai.

Na disputa por lotes, o movimento campesino tem adotado medidas violentas e
um discurso xendéfobo evidente. Houve diversas invasbes de terras de estrangeiros,
denominadas latifundios, como de aleméaes, estadunidenses, espanhdis e chineses, mas,
principalmente, brasileiros. Ha provas, ademais, de que o Movimento dos Trabalhadores

Sem-Terra brasileiro (MST) auxilia as agdes do movimento campesino paraguaio.

Em junho de 2012, o conflito pela terra no Paraguai chegou ao seu auge com a
morte de 17 pessoas na cidade de Curuguaty, no departamento de Canindeyu. Apoés este
evento, o Senado Federal paraguaio acusou o presidente Lugo por fraco desempenho de
deveres e responsabilidades. O Senado Federal, alegando sua incapacidade de conter a
inseguranga que assolava o Paraguai, cassou o seu mandato em um processo de
impeachment questionavel, pois ndo houve tempo para Lugo preparar sua defesa
(GORCZESKI, 2012).

Apods analisar o processo historico da migracéo brasileira para o Paraguai e a
atual conjuntura socio-politica do pais vizinho, principalmente na questao relacionada a
posse da terra, o artigo, por fim, empenhou-se em enumerar as principais acodes
governamentais do Brasil e do Paraguai com objetivo de equacionar a hodierna crise

fundiaria no pais vizinho.

Breve historiografia da recente migragao brasileira para Paraguai

No final dos anos 50 do século passado, o entdo presidente paraguaio, o general
Alfredo Stroessner, modificou o Estatuto Agrario do pais, permitindo a comercializagao de

terras aos estrangeiros. Essa politica estava inserida no programa desenvolvimentista e

(KL

de modernizagdo da economia paraguaia. Durante seu governo, de 1954 a 1989, estima-
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se que foram concedidos mais de 12 milhdes de hectares a imigrantes brasileiros’
atraidos pelos precos baixos das terras no Paraguai e repelidos pela situagéao econdémica,

social e politica do Brasil.

A concentragao fundiaria e a mecanizagdo das atividades agricolas no Brasil
resultaram em um excedente de desempregados em varias regides rurais do pais. Além
disso, a construgdo da usina binacional de ltaipu desalojou 42 mil pessoas,® em sua
maioria, lavradores do sudoeste do Parana. Aquela obra, ainda, utilizou numerosa mao-
de-obra proveniente de varias regides brasileiras e que, apos a conclusdo da usina,
precisaram buscar outras atividades para seu sustento. Muitos dos desalojados e dos ex-
trabalhores de Itaipu sentiram-se atraidos pela politica adotada pelo governo paraguaio

de Stroessner, conhecida como marcha hacia el este.®

O primeiro fluxo migratério brasileiro iniciou em meados de 1950 e teve seu final
da década de 1960. Esse era composto, predominantemente, de migrantes originarios
das regibes Norte, Nordeste e Sudeste do Brasil e sem tradigdo no cultivo da terra. A
primeira leva de migrantes foi responsavel pelos trabalhos bragais de desmatamento de
grandes areas ocupadas até entdo por indigenas e agricultores de subsisténcia

paraguaios.

Na década de 1960, ocorre o segundo fluxo migratério em direcdo ao Paraguai.
Esse era composto, em sua maioria, por agricultores do Sul do Brasil que foram com o
intuito de cultivarem, principalmente, soja e café. E neste periodo que surgem as
primeiras colénias brasileiras na regido, onde predomina a lingua portuguesa, os canais
de televisdo, as musicas e as tradigbes culturais do Brasil (ALBUQUERQUE, 2010;
RIQUELME, 2005). Muitas das colbénias foram instituidas com o apoio do Instituto de
Bienestar Rural (IBR)"® e algumas tinham, supostamente, como socios militares

paraguaios ligados ao governo (SPRANDEL, 1997).

7 Ver “Brasileiros tém uma terra de oportunidades no Paraguai” da agéncia R7 Noticias [http:/
noticias.r7.com/internacional/noticias/a-terra-das-oportunidades-fica-aqui-do-lado-20090928.html].
Disponibilidade: 28 de set. 2009.

8 Ver “Soja: a expansdo dos negocios” no jornal Le Monde Diplomatique [http://www.

diplomatique.org.br/artigo.php?id=311& PHPSESSID=7344ed5e82e51d5534f731688bd39468].
Disponibilidade: 05 de fev. 2009.

9 Marcha hacia el este foi uma politica de colonizagéo e expansdo da regido leste do Paraguai, realizada
pela ditadura de Stroessner, como meio de promover a exploragdo de novas terras e o deslocamento da
populagéo.

100 IRB era o 6rgéo fundiario do governo paraguaio criado em 1963 e foi responsavel pela fomentagéo de
uma colonizagéo oficial, embora houvesse também empresas promovendo a colonizagao privada.
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Com a prosperidade nos negécios, no entanto, os brasileiros foram adquirindo
lotes maiores e ganhando influéncia tanto econémica quanto politica, chegando até
mesmo a exercerem cargos publicos em algumas cidades. Denota-se que o fendmeno
migratério na zona da fronteira entre Brasil e Paraguai tornou o relacionamento dos
paraguaios com os brasiguaios conflituoso, pois a medida que aqueles viam com
desconfianga a presenca dos brasileiros em seu pais, estes buscavam manter seus
costumes e se isolavam em grupos. Isso fez com que nao houvesse uma maior
aproximagado entre ambos, culminando na intensificagdo da hostilidade entre os dois

grupos étnicos.

No inicio da década de 1980, as propriedades disponiveis para arrendamento se
extinguiram, assim como diminuiram os créditos agricolas do Banco Nacional del
Fomento,” dificultando, portanto, a propriedade familiar naquele pais. Esse fato
prejudicou os pequenos produtores e levou muitos trabalhadores rurais brasileiros a

voltarem para o Brasil.

A partir de 1985, o montante de brasiguaios voltando para o seu pais natal
aumentou expressivamente. Esses, em sua maioria, eram pequenos produtores rurais no
Paraguai e que foram expulsos de suas terras, ou por determinacdo judiciaria, ou pela
concentracado fundiaria, impulsionada pela forte mecanizagdo e pelo viés expansivo do
agronegocio exportador. Concomitantemente, a redemocratizagcdo brasileira e a
perspectiva de uma politica que visasse a reforma agraria encorajaram muitos

agricultores a refazerem o caminho.

E neste contexto histérico que os imigrantes brasileiros regressos do pais vizinho
passaram a ser conhecido como brasiguaios.'? Essas pessoas ficaram sem terras tanto
no Brasil quanto no Paraguai e muitos de seus filhos ja haviam nascido em solo
paraguaio. Alguns desses agricultores, por fim, desiludidos com sua situagao e pela nao
concretizacao de uma efetiva reforma agraria no Brasil, encontraram apoio politico e
colaboragdo no MST e na Comissdao Pastoral da Terra (SPRANDEL, 2006) para

regressarem ao pais bem como aqui permanecerem.

A partir de 1989, apds o fim do periodo ditatorial no Paraguai, a populagéo passou

a reivindicar direitos e a lutar por uma sociedade mais justa e igualitaria. A reforma agraria

1 O Banco Nacional del Fomento do Paraguai, ajudado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), emprestava dinheiro subsidiado para os agricultores.
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se transformou em demanda central, visto que o governo de Stroessner era acusado de
incentivar a formagao de latifundios. Os imigrantes brasileiros, desde entdo, passaram a
ser vistos, por determinados setores da sociedade paraguaia, como responsaveis por
acentuar as desigualdades existentes no pais, resultando na deflagracdo de profundos
conflitos (ALBUQUERQUE, 2010).

Em 2005, o presidente Oscar Nicanor Duarte Frutos aprovou uma lei, passando a
proibir a venda de terras para estrangeiros em zonas fronteiricas. As terras citadas eram
as que estavam até 50 quilémetros de distancia da fronteira. A norma objetivava coibir os
negocios que se davam exclusivamente entre brasileiros nesta regido e fomentar o
acesso aos lotes pelos paraguaios em area considerada de seguranga nacional (COSTA,
2009). A lei, entretanto, pouco efeito surtiu, pois a concentracao fundiaria continuou sob

0s dominios dos brasiguaios.

Em 2008, em meio a este cenario politico e social conflituoso, Fernando Lugo foi
eleito presidente com o apoio das classes populares paraguaias e dos movimentos
sociais. Apos tomar posse, Lugo, contudo, ndo atendeu as expectativas de uma ampla
reforma agraria exigida pelos carperos. Esses, desse modo, passaram a invadir supostos
latifundios como meio de pressionar o governo a atender suas exigéncias de justi¢a social

e de acesso a terra, gerando instabilidade e conflitos no campo.

Em junho de 2012, o congresso nacional do Paraguai, com respaldo no texto
constitucional, abriu o processo de impeachment contra o presidente Lugo por fraco
desempenho de deveres e responsabilidades. O presidente foi acusado de cinco crimes:
massacre de Curuguaty onde sete policiais e dez carperos morreram em confrontos na
operacao policial de reintegracdo de posse de uma fazenda invadida na regiao; protesto
de grupos socialistas com a aprovacdo de Lugo na sede das Forgcas Armadas e
considerado um desrespeito a ordem nacional; assinatura arbitraria de um controverso
protocolo visto pelos opositores como um atentado a soberania da Republica;
incapacidade do presidente em conter a inseguranga que assolava o pais e a

instabilidade causada no campo, especialmente em Nacunday, em razéo das invasdes de

12 palavra cunhada, em 1985, pelo deputado Sérgio Cruz, do Partido dos Trabalhadores de Mato Grosso do
Sul. Em uma manifestacdo, na cidade de Mundo Novo (MS), promovida por imigrantes brasileiros
retornando do Paraguai um deles indagou ao deputado: “Entdo nés nao temos os direitos dos paraguaios
porque ndo somos paraguaios; ndo temos os direitos dos brasileiros porque abandonamos o pais. Mas,
afinal de contas, me diga: o que nds somos?” O deputado respondeu: “Vocés sdo uns brasiguaios, uma
mistura de brasileiros com paraguaios, homens sem patria”. Posteriormente, o termo comecga a ser
empregado para todos brasileiros que vivem no Paraguai. Ver Wagner (1990).

|
Revista de Geopolitica, v. 4, n° 1, p. 36 — 51, jan./jun. 2013.

&



[ e B

43

terras que vinham sendo, segundo o Senado Federal, facilitadas por Lugo (CARMO,
2012a).

No dia 22 de junho de 2012, em um processo de aproximadamente 30 horas, o
Senado Federal do Paraguai, por 39 votos favoraveis, 4 contrarios e 2 abstengdes, |
considerou Lugo culpado por todos os crimes. O vice-presidente Luis Federico Franco
Gbémez assumiu o poder e deve permanecer no posto até a realizagdo de eleigées gerais

previstas para abril de 2013.

O processo de impeachment, apesar de legalmente amparado, gerou
desconfianga internacional, pois a velocidade com que o processo ocorreu, sem tempo de
produzir defesa, foi interpretada por boa parte da comunidade internacional como uma
violagdo das normas democraticas. A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
afirmou, por meio de nota de seu presidente, José Miguel Insulza, que a destituicdo de
Lugo foi um julgamento sumario, ainda que apegado a lei, ndo cumpriu com todos os
preceitos legais do Estado de direito de legitima defesa. O presidente da Comissé&o
Interamericana dos Direitos Humanos (CIDH), Santiago Canton, declarou que o processo
de destituicdo de Lugo foi uma parddia da Justica e que remover um presidente em 24
horas, sem garantias para se defender, € uma afronta ao Estado de Direito (UCHOA,
2012; ARRAIS, 2012).

O afastamento de Lugo também teve impacto no Mercosul. Os paises membros
anunciaram, em 29 de junho na Cupula dos Presidentes, em Mendoza (Argentina), a
suspensao politica do Paraguai do bloco por ndo observar o compromisso democratico
presente no Tratado de Usuhaia de 1998. O Paraguai, dessa maneira, somente podera
retornar ao Mercosul apés as eleicdes de abril de 2013. Os membros da Unido de Nacgdes
Sul-americanas (Unasul) decidiram também, durante a cupula extraordinaria realizada na
Argentina em junho, suspender temporariamente o Paraguai do bloco até a realizagao de
novas eleicdes no pais. Na mesma reunido foi decidido, ademais, adotar a resolugao e
fixar a data para a incorporacdo ao Mercosul da Republica Bolivariana da Venezuela que

aconteceu no dia 31 de julho em Brasilia. O ingresso da Venezuela no Mercosul ja estava

(KL

anunciado desde 2006, mas dependia de aprovagédo do Congresso do Paraguai para ser
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formalizado — os congressos do Brasil, da Argentina e do Uruguai ja haviam aprovado a

adesdo.

Recentes conflitos entre os brasiguaios e os carperos

No inicio de 2012, os carperos, que afirmam somar 15.000 pessoas,™
intensificaram as invasbes as propriedades supostamente improdutivas. A maior parte
dessas ocorreu em terras de colonos brasileiros. As invasdes, que comegaram em 2011,
mas ganharam corpo em 2012, tiveram como motivador a demarcacdo de 18.000
hectares de terra, pertencentes a 30 produtores brasileiros, pelo Instituto Geografico
Militar paraguaio. O movimento campesino pressionava as demarcacoes € exigia a
desapropriacdo de 160 mil hectares de terras, maioria no distrito de Alto Parana,

ocupadas pelos brasiguaios.

Uma amizade em risco

Vive no Paraguai meio milhao de brasileiros e
descendentes, 60% deles em regides préximas a fronteira

BOLIVIA BRASIL
B N 7 Area com maior
% X \ ~ concentracao de brasileiros
%’ \Q\ Departamentos onde 0s
B ataques aos brasileiros

$30 mais intensos

Fonte: Syivain Souchaud

Nesta contenda, de um lado estdo os carperos, sustentando que grande parte dos
titulos de propriedade rural fornecidos na época da ditadura de Stroessner € ilegal e, do

outro lado, estdo os brasiguaios, certificando que suas documentagdes sdo legitimas.

13 Ver Carmo (2012b) e “Mercosur y Unasur suspenden a Paraguay hasta las elecciones de 2013” na rede
Univision Noticias [http://feeds.univision.com/feeds/article /2012-06-29/mercosur-y-unasur-suspenden-al.
Disponibilidade: 24 de set. 2012.

4 Ver “Lugo les mintié a los campesinos” no jornal ABC Color [http://www.abc.com.py/arti culos/lugo-les-
mintio-a-los-campesinos-370883.html]. Disponibilidade: 26 de fev. 2012.
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Quase a totalidade das terras foi adquirida nas décadas de 60 e 70 do século passado e
estdo, segundo os brasiguaios, de acordo com a lei estabelecida pelo Governo de
Stroessner. O que ocorre, no entanto, € que ha, em varios lotes, uma sobreposicao de
titulos de propriedade. Isso, de acordo com os brasiguaios, € resultado da reforma do
registro civil paraguaio ocorrida da década de 1970. Depois dessa houve mais titulos
expedidos do que terras distribuidas, logo varios brasiguaios comegaram a enfrentar

problemas na justica paraguaia.

As tensdes entre agricultores brasileiros e os campesinos paraguaios, todavia,
nao tem um carater somente econdmico e politico, ha a questdo étnica-cultural. Os
brasiguaios, em sua generalidade, sdo de origem europeia, assim como era o general
Stroessner — descendente de alemé&o, enquanto os carperos sao, predominantemente, de
origem guarani. Com a ascensao de um governo de esquerda, a questao étnica indigena
entrou na agenda politica, isso teve o lado positivo de enaltecer a cultura e as origens
locais, mas gerou o lado negativo de forte nacionalismo e de discurso xenéfobo em

alguns movimentos sociais.™

Acrescentando maior complexidade a essa questado, ha, atualmente, no Paraguai
um forte movimento anti-imperialista contra o Brasil. Esse vem sendo inclusive apoiado
pelo movimento dos trabalhadores sem-terra do Brasil. O MST vem agindo em diversas
frentes no Paraguai, como o questionamento do Tratado de ltaipu, a renegociagcado da
divida paraguaia com o Brasil e a reforma agraria, inclusive contra supostos latifundiarios
brasileiros.’® Em um acampamento de carperos em Nacunday, distrito de Alto Parana, ha
pelo menos algumas dezenas de sem-terra brasileiros. O comando dos campesinos
paraguaio, entretanto, procura minimizar diante dos meios de comunicag¢ao a presenca de
brasileiros e a relagdo com o MST, afirmando que essa € uma luta exclusivamente

paraguaia.

Infere-se que os recentes conflitos entre os carperos e os brasiguaios,
especialmente no distrito de Alto Parana, tém todos os ingredientes necessarios para
conferir maiores proporgdes e se espalhar para demais regides, inclusive o Sul do Brasil

onde o MST é fortemente organizado. E preciso, portanto, uma atuacdo conjunta e

15 Em discurso Victoriano Lopez, lider dos carperos afirma: “Os invasores sdo os brasileiros. Ndo podemos
ser invasores nas nossas proprias terras. Ndo temos medo de guerra”. Ver: Sem-terra ameagam invadir
fazendas de brasileiros no Paraguai — publicado em Revista Veja [http://veja.abril. com.br/noticia/brasil/sem-
terra-ameacam-invadir-terras-de-brasileiros-no-paraguai]. Disponibilidade: 05 de fev. 2012.
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diplomatica do governo brasileiro e paraguaio com vistas a solucionar a atual crise social

fundiaria no Paraguai.

Principais agoes dos governos brasileiro e paraguaio para a atual crise

Enquanto Lugo estava no comando do governo no Paraguai, o Brasil vinha
trabalhando em conjunto para encontrar um meio de solucionar os recentes conflitos entre
os brasiguaios e carperos. Neste periodo, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) atuou em parceria com a Direccion General de la Estadistica, Encuestas y Censos
(DGEEC) para realizar o levantamento do numero de brasileiros que atualmente vivem no

Paraguai e de paraguaios que vivem em terras brasileiras.

Entretanto, a cooperacao brasileira mais importante no periodo foi por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra). O 6rgao era responsavel
pela capacitagao de técnicos paraguaios do Instituto Nacional de Desarrollo Rural e de la
Tierra (Indert), e foram doados aparelhos de Sistema de Posicionamento Global (GPS),
que auxiliariam no levantamento fundiario na regiao (COSTA, 2009). No entanto, com o
impeachment de Fernando Lugo a situagdo se complica, pois 0 governo brasileiro ndo

reconheceu o governo do presidente Federico Franco estabelecido em junho de 2012.

O novo governo, diferentemente de Lugo que mantinha o didlogo com os
carperos, comunicou que nao cedera as pressdes dos sem-terra paraguaios e que a
propriedade privada sera respeitada. Franco afirmou, ademais, que o0 governo paraguaio

fara uso de todos os recursos legais para que a seguranga dos envolvidos seja mantida.

Franco, que se refere aos brasiguaios como “cidaddos paraguaios de origem
brasileira” — uma forma encontrada por ele para evitar controvérsias entre os brasileiros e
os criticos do grupo —, estda tomando medidas que agrada a maioria dos agricultores
brasiguaios. O presidente autorizou o plantio de algodao transgénico, sancionou uma lei

que permite vender, a preco de mercado, terras que seriam destinadas a reforma agraria,

16 Ver “Abin monitora "alianga" entre MST e Paraguai para rever acordo de Itaipu” no jornal O Estado de S.
Paulo [http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,abin-monitora-alianca-entre-mst-e-paraguai-para-rever-
acordo-de-itaipu,304007,0.htm] Disponibilidade: 08 de jan. 2009. Ver “Sem-terra ameagam invadir fazendas
de brasileiros no Paraguai”’ na revista Veja [http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/sem-terra-ameacam-invadir-
terras-de-brasileiros-no-paraguail]. Disponibilidade: 05 de fev. 2012.
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suspendeu, por decreto, a auditoria sobre as terras do brasileiro Tranquilo Favero' e
sinaliza a revisdo da lei que proibe a estrangeiros terem propriedades na faixa de 50
quilébmetros a partir da fronteira (FLECK e MARREIRO, 2012).

Em setembro de 2012, o atual presidente, em discurso, recomendou que o0s
brasiguaios enviassem mensagens aos parentes no Brasil incentivando investimentos no
Paraguai, pois terdo seus direitos garantidos e preservados. Franco também agradeceu
pela colaboragao dos brasileiros no pais, afirmando que os brasiguaios sao responsaveis
por transformar o Paraguai em um dos maiores exportadores de soja e de carne da

Ameérica Latina.

Denota-se que os agricultores brasileiros ficaram satisfeitos com a saida de
Fernando Lugo e a posse de Federico Franco. Grandes produtores agricolas da Unido de
Grémios de Producdo (UGP), que contam com diversos brasiguaios, apoiaram o
impeachment de Lugo. A UGP afirma que os brasiguaios ficaram impedidos de trabalhar,
pois eram constantemente ameacados pelos carperos e que sofreram perseguigcdes e
discriminagdes nos ultimos anos por parte do governo Lugo, por n&o serem considerados
paraguaios. Portanto, para eles, a mudanca do poder presidencial foi benéfica e ajudara a
diminuir o conflito entre camponeses e fazendeiros (GIRALDI, 2012; SEGHATTTI, 2012).

A diplomacia brasileira, por meio do Itamaraty, estd acompanhando o conflito
agrario paraguaio. Contudo, durante o governo anterior, a chancelaria brasileira estava
mantendo certo distanciamento das discussdes em raz&o da tradicdo da politica externa
do Brasil de evitar qualquer ingeréncia em questdes internas de Estados estrangeiros e
em virtude de uma “diplomacia companheira” com Fernando Lugo.' Essa postura, no
entanto, tendera a se modificar durante o governo de Franco, porém é cedo para avaliar o

grau de transformagao na politica externa brasileira em relagao a esse tema.

Y7 Tranquilo Favero é considerado o maior alvo dos carperos. Brasileiro naturalizado paraguaio é o maior
produtor individual de soja daquele pais. Favero comanda um conglomerado de sete empresas, que
ocupam terras em 13 dos 17 departamentos do Paraguai, muitas, segundo 0 movimento campesino, sdo
terras publicas. Ver “Sem-terra ameagam invadir fazendas de brasileiros no Paraguai” na revista Veja
[http://veja.abril.com.br/noticia/brasil/sem-terra-ameacam-invadir-terras-de-brasileiros-no-paraguai].
Disponibilidade: 05 de fev. 2012.
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Consideragoes Finais

O Paraguai, desde a sua fundagdo como colbnia espanhola no inicio do século
XVl até 1989, nunca tinha conhecido um governo efetivamente democratico.
Independente da coroa espanhola em 1811, o pais construiu sua histéria politica recente |
por meio de uma sequéncia cronoldgica e ininterrupta de autoritarismos. Seja sob a forma
de tiranias paternalistas ou de oligarquias, os governantes estiveram sempre a servigo de

uma elite especifica.

Verifica-se que eleigdes livres e limpas, disputa justa entre os partidos politicos e
instituicdes realmente representativas nao fazem parte da tradigao politica paraguaia. O
impeachment de Fernando Lugo, quase cinco anos depois de sua eleicdo e proximo da
finalizacdo de seu mandato, pds fim a uma experiéncia politica inédita no pais que
alimentava a esperanga de camadas sociais historicamente marginalizadas na formagao

do Paraguai.

A necessidade de uma reforma agraria paraguaia é evidente, pois segundo o
Censo Agropecuario Nacional (CAN) de 1991, apenas 1% da populagao detinha 70% das
terras aptas ao desenvolvimento de atividades agropecuarias, e aproximadamente 88%
do total da superficie dos 406.752 km? do pais estdo controlados por apenas 7% da

populagdo em geral.

Com a eleicdo de Fernando Lugo a presidéncia em 2008, parte da populagéo
ficou avida por mudancgas sociais tanto no campo quanto nas cidades. As melhorias na
sociedade paraguaia, todavia, ndo vieram ou n&do aconteceram conforme desejado por
certos movimentos sociais. Entre esses estda o movimento campesino que como forma de
pressionar o governo a atender suas demandas radicalizou-se nas acbes e adotou,

muitas vezes, discurso xenoéfobo.

18 A “diplomacia companheira” tem suas origens no governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 —
2010) e é caracteriza por uma postura complacente com relagdo aos governos de esquerda da América
Latina. Pode-se destacar como exemplos a atuagdo e negociagdo do Itamaraty em relagdo a invasao de
campos de produgao e exploragao de petrdleo e de gas natural na Bolivia e a recente aproximagao e
liberacdo de empréstimos ao governo cubano sem, no entanto, questionar o tema direitos humanos com o
regime catrista.
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Ressalta-se que o governo paraguaio somente solucionara as tensées no campo
e amenizara o conflito étnico-cultural com a redistribuicdo de lotes, mas qualquer reforma
agraria no pais tem de ser realizada pela via judiciaria e ndo pelo uso da forca como
vinham fazendo os carperos. As alegagdes de titulos de propriedades rurais duplicados
ou falsos sdo comuns no Paraguai, alguns lotes contam com dois, trés e até mais titulos,
quando judicialmente apenas um é valido. O uUnico caminho de averiguagdo sobre a

legitimidade da propriedade da terra, dessa maneira, € o judicial.

O presidente Fernando Lugo garantiu que atenderia a demanda por terras
oriundas dos carperos, mas todo o processo de reforma agraria deveria respeitar as
decisbes do judiciario e se realizaria de forma pacifica. Entretanto, essa politica de
reforma agraria teve como principal entrave a morosidade do Indert. O érgao deveria ter
verificado a situagao das terras de acordo com a atual legislacédo do pais, o que ainda nao
acontecia, levando ao aumentando da inseguranca juridica e da instabilidade no campo e,
posteriormente, a queda do presidente. Agora, com a posse de seu vice-presidente, as

reformas sociais paralisaram ou até mesmo regrediram.

Por parte do governo brasileiro, € importante que a diplomacia se comprometa a
prestar apoio logistico e juridico bem como garanta seguranga aos brasiguaios. Durante o
mandato de Lugo, as similaridades partidarias e ideologicas entre os governos dos dois
paises, as vezes, permaneceram acima da protecdo dos direitos e da seguranga dos

brasileiros em solo estrangeiro e do interesse de Estado.

Outra consideracdo fundamental € que os meios de inteligéncia do exército
brasileiro, da policia federal e da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) devem observar
o desenrolar da atuacdo e do auxilio do MST em solo paraguaio. Esse fato se mostra
necessario, em razao de que os principais conflitos tém ocorrido em zona fronteirica e
contam com aproximadamente 10 mil campesinos. Nao se pode descartar o risco das
invasdes e das ocupacgdes se espalharem, principalmente no Sul do Brasil, em uma acgao

conjunta entre os carperos e os sem-terra brasileiros.

Conclui-se que a significativa presenca de brasileiros no Paraguai e o dominio
desses de grandes areas cultivaveis geraram aspectos complexos no campo econémico,
cultural e social do pais. Questbes antagbnicas como as relagdes entre brasiguaios e
carperos, reforma agraria versus concentracdo fundiaria, “diplomacia companheira”’ e

defesa dos interesses nacionais, entre outras, presentes na atual crise politica, social e
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agraria paraguaia, sdo elementos recentes e em transformagéo, portanto ndo ha como
prever o seu desfecho. No entanto, trabalhar a seara politica, técnica e diplomatica
conjuntamente entre Brasil e o Paraguai € imprescindivel para o resultado de uma
solugédo pacifica e juridicamente viavel, amenizando, assim, as tensdes que permeiam

este complexo tema.
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