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Resumo

A passagem para o XXl foi marcada pela ocorréncia de eventos determinantes a
instauragdo da nova ordem mundial. Da complexidade caracterizada pela multipolaridade e
as constantes transformacdes do mundo atual emerge uma reconfiguracdo do quadro
geopolitico global, cujos interesses estratégicos envolvem a busca pela soberania
energética e a disputa por novos espagos de poder, nos quais a transicao de matriz
energética tem ocupado o centro das discussdes. Considerando a importancia e atualidade
do tema em questao, busca-se neste ensaio incitar uma reflexdo acerca do papel da energia
de biomassa no cenario geopolitico contemporaneo.

Palavras-chave: Biocombustiveis; Biomassa; Geopolitica Energética.

El papel de los biocombustibles en la nueva configuracion geopolitica

Resumen
La transicion hacia él siglo XXI se caracteriza por la ocurrencia de eventos que determinan
el establecimiento del nuevo orden mundial. Transformaciones complejidad - la

multipolaridad y constante transformacion que caracterizan el mundo actual - emerge una
reconfiguracion del marco geopolitico mundial, cuyos intereses estratégicos implican la
busqueda de la soberania energética y la competencia por nuevos espacios de poder,
donde la matriz de energia de transicion ha ocupado el centro de las discusiones. Teniendo
en cuenta la importancia y actualidad del tema, este ensayo pretende estimular la reflexion
sobre el papel de la energia de la biomasa en el escenario geopolitico actual.

Palabras clave: Biocombustibles; Biomasa, Geopolitica de la Energia.

Introdugao

Os recorrentes debates em torno do esgotamento das reservas de
combustiveis fésseis e dos efeitos ambientais advindos do seu uso traduzem a
importancia das pesquisas relacionadas a novas fontes energéticas em escala
global. Nessa perspectiva, as nagdes de todo o mundo tem sido estimuladas na

busca por uma matriz menos dependente do petroleo.
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No Brasil tem-se intensificado as investigagdes voltadas ao aproveitamento de
energia renovavel, a exemplo da edlica, solar, geotérmica e de biomassa, entre outras,
sendo esta ultima considerada a mais promissora para o pais nos proximos anos, devido
a sua extensao territorial, condicdes ambientais favoraveis e expertise em relagdo a
producao de biocombustiveis liquidos (bioetanol e biodiesel) para uso em transportes.

No entanto, € importante considerar que a produgéo de biocombustiveis prescinde
de fatores como: disponibilidade de terras agricultaveis (trazendo a tona a questado
agraria), acesso a agua (recurso escasso em algumas regides do pais), condigbes
edafoclimaticas adequadas (essenciais a produg¢ao de alimentos), conflitos relacionados a
apropriacao do territorio (fendbmeno responsavel pela geragao de fluxos migratérios) e dos
recursos vegetais (componente da biodiversidade). Por tudo isto, a matriz de
biocombustiveis € considerada uma questdo estratégica da contemporaneidade, como
anuncia Sarita Albagli na obra “Geopolitica da Biodiversidade” (1998).

Até entdo, a geopolitica estava relacionada ao dominio do Estado sobre o territorio
e ao uso do petréleo — a principal matriz energética e maior emissora de gas de efeito
estufa (GEE) da atualidade e base da segurangca energética mundial. Presume-se que
sua substituicdo em médio e longo prazo venha a conduzir uma alteragao definitiva na
configuracdo do mapa geopolitico mundial como hoje o conhecemos. Estas mudancas
poderao resultar na composi¢ao de novos blocos de poder nos quais a América do Sul (e
também a Africa) tomara assento, e o Brasil ocupara posi¢do de destaque.

Dessa maneira, compreende-se que conjecturar os biocombustiveis como questao
crucial da geopolitica contemporanea € procurar antever suas implicagbes no cenario
global, até porque no pais as investigagbes envolvendo o aproveitamento de outros
derivados da biomassa, tais como a celulose e os residuos, encontram-se em fase inicial.

Com base nessas consideracdes, pretende-se neste ensaio mapear os aspectos
que dizem respeito ao papel dos biocombustiveis na reconfiguragao geopolitica mundial,
haja vista sua importancia para o pais e as unidades federativas, que da mesma forma se
inserem neste cenario de emergéncia de novas matrizes energéticas.

Em relacéo a terminologia biocombustivel, que sera utilizada ao longo deste texto,
tem-se verificado tanto no meio académico quanto nas organizagcbes que guardam
interface com as questdes agrarias certa énfase na substituicio da expressado por
agrocombustivel. Um dos principais discursos em sua defesa surgiu durante o Férum
Social Mundial de Soberania Alimentar (Mali, 2007), onde se julgou que o uso do termo

biocombustivel no sentido de associar esse tipo de energia a sustentabilidade e a vida
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seria incompativel, uma vez que tais aspectos ndo tém sido contemplados nas politicas
voltadas a sua producéo, e que a palavra bio deve ser utilizada estritamente para nomear
realidades que estejam comprometidas com a vida, sendo dessa forma mais coerente,
por parte dos defensores dessa ideia, o uso do prefixo agro. Independentemente desses
aspectos, compreende-se que a polémica acerca do tema envolve convicgdes politico-
ideologicas que vao além da questdo semantica. Por essa razdo, é importante explicar
que a opcao pela palavra biocombustivel ndo significa a adogao de uma postura contraria
aos argumentos apresentados em sua oposigao — indubitavelmente validos —, mas uma
énfase no fato de os combustiveis liquidos originados de 6leos vegetais terem como fonte
primaria a biomassa, preferindo-se nesse contexto, conservar o prefixo bio.

Os temas que serdao aqui discorridos estdo organizados em quatro secdes. A
primeira destina-se a tecer consideragdes sobre a geopolitica enquanto campo de
conhecimento, enfatizando seus objetivos, principais representantes e novos espagos de
atuagao, tomando como base metodologica a obra de Wanderley Messias da Costa,
“Geografia politica e geopolitica: discursos sobre territério e poder” (2010), enriquecida
com as contribuicbes de Sarita Albagli, em sua obra “Geopolitica da Biodiversidade”
(1998).

A segunda segao presta-se a resgatar aspectos da geopolitica no que diz respeito
ao contexto energético mundial. A terceira dedica-se a esbocar a trajetdéria dos
biocombustiveis no cenario internacional, enquanto que a quarta, e também ultima secéo,
representa uma tentativa de compreender a posi¢cao estratégica do pais no mercado
mundial de biocombustiveis, tendo a geopolitica como pano de fundo.

Cabe esclarecer que dada a abrangéncia dos aspectos abarcados pela geopolitica,
nao se tem a intencdo de pormenorizar suas areas de atuacao ou aprofundar a analise
em torno da sua evolugao, mas de tentar delinear seu novo papel diante do cenario que

se projeta na conjuntura da seguranga energética mundial.

Geopolitica mundial: uma sintese da trajetéria

Desde sua génese a Geopolitica foi considerada por figuras representativas do
meio académico e mundial, especialmente gedgrafos politicos, como polémica e
controversa, quer em razao de nao ter sido considerada uma ciéncia de fato, quer por ter
inspirado acdes militares durante as duas Grandes Guerras que marcaram para sempre a

historia da humanidade.
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Porém, o surgimento de novos fendmenos sociais e territoriais e o aprofundamento
da democracia impuseram outros desafios a serem encarados para a (re)construgao dos
espacos politicos, a rejeicao que se instaurou em torno desse campo de conhecimento e
o levou por certo periodo de tempo a uma condi¢do marginal, passou a dar lugar a uma
nova Geopolitica, que Albagli (1998) denomina de Contemporéanea, na qual uma das
raizes reside na acentuacao de diferentes espacgos-tempos (BECKER, 2005).

Surgida na Europa entre o final do século XIX e inicio do XX, a Geopolitica teve
como pioneiro o jurista e cientista politico de origem suéca Rudolph Kjéllen, no intuito de
expressar seu pensamento sobre as relacoes entre o Estado e o territério, tomando como
referéncia as ideias de Friedrich Ratzel, precursor da Geografia Politica, cuja obra
principal intitulada Geografia Politica (1897) exprime o Estado como organismo que deve
ser concebido em sua intima conexdo com o espaco. Para Ratzel a indissociabilidade
entre Estado e territorio determinaria todos os demais elementos constitutivos do espaco
politico (COSTA, 2010).

Ainda de acordo com este autor, assistia-se a época ao surgimento da Segunda
Revolugao Industrial, periodo marcado pela disputa das grandes poténcias pelo controle
de mercados e territorios, especialmente os coloniais. O objetivo das nagdes era alcangar
alguma forma de supremacia (maritima e/ou de expansao territorial), e em dado momento
a politica de organizacdo de blocos representava uma alternativa de dominio de outros
territérios. Nesse cenario, a Geopolitica encontrou terreno fértil para se desenvolver. A
medida que os campos de interesse e disputa alargavam-se, cresciam as possibilidades
de tensbes em escala mundial, envolvendo blocos supranacionais e mesmo
supraimperiais, compondo o quadro basico de enfrentamento que desembocaria na
Primeira Guerra Mundial.

A geopolitica sempre se caracterizou pela presenga de intervengdes no cenario
internacional, envolvendo desde as pressdes mais brandas até guerras de conquista de
territérios. Inicialmente as agbes tinham como sujeito fundamental o Estado, entendido
como a unica fonte de poder. Mas com as transformacbes que vem ocorrendo, a

conquista de territérios cedeu lugar a instrumentos que possam influir na tomada de

&

decisdo dos Estados sobre o uso do territério (BECKER, 2005), sendo este entendido
atualmente como lugar onde se processam relagdes complexas dotadas de multiplas

faces, espagos, tempos e contextos, o que significa afirmar que a geopolitica inclui a

|

relacdo complexa entre processos sociais e espaco material.
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Entre as figuras que contribuiram para a consolidagdo da geopolitica mundial,
destaca-se o nome de Alfred T. Mahan, considerado um grande tedrico expansionista, por
entender que o poder estava relacionado a hegemonia naval, e o de Halford J. Mackinder,
que contrariando todas as expectativas da época, defendeu a ideia de que a disputa pela
supremacia em escala global dependia da importancia cada vez maior do que chamou de
poder terrestre, isto porque acreditava que o periodo de quatrocentos anos caracterizado
pela expansdo maritima e pela descoberta de novas terras (Era colombiana) havia se
encerrado (COSTA, 2010).

Foi, entretanto, no entre-guerras (1919-1945) que se constituiu em Munique
(Alemanha) a mais famosa e controvertida Escola de Geopolitica de todos os tempos — a
Geopolitik — tendo a frente o general-geégrafo Karl Haushofer. Partia-se das ideias de
Ratzel, mas a inspiragédo vinha principalmente de Kjéllen, embora o intuito fosse relacionar
a “ciéncia militar” com a geografia politica. A escola foi considerada perigosa e de carater
nao geografico e seu fundador acusado de colaborar com o nazismo (COSTA, 2010).
Acrescenta ainda o autor, que tendo repercutido em amplos circulos académicos,
militares e diplomaticos, ndo apenas na Alemanha, essa escola foi inspiradora de
inumeros estudos e estratégias, antes e apdés a Segunda Guerra Mundial, inclusive nos
Estados-Maiores de paises do Terceiro Mundo, dentre eles o Brasil, onde os estudos
geopoliticos tiveram a hegemonia do pensamento militar e suas instituicdes, a Argentina e
o Chile, e tendo igualmente conseguido adeptos em setores militares norte-americanos.
Embora tenha sido alvo de criticas da comunidade geografica, a Geopolitik alema
transpbs fronteiras e instalou-se como escola de pensamento e usina estratégica em
varios paises.

Mesmo apds a Segunda Guerra Mundial, o ideario do dominio sobre o territério
continuou inspirando estratégias diplomaticas e militares em todo o mundo, de forma que
a geopolitica tinha garantido o seu espago nas relagcdes internacionais. A partir da
segunda metade do século XX, com o advento da Terceira Revolugdo Industrial, as
nagdes passaram a contar com um aparato tecnolégico que se refletiu nos padrdes de

competitividade econ6mica e de agdo a distancia, dando origem a uma geopolitica de

&

equilibrio de poder.

A corrida tecnoldgica, impulsionada inicial e primordialmente por
imperativos bélicos, transformou-se, ja na década de 60, em fator
essencial de competitividade econémica, determinando em grande
medida a posigao relativa dos paises no cenario internacional [...] Na
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década de 70, porém, um novo e instavel quadro politico e
econdmico comecgou a despontar, sinalizado pela crise do petrdleo,
contrastando com a rapida expansao econbmica que sucedeu a
Segunda Grande Guerra. Nao se tratava apenas do inicio de um
longo periodo de recessdo econbmica, mas de uma mudanca de
carater estrutural na economia mundial (ALBAGLI, 1998, p. 32-33).

Tais episddios marcam uma nova fase, em que “o imperativo tecnolégico e a
politizagao da natureza representam assim duas facetas de um mesmo processo, a partir
do qual se introduzem novos ingredientes no cenario geopolitico internacional” (ALBAGLI,
2008, p.28), impondo aos governantes o estabelecimento de medidas que garantam a
seguranga de suas nagdes. Hoje a geopolitica vem abarcando novas variaveis,
assumindo novos contornos e originando outros ramos, como por exemplo: a geopolitica
critica, do clima, florestal, rural, da agua, da energia, da biodiversidade e ambiental, todas

relevantes para que os paises possam manter sua auto-suficiéncia.

Breve resgate da geopolitica energética

A grande dependéncia das sociedades humanas em relacédo as fontes fosseis de
energia tem trazido recentemente e em escala mundial grandes preocupagdes na
economia, no meio ambiente e nas estratégicas dos Estados (BRESSAN FILHO, 2008).
No inicio da década de 1980 ja se previa que no século XXI o controle dos recursos
energéticos acarretaria em graves riscos envolvendo a seguranga nacional. A partir de

entao:

O acesso as matérias-primas em geral, e a energia, em particular,
sera certamente uma preocupacao importante nas relagcoes politicas
internacionais [...] As condicdes sob as quais aqueles que controlam
0s recursos permitirdo que os outros os utilizem refletirdao mudancgas
do ambiente internacional e implicardo novas mudangas de profunda
repercussdo internacional. O acesso nao sera determinado
unicamente pela necessidade e muito menos pelos atos unilaterais
de um pais industrializado [...] Mudancas na distribuicao de poder séo
provaveis, ndao apenas em termos das relagbes Norte-Sul mas
também das posigcbes relativas aos paises desenvolvidos, inclusive
as relagdes Ocidente-Oriente e as relagbes entre os paises do bloco
ocidental com o Japao [...] Se 0os governos nao aproveitarem o
periodo de transigcdo para reduzir a dependéncia em relagdo a
energia importada e para desenvolver alternativas para o petréleo, a
competicdo pelos recursos disponiveis sera cada vez maior
(CONANT e GOLD, 1981, p. 17).

(KL

De fato, assistimos hoje a consolidagcdo de agdes mais sistematicas e iniciativas
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mais abrangentes por parte das nagdes para lidar com a questdo da energia. Até meados
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da década de 1970, a necessidade de alteracdo de matriz energética tinha como unico
intuito satisfazer a finalidade desenvolvimentista do crescimento a qualquer custo, ainda
que naquela época a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (Estocolmo,
1972) tivesse dado os primeiros alertas sobre as consequéncias das intervengdes
humanas sobre a natureza. A questdo ambiental sé ganhou maior visibilidade a partir do
final dos anos 80, com a divulgacado do Relatério Nosso Futuro Comum, e inicio dos anos
90, com a realizaggo da CNUMAD - Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992.

Esse evento motivou a celebragado de pactos, tratados e agendas no sentido de
conter os impactos ambientais em escala global, dentre os quais merece destaque as
alteragdes climaticas, ja em curso, que conforme previsdes do Painel Intergovernamental
de Mudangas Climaticas (IPCC), divulgado em 2007, deverdo culminar na escassez de
agua e na perda da biodiversidade, vindo a representar ameaga para a seguranga
nacional, de modo que a partir de entdo, a questdo ambiental também passou a ser
considerada estratégica no contexto geopolitico energético presente.

O protocolo assinado em Kyoto (Japéo), durante a COP 3 (Terceira Conferéncia
das Partes da Convencgéao), realizada em 1997, representa o marco no compromisso dos
paises signatarios em relacéo a redugao de emissado de GEE na atmosfera e a busca por
fontes de energia mais limpas. Contudo, é significativo que os Estados Unidos, um dos
cinco maiores emissores mundiais de GEE, tenha ficado de fora do regime sob a
argumentagdo de que o0s paises emergentes também deveriam assumir metas
obrigatorias.

A mobilizagdo crescente em torno da alteracdo da matriz energética tem sido
motivada por dois aspectos hoje considerados estratégicos, o primeiro € a dependéncia
da importagdo de recursos energéticos por parte de algumas nagdes e o segundo é a
necessidade de reducado dos GEE na atmosfera. Eiras (2010) destaca que a inter-relagao
entre as alteragdes climaticas, a seguranga nacional e a dependéncia de energia elevou a
seguranga energética para o topo da agenda dos responsaveis politicos, organizagdes

internacionais e empresas na virada do século XX.

&

Em relacdo ao primeiro aspecto, apresenta-se o seguinte panorama para a Unidao
Europea (UE):

A Dinamarca € o unico pais completamente independente em termos
energéticos, enquanto que em alguns paises, como a Polénia e o
Reino Unido, as taxas de dependéncia das importa¢des sdo bastante

|

o |
I Revista de Geopolitica, v. 4, n° 1, p. 79 — 97, jan./jun. 2013.



|

[ e R

86

baixas (cerca de 20 por cento). No outro extremo, Irlanda, ltalia,
Portugal e Espanha tém relacdes de dependéncia de importacao
superiores a 80 por cento, enquanto pequenos paises insulares,
como Malta e Chipre (devido a sua situagao geografica), juntamente
com o Luxemburgo, séo totalmente dependentes das importagdes de
energia (EIRAS, 2010, p. 121).

Destaca ainda este autor que a relagcdo de dependéncia das importagdes em
mercados de combustiveis fosseis, cuja taxa pode ser avaliada mediante o indice
Geopolitico de Seguranca Energética (IRGSE), tem em muitos casos encontrado saida na
composicdo de aliancas entre paises através da chamada integragdo energética. E esse o
caso da relagdo Sino-Russa que desponta como uma saida para alavancar o comércio
bilateral no intuito de levar os paises envolvidos (China e Russia) a sairem da crise mais
fortalecidos do que quando entraram, haja visto as questdes politicas e econdbmicas
direcionarem as relagdes entre essas nagdes, que compartilham uma fronteira extensa e
com poucos obstaculos geograficos para impedir a integragédo energética (SOUZA, 2009).

Enquanto a Russia depende da maximizacao das receitas provenientes das
exportacdes de energia, a China precisa manter a importagdo para continuar crescendo.
No entanto, enfatiza o mesmo autor, a questdo energética chinesa tem determinado
rivalidades com outros grandes consumidores como Japdo e india, provocando
repercussdes internacionais. Além disso, acrescenta, a alianca Sino-Russa no Nordeste
Asiatico e na Asia Central conta com uma agenda comum de seguranca que envolve
negociagdes nucleares, vista como parte de uma grande estratégia de influéncia regional
que colide contra a influéncia de Washington.

Referindo-se a China, Foliard (2008) também revela que nos ultimos anos o seu
orcamento militar tem aumentado significativamente de modo a garantir a seguranga do
aprovisionamento energético. Uma vez que a concorréncia global entre os paises pelo
acesso aos recursos energéticos significa reforcar a seguranca, e desenvolver suas
forcas armadas teria o efeito de criar medo e tensao entre os Estados.

Ressalte-se que o exemplo da China ndo se constitui um caso isolado,
considerando que a desproporcionalidade na distribuicdo geografica das reservas
mundiais de petroleo, a estabilizagdo da quantidade extraida desse produto ao longo dos
anos, os desafios tecnoldgicos para sua exploragao, os obstaculos relativos a abertura de
mercados para importacdo e exportagao e, mais recentemente, a necessidade de reduzir
as emissdes de GEE na atmosfera, tem preocupado inumeras nagdes, especialmente

aquelas com maior grau de dependéncia das importagdes de recursos energéticos e que
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necessitam melhorar o IRGSE. Caso essas questdes ndo sejam superadas, a medida que
as fontes nao renovaveis de energia forem chegando proximas da exaustao as tensdes
decorrentes da formagao de aliangas entre nagdes tenderao a se disseminar por todas as
partes do globo.

Quanto ao Brasil, embora nos ultimos anos venha se anuciando a sua auto-
suficiencia em petréleo, a posicdo do pais nao é tdo comoda quanto parece. Quando da
criacdo da Petrobras em 1953, a nacdo se encontrava em total dependéncia das
multinacionais para a importacdo do minério e de seus derivados, despendendo quase
metade das divisas para comprar exclusivamente o6leo bruto e refina-lo internamente
(CONANT e GOLD, 1981). Hoje, o pais ocupa a décima primeira posicado em relagdo a
produgdo mundial de petrdleo e, conforme Rodrigues (2008), ainda ndo consegue
produzir todo o diesel consumido. Cerca de 6% a 10% do consumo interno, de
aproximadamente 40 bilhdes de litros/ano, ainda € importado.

Contudo, sob a o6tica deste autor, o Brasil esta proximo de alcangar a autonomia
energética. Um dos motivos para essa aposta é seguramente a recente descoberta do
Pré-Sal, a partir do qual, segundo a BRITISH PETROLEUM (2010) se tem a expectativa
de que o pais passe a ocupar a sexta posi¢gdo no ranking da produ¢do mundial de
petréleo, depois de Arabia Saudita, Ira, Iraque, Kuwait e Emirados Arabes.

Por outro lado, ainda que se reconhecga a importancia econémica e politica do Pré-
Sal para o pais deve-se considerar que por representar uma nova configuragdo, a
extragcdo de petréleo em grandes profundidades podera vir a desencadear conflitos de
diversas ordens, incluindo desde a pressao de multinacionais que tem interesse na
exploragéo, até novos entendimentos acerca do direito do mar, preconizado pela
Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito de Mar (CNUDM), exigindo a criagao de
instrumentos juridicos para tratar especificamente dessas questdes.

Além disso, em razdo das novas demandas de energia decorrentes do crescimento
demografico e das implicagdes que envolvem o uso do petréleo, tais como carga
poluidora, custos e finitude, a extragdo do minério, em terra ou no mar, servira apenas
como um paliativo, implicando no prosseguimento dos esforgos de encontrar uma
mateéria-prima que além de apresentar um bom desempenho em relagcdo ao potencial
energético, também possa ter outras finalidades.

Cabe um paréntese para explicitar que a relagdo aqui pretendida entre demografia
e necessidade de alteragdo de matriz energética ndo se ancora na simplista e generalista

tese neomalthusiana, que atrela o crescimento demografico a finitude dos recursos,
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resultando em penudria, fome e miséria, encobrindo interesses que vao além das
necessidades humanas. A analogia que se procura estabelecer diz respeito a forma como
a sociedade encontra-se dependente do padrdo de sobreconsumo e descarte,
representado o petréleo a base de um modelo industrial-produtivo que necessita ser
revisto.

E nesse cenario que se insere a necessidade de transicdo das fontes de energia
fosseis para as renovaveis, entre elas os biocombustiveis. Rodrigues (2008) chama
atengao para o fato do maior consumo de energia per capta por habitante no planeta esta
centralizado no Hemisfério Norte enquanto que o menor consumo per capta ocorre nas
regides situadas entre os tropicos de Cancer e Capricornio, potenciais produtoras de
energias renovaveis, entre elas os biocombustiveis, abrindo uma janela de possibilidades

para o Brasil.

Os biocombustiveis no cenario mundial

Em relacdo ao segundo aspecto, hoje considerado estratégico em relagcédo a
alteragao da matriz energética, verifica-se que progressivamente a variavel ambiental vem
assegurando seu espago na busca pelas fontes de energia renovaveis, porém, esse nao
tem sido o principal estimulo para a transicdo de matriz. Ao contrario, as questbes
relacionadas a dependéncia energética, a instabilidade politica dos paises produtores de
petroleo e o temor de novas altas nos precos do barril do minério, como ocorreu em 1973
durante a guerra arabe-israelense e em 1979 por ocasido da revolugao politica no Ira,
tendo representado ameaca ao fluxo dos mercados energéticos, continuam exercendo
maior influéncia do que as alteragdes do clima.

Manifestacéo disso € que no ano de realizagdo da Conferencia das Nacdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20), ou seja, sete anos apds o Protocolo de
Kyoto ter entrado em vigor, a principal diretriz para os paises desenvolvidos até 2012, que
seria a reducao das emissdes de gas carbdnico em 5,2% em relagdo ao ano de 1990,
ainda nao foi atingida em sua totalidade. Essa evidéncia remete outra vez ao fato dos
Estados Unidos, maior poténcia geopolitica de mundo ter ficado de fora do acordo.

Dados de 2007 revelavam que a UE concentrava quase 70% da producgédo de
biodiesel, embora alguns paises estivessem encontrando dificuldades nesse sentido,
entre eles a ltalia, que ja teria diminuido a produ¢cdo. Na mesma época, os EUA teriam
atingido a marca de 1,5 milhdo de toneladas de biodiesel, dos quais cerca de 1,5 bilhdo

de litros foram exportados para a UE, que tem, de fato, um problema concreto de
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abastecimento de 6leo diesel e o desafio de encontrar seu substituto. Atualmente, além
da canola, a principal matéria-prima europeia sdo os Oleos vegetais importados
(MEDEIROS, 2008).

Duas das principais dificuldades que os paises europeus tém enfrentado para \
diminuir a dependéncia das fontes fésseis de energia sdo, para Medeiros (2008), o a
acesso a matéria-prima e as questdes referentes a coordenagdo. Rodrigues (2008)
enfatiza que as fronteiras agricolas da Europa estao praticamente esgotadas. Das terras
disponiveis nesse continente 3% foram destinadas para as culturas energéticas, de forma
que para atingir a meta proposta na Eco 92 de inclusdo de biodiesel em 10%, seria
preciso utilizar 16% das terras agricolas, o que seria praticamente impossivel para os
europeus, que ja comegam a rever suas politicas.

Acrescenta ainda o mesmo autor, que a falta de condigdo para produzir
biocombustiveis no territério europeu tem gerado argumentos em prol da sustentabilidade
ambiental e acirrado o debate internacionalmente. A partir de entdo os interesses
concretos de cada bloco de paises comegcam a ser questionados e expostos e as agdes
voltadas a criacao de politicas que visam impor barreiras técnicas aos biocombustiveis.

Em janeiro de 2007, mediante uma carta produzida pela organizagédo britanica
Biofuelwatch, 250 organizagdes ecologistas exigiram que a UE renunciasse as politicas
publicas relacionadas com a utilizagdo obrigatéria dos biocombustiveis devido ao
entendimento de que essa matriz seria contraproducente a longo prazo (TERAN, 2008).
Diante desse quadro tem surgido entre os europeus um clima de desconfianga sobre até
que ponto os biocombustiveis contribuem de forma efetiva para a reducao liquida de
gases do efeito estufa no aquecimento global (RODRIGUES, 2008), gerando duvidas
sobre a capacidade e interesse da UE em cumprir a meta projetada, de promover uma
inclusao real de 10% de biodiesel na sua matriz de combustivel liquido até 2020.

Cabe assinalar que a energia de biomassa, especialmente os biocombustiveis, ndo
tem gerado controvérsias apenas na UE, mas em todas as partes do mundo. Por um lado,
ha os que vislumbram nessa fonte a solugéo para a questao energética, como é o caso de

Eiras (2010), para quem o investimento em fontes alternativas de energia domésticas e

&

limpas ndo s6 ajudam a enfrentar o desafio da mudanca climatica global, como também
aumentam a autonomia energética de forma sustentavel. No seu entendimento, estando
as questdes interligadas, gerar a solugdo para um problema tem implica¢des diretas nos

demais.
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O autor chama atencao que no século XXI| as nacdes tem a sua frente o desafio de
conceber estratégias de autonomia energética baseadas em sistemas sustentaveis, de
forma que consigam construir economias mais competitivas € menos expostas as
turbuléncias geopoliticas, considerando que conflitos e tensdes em algumas das
principais regides fontes de matérias-primas para a produgéo de energia representam um
risco de curto prazo no fornecimento, bem como obstaculos para os tdo necessarios
investimentos no setor.

Contraditoriamente, ha uma corrente que questiona a sustentabilidade dos
biocombustiveis por envolver questdbes relacionadas a disponibilidade de area
agricultaveis, monocultivo, agronegdcio, direito dos trabalhadores, seguranca alimentar,
monopdlio, entre outras, que por sua importancia e complexidade nao cabe neste
momento serem aprofundadas.

O que se pode afirmar seguramente é que mesmo havendo consenso sobre a
emergéncia de substituicdo das fontes fosseis, até o momento a produgao de energia
renovavel ainda € pouco representativa, especialmente as derivadas da biomassa. De
acordo com Bressan Filho (2008), atualmente as fontes fosseis tem participagdo proxima
de 87% do total do consumo mundial, cabendo ao petrdleo um percentual de 37,2%, ao
carvao mineral 27,6% e ao gas natural 22,2%. Os 13% restantes correspondem a
participagdo das fontes nao-fosseis, representados pela geragao termo-nuclear (6,9%),
biomassa (3,2%), hidroeletricidade (2,3%) e demais fontes (0,6%).

Essa acomodacao pode estar relacionada ao fato da curva de inflexao do petréleo
vir ao longo do tempo sendo empurrada sistematicamente para mais algumas décadas a
frente. Atualmente estima-se seu esgotamento para daqui a 20 a 30 anos (MEDEIROS,
2008). Previsdes a parte, o que hoje se tem de concreto € que nos ultimos dez anos o
preco do petroleo tem se elevado consideravelmente.

Até a década de 1990 as crises do petroleo foram determinantes para a elevagao
no prego do minério. A partir do ano 2000, mesmo n&o havendo sinais evidentes de crises
geopoliticas naquele momento, o prego do barril disparou para mais de US$100,00.
Segundo as projegbes, daqui para frente seu valor ndo estara abaixo de US$ 130,00 a
US$ 120,00. Isso significa que quanto mais préoximo do fim, maior sera o prego pago pelo
petréleo (MEDEIROS, 2008).

A EPE (2008) atribui a alta do preco no periodo compreendido entre 2003 e 2008
aos seguintes fatores: forte crescimento do consumo mundial de petroleo; fraca expanséo

da sua produgao mundial; reducdo da capacidade ociosa (tornando o mercado mais
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sensivel a tensdes geopoliticas e a eventos climaticos negativos) e ao forte incremento de
posicoes em petrdleo no portfélio de investimento de fundos financeiros.

Mesmo assim, ha quem defenda que até ocorrer a transicao definitiva para as
energias renovaveis, mesmo com a alta dos precgos, as fontes ndo renovaveis continuarao
definindo os rumos da geopolitica energética mundial. Cabe, no entanto, destacar que
independentemente das razdes (se socioambientais ou meramente econbmicas e
politicas) as nagbes comegam, ainda que sem pressa, a buscar um substituto para o
petroleo.

A lei energética dos EUA propde a participagao de 20% de fontes renovaveis até
2017, juntamente com uma racionalizagdo do consumo. Na América Latina, os paises do
Mercosul j& tem legislagdo especifica tornando compulséria a mistura. A Asia também ja
tem autorizacdo. No Japao a meta é utilizar 3% de etanol, enquanto que os paises do
sudeste asiatico ja adotam programas para consumo interno e aspiram serem
exportadores de etanol e biodiesel (RODRIGUES, 2008).

No Brasil a iniciativa tornou-se oficial em 2004, com o langamento do Programa
para Producdo e Uso de Biodiesel (PNPB), que surge tanto em resposta as metas
mundiais estabelecidas para os paises desenvolvidos no Tratado de Kyoto, embora o pais
estivesse desobrigado dessa exigéncia, quanto na expectativa de facilitacdo do pleito de
financiamentos internacionais. Destaca-se entre suas metas a garantia de oferta da
matéria-prima para os produtores, sobretudo na regido Nordeste, o equacionamento de
questbes como a geragao de emprego e renda, a redugao de emissdes de poluentes, os
custos na area de saude e a atenuacao das disparidades regionais (MONTEIRO, 2007).

Seguindo 0 mesmo padrao nacional, os estados brasileiros também tém sido
motivados a criarem seus programas locais. Em Sergipe, o Programa de Biodiesel
(PROBIOSE) foi langado em 2007, tendo sua gestdo composta por um Comité Executivo
formado por representantes de entidades que compdéem a Rede Sergipe de Biodiesel,
incluindo instituigbes publicas, privadas e a comunidade cientifica, ficando a execugéo a
cargo do Parque Tecnologico SergipeTec, a quem cabe a articulagdo para a
implementacgéo das agdes previstas no plano (LIMA; FERREIRA, [s/d.]).

De acordo com esses autores a mateéria-prima para producdo do biodiesel no
estado €, essencialmente, o girassol. Diante das condi¢cbes do solo e clima das varias
regides sergipanas, essa cultura é vista como mais vantajosa economicamente do que a
mamona, cultivar adotado em outros estados. A Petrobras, por meio da unidade de

biodiesel de Candeias/BA, garante a compra, o fornecimento de sementes e a assisténcia
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técnica, no valor de R$196,00 por familia assistida, nos moldes do que prescreve o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) para a emissao do selo combustivel social.
Diante do panorama que envolve a questdo energética mundial, ndo se pode
afirmar categoricamente que a geragao de energia a partir da biomassa seja a alternativa
mais viavel para o conjunto dos paises, porém, ao que tudo indica, até que os estudos
apontem uma matriz mais limpa e mais eficiente, a bioenergia, especialmente a derivada
de compostos vegetais, sera a principal substituta do petréleo no mercado energético
global, incitando uma reflexdo sobre seus desdobramentos no contexto da geopolitica

energética.

O futuro cenario da geopolitica energética

Assim como a dependéncia em relagdo a importagado de petréleo, ja mencionada
anteriormente, o fato de muitos paises ndo serem dotados de condi¢cbes naturais para
produzir energia de biomassa em quantidade suficiente para suprir as suas necessidades
tem concorrido para a formacdo de aliancas e acordos vistos no passado como
improvaveis. Com o fim da bipolaridade Norte-Sul e a composicdo de novos blocos de
poder, a exemplo do G8, G5, MERCOSUL e mais recente o UNASUL, que passou a
vigorar em 2011, acentuou-se o estreitamento das relagdes entre paises que
compartilham dos mesmos objetivos facilitando as negociagdes em torno de questbes de
interesse comum.

A medida que passa a figurar na agenda internacional temas como seguranca
energética, hidrica e alimentar, a bioenergia comega a ser vista como uma mercadoria
lucrativa e competitiva para ser comercializada mundialmente levando os acordos
multilaterias a incidirem sobre as regides consideradas potencialmente produtoras de
biocombustiveis, como é o caso da América do Sul e da Africa.

Antunes (2007) alude que o fato de apresentar potencialidades para produzir
biocombustiveis em volume mais que suficientes para o auto-abastecimento regional
reforgca a posicdo da América do Sul no contexto econdmico e geopolitico mundial, em

especial o Brasil, que comega a se projetar em propor¢do mundial devido a sua

&

capacidade técnica, de producado e de distribuicdo de biocombustiveis e também na
producao de motores multicombustiveis.

Isso tem contribuido para despertar no pais a pretensdo de elevar sua posicédo a

|

poténcia do Sul. Nesse sentido, esta se dando o estabelecimento de aliangas estratégicas

com paises como China, india e Africa do Sul. Antunes (2007) ratifica a informac&o sobre
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o pacto de cooperacdo do Brasil com a Africa e acrescenta que o mesmo tem ocorrido
com a América Latina, que em razdo de comportar paises situados em regides tropicais,
também se apresenta como potencial produtora e provedora de biocombustiveis. Este
autor destaca que o fato da UNASUL privilegiar o setor energético na integragao regional
tem possibilitado uma convergéncia politica de todos os paises sul-americanos, uma vez

que:

A América do Sul esta passando por um processo de aproximagao
politica entre seus paises. Esta aproximacido esta se realizando
mediante acordos de integracdo econdmica e também pela
celebracdo de acordos bi e multilaterais em muitos outros temas de
relacionamento. Em todos esses tipos de alianga existe a tendéncia
de carater geopolitico para construir um conjunto articulado que tenha
peso nos féruns econdbmicos e politicos multinacionais, nas
negociagdes com blocos de outros paises e nas relagdes com as
grandes poténcias mundiais. Nessa intencdo ndo apenas se busca
aumentar a capacidade conjunta de negociagdo, mas, sobretudo,
obter uma maior forca na defesa dos interesses concretos de cada
um dos paises. Essa forgca para defender objetivos nacionais
especificos s6 é possivel pelo fato de os paises participarem de uma
articulagdo conjunta no contexto mundial (ANTUNES, 2007, p. 24).

De acordo com a Rallt (2007), esta sendo promovida uma alianga entre Brasil e
EUA para a criagdo de um mercado mundial de commodities agroenergéticas, que se
traduz em um rearranjo do poder global. Através de um memorando de entendimento com
os norte-americanos, referente ao ano de 2007, foram firmados acordos entre as duas
nacgdes objetivando a cooperagdo em biocombustiveis em uma mesma base, prevendo a
cooperacgao bilateral em matéria tecnoldgica (principalmente os combustiveis de segunda
geracgao), a criagao de melhores condi¢cbes para mercados produtores e consumidores de
biocombustiveis nos paises da América Central e do Caribe e a transformacao dos
biocombustiveis em commodities internacionais (RODRIGUES, 2008).

Ainda conforme a Rallt (2007), no sentido de facilitar as relagbes comerciais do
Brasil com outros paises esta prevista a execugao de obras de infra-estrutura (estradas,
hidrovias e represas) que deverdo servir de via de escoamento das commodities
agroenergéticas produzidas no territério sul-americano, de forma a solidificar o projeto
politico e territorial do agronegdcio no Cone Sul, que transcende as fronteiras dos Estados
para estabelecer uma area de expansao da produgcdo e movimento de commodities para

exportar ao Norte, que se consolida com a produgao de agrocombustiveis.
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Antunes (2007) revela ainda que a india tem com o Brasil acordos governamentais
e empresariais que comportam estratégias no ambito do petrdleo, do gas, dos
biocombustiveis, da exploracdo espacial e da tecnologia da informatica. No campo do
petréleo e gas os acordos envolvem a experiéncia da Petrobras na pesquisas e \
exploracdo de petrdleo em aguas profundas e no desenvolvimento de biocombustiveis a
cabera ao Brasil atuar na troca de conhecimentos sobre a tecnologia de producgéao e o
uso.

Assumindo posigdo contraria a esses acordos, Teran (2008) ressalta que os
espacos de articulagao internacional estdo sendo vistos com muita desconfianga por da
parte de humanistas e ecologistas de todo o mundo. Denuncia o autor, que os paises
desenvolvidos tém formulado politicas publicas de longo prazo que podem ser prejudiciais
aos paises nao desenvolvidos. No grupo do G8, por exemplo, a bioenergia esta sendo
convertida em um objeto das politicas de seguridade militar, ambiental e humana, de
forma que a discussdao sobre a industria da bioenergia requer ser concebida em
consideracdes geopoliticas.

Ressalta ainda este autor que os EUA e a Comunidade Europea sao os atores
cujas estratégias de “seguranga energética” tem maiores probabilidades de incidir sobre
nosso continente, haja visto que nos EUA a energia é considerada uma questdo de
seguranga nacional e que essa nagcdo conta com recursos econdmicos dos quais
dependem os paises nao desenvolvidos. Sob a sua dtica, a pretensdo dos EUA implica
em fomentar os cultivos bionergéticos fora de casa, incentivar o comércio internacional de
biomassa e seus derivados energéticos, reduzir o consumo energético das economias
emergentes e dos paises ndo desenvolvidos e em utilizar as instituicées internacionais
como palanque para promog¢ao da politica estadunidense.

Diante desses acontecimentos, importa destacar que embora algumas
interpretacbes déem conta de que o Brasil caminha para a lideranga em matéria de
energia derivada da biomassa, a ocupagao desse espaco podera ndo acontecer de forma
pacifica. Para a Rallt (2007), um dos pontos polémicos em relacdo aos acordos

multilaterais, ja em curso, reside no fato de alguns paises terem sua agricultura muito bem

&

protegida por meio de barreiras alfandegarias e elevados subsidios, constituindo tal
condicdo em obstaculo para a abertura desses mercados a importagdo de

biocombustiveis.

|

Ademais, a atual dependéncia mundial de combustiveis fosseis se satisfaz

mediante uma geopolitica de guerra. As instituicdes financeiras internacionais aprisionam
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0s paises através da divida, por exemplo; e quando esses se propdéem a romper com tal
dependéncia correm o risco de sofrer represalias econdmicas, politicas ou militares.
Acrescente-se a isso o fato de que, assim como o Brasil, outros paises da América do Sul
também almejarem a posicdo de lideranga na produgdo de energia proveniente de
biomassa. A Argentina € uma que aspira ser a principal provedora da demanda europeia
de biodiesel, para o qual o governo argentino ja solicitou a UE tarifas preferenciais
(RALLT, 2007).

Diante do quadro que se projeta para o Brasil e em razéo do controle dos recursos
energéticos envolver a seguranga nacional, representando dessa forma uma das
principais questdes da geopolitica atual, cabe-nos questionarmos sobre a quem interessa

a soberania energética brasileira.

Consideragoes finais

Nao restam duvidas de que num cenario no qual as nagdes buscam a
autosuficiéncia energética a partir de alternativas mais limpas e renovaveis a bioenergia
representa uma questao estratégica e transfronteiriga, criando oportunidades significativas
para integrar as agendas sociais, econdmicas e ambientais de todos os paises. Também
é fato que as regides situadas nos trépicos comportam melhores condigbes competitivas,
e que o Brasil, pelo seu dinamismo e experiéncia na produgdo de combustiveis derivados
da biomassa, esteja sendo considerado uma nagao promissora em relagdo as fontes de
energias renovaveis.

Por outro lado, pode-se verificar que a preocupacado com a questdo ambiental ndo
€ a principal razao da busca por novas matrizes energéticas, haja visto que na intrincada
trama do mercado energético internacional ter controle sobre a energia significa possuir
poder e controle sobre o territério. Ainda assim, seria um retrocesso pensar na questao
ambiental sem relaciona-la a questdo econOmica, da mesma forma que negar a
importancia da energia de biomassa seria andar na contram&o do desenvolvimento.

Esta é sim uma grande oportunidade para o Brasil alcangar um novo patamar no
cenario geopolitico internacional afirmando-se como nag¢ao soberana, desde que haja no
pais uma politica energética descentralizada e realmente comprometida com as questdes
socioambientais. Aspectos como a reforma agraria, garantia da inser¢ao de pequenos
produtores rurais na cadeia produtiva, disponibilidade de area para producdo de
alimentos, conservagao dos bens ambientais (dgua, solo, biodiversidade) e medidas

contra a expansao do agronegaocio, entre outras, devem estar explicitamente assegurados
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nas politicas federal e estaduais. Dessa clareza dependera o melhor aproveitamento de
todo o nosso potencial bioenergético.

Nesse sentido, a sociedade civil e as instituigdes que guardam relagdo com as
questdes educacionais, sociais e ambientais deverdo exercer o papel fundamental de
acompanhar o desenvolvimento das acdes propostas, sendo imperativo por parte dos
governos a criagao de mecanismos de avaliagdao muldimensionais, que possam dar conta
de todas as variaveis envolvidas nos programas, transparentes e de facil acesso ao

publico em geral.
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