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Resumo

O objetivo deste artigo € problematizar e/ou qualificar alguns argumentos
desenvolvidos sobre a Unido Europeia. Tais argumentos referem-se aos efeitos do
aumento da interdependéncia sobre a integracao na Unido Europeia, a partilha da
autoridade e da influéncia no seu sistema decisério, ao poder dos tratados na
definicdo de politicas e a racionalidade do processo de formulagcdo da decisao.
Sustenta-se que a interdependéncia nao necessariamente produziu um conjunto
inescapavel de processos integracionistas e fatores politicos continuaram a definir a
natureza e o ritmo do processo de integracdo. Ademais, ainda que fosse possivel
observar que estruturas, atores e processos politicos estivessem se orientando na
direcdo da Unido Europeia, a extensdo dessa orientacdo e das adaptacdes
necessarias variou entre os Estados e dentro deles. As provisbes dos tratados n&o
garantiram que as politicas ocorressem, mas a falta de provisées nao foi garantia de
falta de desenvolvimento de politicas. A politica na Unido Europeia nao tendeu a ser
completamente o resultado de um modelo racional de formulagédo da decisao.
Palavras-chave: Unido Europeia; integragao regional; soberania; interdependéncia.

Folie a vingt-sept: some myths about the European Union

Abstract

The aim of this article is to discuss and / or qualify arguments related to the effects of
increased interdependence on European Union’s integration, the sharing of authority
and influence in the decision-making system of the European Union, the power of
treaties in the definition of policies and the rationality of the decision making process. It
is argued that interdependence does not necessarily produce a set of inescapable
integrationist processes, and political factors continue to define the nature and pace of
the integration process. Moreover, even though it is possible to observe that structures,
actors and political processes were moving toward the direction of the European Union,
the extent of this reorientation and the necessary adjustments varied among states and
within them. The treaty provisions did not ensure that policies occurred, but the lack of
provisions did not guarantee lack of policy development. Politics in the European Union
did not tend to be the result of a completely rational model formulation of the decision.
Key words: European Union, regional integration, sovereignty, interdependence.
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Introducgao

Muito se tem discutido a respeito da dinamica e dos resultados da integragao na
Unido Europeia para seus Estados membros e para suas populagdes em face do quadro
alarmante de crise que se abateu, desde o fim da década de 2000, sobre esse processo
de integragdo regional. Ainda que o debate hoje seja intenso, foram desenvolvidas
algumas ideias pouco problematizadas por atores e muitos especialistas envolvidos com o
tema desde o inicio do processo de integracdo europeu na década de 1950. Muitos
acreditaram que, uma vez que as elites estatais convergissem nas expectativas de
beneficios oriundos da cooperagao regional, ter-se-ia um aumento do nivel de
interdependéncia dos Estados envolvidos e se gerariam novas demandas de cooperacéo,
que levariam a criagédo de novas instituicbes para resolver problemas comuns (HURRELL,
1995, p.40-41). Outros apontaram que a autoridade e a influéncia no complexo sistema
decisério da Unido Europeia sédo partilhadas por niveis multiplos de governanga entre
varios atores que interagem em redes complexas, de forma que o Estado ndao mais
monopoliza a formulagcdo de politicas ou a agregacdo de interesses domésticos
(KELSTRUP, 1998, p.38-40). Ja outros defenderam que um conjunto de tratados
determinou um amplo leque de politicas e que decisdes resultaram de um processo
racional de formulacdo de decisdo. Porém, algumas dessas ideias podem ser
questionadas ou, no minimo, merecem algum tipo de esclarecimento ou qualificacdo em
face da experiéncia da integracao regional.

O objetivo deste artigo é problematizar e/ou qualificar os argumentos relacionados
aos efeitos do aumento da interdependéncia sobre a integragao, a partilha da autoridade
e da influéncia no sistema decisério da Unidao Europeia, ao poder dos tratados na
definicdo de politicas e a racionalidade do processo de formulagdo da decisdo.

Desenvolvo quatro argumentos principais:

1. Ainterdependéncia ndo necessariamente produziu um conjunto inescapavel de processos
integracionistas, e fatores politicos continuaram a definir a natureza e o ritmo do processo

de integragéao.

(KL

2. Ainda que seja possivel dizer que estruturas, atores e processos politicos estejam se
orientando na diregdo da Unido Europeia, a extensédo dessa orientacdo e das adaptagdes

necessarias variou entre os Estados e dentro deles.

|

[ —mm
l Revista de Geopolitica, v. 4, n° 2, p. 46 - 76, jul./dez. 2013.



[ e R

48

3. Os tratados sao vistos como principais determinantes da politica da Unido Europeia, mas
as provisbes dos tratados nado garantem que as politicas vao ocorrer. Porém, se as
provisbes dos tratados ndao sido garantia de desenvolvimento de politicas, a falta de

provisdes nao foi garantia de falta de desenvolvimento de politicas.

4. A politica na Unido Europeia nao tende a ser completamente o resultado de um modelo

racional de formulagao da decisao.

Tais argumentos serdo explorados nas quatro segbes seguintes. Nas
consideragoes finais, indicarei como as dindmicas exploradas no desenvolvimento desses

argumentos apontam para desafios ao processo de integragao europeu neste século.

Os efeitos da interdependéncia

No inicio do processo de integragcao europeu, inumeros defensores da integracao
sugeriam que a Europa era uma entidade unica e identificavel, com a partilha de sentidos
e valores. Entretanto, ha muito idealismo nesta visdo, que sugere que a transcendéncia
das diferengas, divergéncias e conflitos entre os Estados fora uma marca da identidade
baseada em interrelagdes entre geografia e desenvolvimentos socioecondémicos e
politicos. Tal visdo exagerou o quanto os Estados realmente cooperaram. Ainda que a
integracdo econdmica tivesse comegado a acontecer desde o fim do século XVIII,
conforme barreiras a atividade econdmica dentro dos Estados eram eliminadas, ndo havia
algo inevitavel sobre a integracdo econémica entre Estados, nem uma relagdo clara com
a integragao politica. No pdés-Segunda Guerra Mundial. havia a confianga de que os
Estados europeus poderiam trabalhar em esquemas conjuntos e a falta de confianga
poderia ser eliminada. Em 1949, o Estatuto do Conselho da Europa foi assinado por
representantes de dez Estados, mas o Conselho foi um desapontamento para quem
esperava que ele servisse como base para um novo sistema de Estados na Europa
Ocidental. Seus objetivos eram vagos, e a estrutura de formulagdo da decisdo era
essencialmente intergovernamental (NUGENT, 2010, p.7-10; FONTAINE, 2003).

Diante da determinacao de proteger a Europa Ocidental em relagdo ao comunismo,

&

os EUA ofereciam ajuda pautados na ideia de que o estimulo a cooperagao entre Estados
europeus ajudaria a impedir o avango comunista. O compromisso politico foi seguido da

assisténcia econémica na forma do Plano Marshall em 1948 e da prote¢cao militar com a
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OTAN a partir de 1949. Para Estados menores na Europa, que raramente exerciam
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alguma influencia internacional e cuja existéncia era ameagada por vizinhos maiores, as
perspectivas de tal cooperagdo eram interessantes. Ademais, a URSS era percebida
como a principal ameacga a democracia e a estabilidade na Europa Ocidental, de forma
que nao se poderia abrir vacuo politico na Alemanha Ocidental que fosse coberto por
comunistas. Os EUA tiveram papel importante ao difundir a visdo de que o poder e a
riqueza da Alemanha Ocidental poderiam ajudar a reduzir as contribuicdes de outros
Estados para a defesa da Europa. A necessidade de incorporar a Alemanha Ocidental no
mainstream da Europa Ocidental aliava-se a determinacdo do chanceler Konrad Adenauer
em aceitar a incorporagao. A Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econdmica (OECE,
futura OCDE), criada em 1948, teve os objetivos de administrar a ajuda norte-americana,
encorajar politicas econbmicas conjuntas e desencorajar barreiras ao comércio. As
atitudes pos-guerra favoreceram a cooperagdo econdémica entre os Estados da Europa
Ocidental e ofereceram as bases para novas iniciativas, como a Comunidade Europeia do
Carvao e do Agco (CECA). Contudo, ndo havia um acordo sobre a forma precisa que o
novo espirito da cooperagao deveria atingir. A guerra produziu novas realidades e mudou
atitudes que permitiram virtualmente a todos os Estados reconhecer alguns aspectos
comuns e interesses partilhados (FONTAINE, 2003; NUGENT, 2010, p.11-13).

Porém, é preciso uma visao cautelosa sobre os avangos ja nesse momento. A
interdependéncia, por exemplo, surgia do aumento do volume do comércio mundial, da
internacionalizagdo da produ¢do — com grande papel das empresas multinacionais — e
das flutuagdes e incertezas associadas as taxas de cambio e aos arranjos monetarios
internacionais desde o inicio da década de 1970. Contudo, a interdependéncia nao deve
ser superestimada, uma vez que ndo necessariamente produziu um conjunto inescapavel
de processos integracionistas e que fatores politicos continuaram a definir a natureza e o
ritmo do processo de integragdo. Ademais, havia diferengas nos julgamentos dos
governos da Europa Ocidental sobre se, em quais circunstancias e de que formas a
cooperagao € a integracao serviriam aos interesses estatais. A Alemanha Ocidental e a
Italia estavam interessadas em se restabelecer no mainstream europeu. O Reino Unido

nao via muitos motivos para maior aproximagao com Estados da Europa Ocidental em

&

face de sua ligacdo com os EUA e a Comunidade Britanica. Portugal e Espanha tinham
governos militares e foram excluidos dos desenvolvimentos integracionistas mais formais.

Assim, 0 avango estava longe de ser coerente ou ordenado. Havia pouco interesse no fim

|

da década de 1940 e inicio da década de 1950 em organizagdes que fossem além da

cooperagao intergovernamental na direcdo da integragdo supranacional. Os esquemas

[ —mm
l Revista de Geopolitica, v. 4, n° 2, p. 46 - 76, jul./dez. 2013.



[ e R

50

mais ambiciosos do pds-guerra inicialmente envolveram um numero limitado de membros
(NUGENT, 2010, p.13-15).

Robert Schuman, o ministro dos Negdcios Estrangeiros francés, retomou uma ideia
originalmente langada por Jean Monnet e, na década de 1950, propds a criagdo de uma \
autoridade comum sob a qual se colocava a producao de carvao e de aco de Estados a
outrora inimigos. Mais especificamente, ele propunha que a Franga e a Alemanha
Ocidental pusessem em comum 0s seus recursos de carvao e de ago numa organizagao
aberta aos outros Estados da Europa. Dentre as bases constitutivas, esta o Tratado de
Paris de 1951, que cria a CECA com os objetivos de organizar a livre circulagado do carvao
e do ago, bem como o livre acesso as fontes de produgao. Os Estados membros estavam
sujeitos a orgaos supranacionais cujas competéncias se limitavam aos dominios do
carvao e do ago, embora dispusessem, nesses dominios, do poder de adotar decisdes e
de as impor aqueles Estados. Os Tratados de Roma de 1957 criaram a Comunidade
Econbémica Europeia (CEE) e Comunidade Europeia de Energia Atdbmica (EURATOM). A
primeira buscava a integragdo pelo comércio, tendo em vista a expansdo econémica, e
apontava para a criagdo de um mercado comum e uma unido aduaneira, além de prever
politicas comuns em agricultura, comércio e transportes. A EURATOM visava a contribuir
para a formagao e o crescimento da industria nuclear europeia, velar para que todos os
Estados membros pudessem se beneficiar do desenvolvimento da energia nuclear e
garantir seguranca. Uma tentativa de “federalismo parcial” pos-Tratado de Paris — a
Comunidade Europeia de Defesa de 1952 — previa a constituicdo de exército comum
europeu colocado sob a autoridade um ministro de Defesa europeu e cujos contingentes
seriam fornecidos pelos Estados membros. O projeto nao foi aprovado pela Assembleia
Nacional Francesa, sendo visto como de inspiracdo federalista. A prioridade foi assim
deslocada para a realizagédo dos objetivos econdmicos imediatos (CAMARGO, 2004, p.78;
FONTAINE, 2003).

Desde entdo, a integracdo se desenvolveu ndo sé horizontalmente com a
disseminagéo geografica crescente da Unido Europeia pela adesdo de novos membros,

mas verticalmente com o aprofundamento por meio do desenvolvimento dos tratados e

&

das politicas. O maior conjunto de revisdes dos Tratados Fundadores foi o Ato Unico
Europeu (1986), que continha algumas provisdes de organizagao, outras destinadas a dar

uma maior liberdade de acdo quanto a algumas politicas e outras alterando aspectos da
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formulacdo da decisédo. A capacidade do Conselho de Ministros — forma mais frequente

pela qual é chamado o atual Conselho da Unido Europeia — de tomar decisdes por
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votacdo por maioria qualificada foi fortalecida com o objetivo de capacitar a Comunidade
Europeia a aprovar legislagdo que seria necessaria para dar efeito ao objetivo de
completar o mercado interno até dezembro de 1992. Ao fazer algo com relagéo ao déficit

democratico, a influéncia do Parlamento Europeu — nome que a Assembleia passou a

|

adotar a partir de 1962 — foi fortalecida com a criagdo de um processo legislativo de dois
estagios para algumas propostas. O Tratado de Maastricht (1992) criou a nova
organizacao da Unido Europeia, baseada em trés pilares: as Comunidades Europeias,
Politica Externa e de Seguranga Comum (PESC) e Justica e Assuntos Internos (JAI). Ele
ofereceu procedimento e cronograma para a constituicio da Unido Econbmica e
Monetaria (UEM) com uma moeda unica em termos politicos. Em termos institucionais,
ele ampliou a provisdo de votagdao por maioria qualificada no Conselho de Ministros e
criou um novo processo legislativo — a codecisdo —, que, pela primeira vez, deu ao
Parlamento Europeu o poder de veto sobre algumas propostas legislativas (NUGENT,
2010, p.27-28; GRIECO, 1995, p.21).

O Tratado de Amsterda de 1997 trouxe ajustes na composi¢ao das instituicbes da
Unido Europeia na preparagdo para o alargamento. Sua maior contribuicdo ao
aprofundamento politico foi o fortalecimento da capacidade de formulacdo da decisao da
Unido Europeia em certas esferas do JAI. Quanto ao aprofundamento institucional, ele
ampliou o processo de codecisdao a mais esferas politicas. O Tratado de Nice de 2001,
limitado propositalmente em seu escopo, procurou lidar com pontos remanescentes do
Tratado de Amsterda, fazendo mudangcas na composicdo das instituicbes da Unido
Europeia e nos pesos e procedimentos de votagdo no Conselho de Ministros a fim de
permitir que a Unido Europeia absorvesse os Estados que faziam solicitagdes de adesao,
sem minar a capacidade da Unido Europeia de funcionar de maneira toleravelmente
eficiente. O Tratado de Lisboa de 2007 trouxe a nova posicado de presidente do Conselho
Europeu e uma posigao mais unificada e identificavel, o Alto Representante da Unido para
os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranga. Anteriormente, o Tratado
Constitucional Europeu enfrentou dificuldades na ratificacdo por causa do uso de

elementos constitucionais. Dois membros fundadores — Holanda e Franga — rejeitaram o

KK

Tratado Constitucional em referendos na metade de 2005. O Tratado de Lisboa removia

os aspectos simbdlicos controversos do Tratado Constitucional, mas mantinha muitos de

seus conteudos intactos. O Tratado de Lisboa foi rejeitado num referendo na Irlanda em
! 2008, mas foi aprovado num segundo em 2009 e entrou em vigor em dezembro do
' mesmo ano (NUGENT, 2010, p.28-29).
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Em 2012, acertou-se um conjunto de medidas para ajudar a promover o
crescimento e o emprego na Unido Europeia, assegurando ao mesmo tempo a
estabilidade financeira e a consolidacdo orcamental. 25 dos 27 Estados membros
aprovaram um novo Tratado sobre a Estabilidade, a Coordenagao e a Governang¢a na \
Uniao Econdmica e Monetaria, que procura reforgar a disciplina orgamental e instituir A
sangdes mais automaticas e uma supervisdo mais rigorosa por meio da introducao da
regra do orcamento equilibrado. Reino Unido e Republica Tcheca ficaram de fora.
Aprovou-se também o Tratado que cria o Mecanismo Europeu de Estabilidade, um
dispositivo de seguranga permanente, dotado de uma ampla gama de instrumentos e de
uma base financeira sélida, para salvaguardar a estabilidade financeira. O MEE sera uma
instituicdo financeira internacional que apoiara os Estados da zona do euro para
salvaguardar a estabilidade financeira. Ademais, podera conceder empréstimos aos seus
membros, prestar assisténcia financeira a titulo cautelar, adquirir obriga¢cdes dos Estados
membros beneficiarios nos mercados primario e secundario e providenciar empréstimos
destinados a recapitalizacdo das instituicdes financeiras. As disposi¢des transitérias entre
o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira (FEEF) — um mecanismo temporario — e
o MEE assegurarao o financiamento ininterrupto dos programas em curso, na medida do
necessario (CONSELHO EUROPEU, 2012). Como se pode perceber, a interdependéncia
nao necessariamente produziu um conjunto inescapavel de processos integracionistas, e
fatores politicos continuaram a definir a natureza e o ritmo do processo de integragcéo, em

particular nos contextos de crise.

Os processos de partilha da autoridade e da influéncia

A soberania pode referir-se a capacidade dos formuladores de decisdo do Estado
de tomar decisbes sem estarem sujeitos a excessivas restricdes externas. Tais Estados
soberanos podem cooperar em arranjos intergovernamentais, nos quais, em situacgdes e
condigcbes que podem controlar, cooperam com os outros em situagdes de interesse
comum, e a autonomia estatal ndo é diretamente minada. Em arranjos supranacionais,

tais Estados cooperam com outros de forma a nao permitir a cada um deles a retencao do

&L

controle completo sobre os desenvolvimentos. Esses arranjos podem, assim, envolver
perda consideravel de autonomia estatal. No que diz respeito aos elementos

intergovernamentais, pode-se dizer que, nas principais areas politicas, as decisées séo

D> |

tomadas em nivel estatal, apesar da consulta e coordenagcdo com a Unido Europeia.

Todas as decisdes sobre a diregao geral e as prioridades politicas da Uniao Europeia séo
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tomadas no Conselho Europeu, o Conselho de Ministros precisa aprovar as decisdes
importantes relacionadas a legislagdao da Unido Europeia, e a Comissao Europeia e o
Parlamento Europeu sao limitados nos poderes de formulagdo de decisdo e nao podem
impor politicas que os representantes dos Estados ndo queiram. Quanto aos elementos
supranacionais, pode-se observar que a Comissao trabalha muito para definir a agenda
politica da Unido Europeia, além de que, no Conselho de Ministros, a votagao por maioria
qualificada € comum. A influéncia do Parlamento também foi ampliada com as reformas
do tratado, especialmente com a criacdo do processo de codecisdo no Tratado de
Maastricht e sua extensido e reformulacdo nos Tratados de Amsterda, Nice e Lisboa. A
partir do ultimo, a codecisdo passou a ser denominada “processo legislativo ordinario”
(NUGENT, 2010, p.428-429).

Os Estados membros voluntariamente cederam alguma independéncia as
instituicbes coletivas. Cada um julgou que a adeséo fortaleceria sua habilidade de
alcancar alguns objetivos. A natureza precisa desses objetivos varia de Estado para
Estado: a promogao de crescimento econémico, o controle de forgas econdmicas e
financeiras que ndo estdo confinadas as fronteiras estatais e o fortalecimento da
influéncia politica sdo exemplos. Eles experimentaram perda da soberania de fato,
quando também n&o de jure. Ademais, eles perderam substancialmente poderes de
formulacdo de decisdo e foram obrigados a participar de algumas politicas que seus
representantes acreditavam ndo estar nos interesses estatais (NUGENT, 2010, p.430). A
soberania n&o foi transferida para uma grande federagao europeia, mas foi congregada
entre governos, negociada por funcionarios em comissées multilaterais e comprometida
por meio da aceitagao de regulagdes que operaram com base no principio de interferéncia
mutua nos assuntos domésticos uns dos outros. Em muitas de suas responsabilidades, os
Estados europeus podem fazer pouco sem o consentimento e a aprovagao de seus
vizinhos. E, assim, um sistema inerentemente ineficiente, construido na ilusdo de que os
governos podem oferecer beneficios a sua populacdo — segurancga, prosperidade e
regulagdo do intercambio socioeconémico, por exemplo —, que, na pratica, podem ser

obtidos somente por meio da agédo conjunta com outros (WALLACE, 1999, p. 506).

&

E possivel dizer que estruturas, atores e processos politicos estdo se orientando na
direcdo da Unidao Europeia, mas a extensao dessa orientagdo e das adaptagdes

necessarias varia entre os Estados e dentro deles. Dentre os membros fundadores,
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Bélgica, Holanda e Luxemburgo viam que a experiéncia da Segunda Guerra Mundial

enfatizou a vulnerabilidade desses Estados a vizinhos hostis e a necessidade de estar
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com boas relagdes com a Franga e a Alemanha Ocidental. Para exercerem alguma
influéncia na Europa, um sistema interestatal mais unificado poderia ser interessante. Na
Italia, criou-se uma perspectiva de recomeco apos o fim do regime fascista. Internamente,
o Estado se deparava com dificuldades econémicas, como desemprego, inflagdo, déficits
no balangco de pagamentos, instabilidade da moeda e pobreza, em especial no Sul. A
Franca via a possibilidade de contencdo da Alemanha Ocidental e de crescimento
econdmico rapido. No fim da década de 1950, quando o problema alemao era visto como
menos relevante, mas a competicdo econbémica alema parecia trazer uma ameacga
constante, a Franga tomou medidas para que as negociagdes da CEE garantissem que,
como preco da integracdo continua, certos interesses franceses — como a protecao
econbmica de seus fazendeiros — recebessem tratamento especial. Ja a Alemanha
Ocidental deveria se estabelecer na Europa Ocidental e, com a Alianga Atlantica, oferecer
barreiras contra as ameacgas que vinham do Leste Europeu. A CECA permitiria a ela livrar-
se das restricdes e da interferéncia dos Aliados, e os mercados mais abertos da CEE
ofereceriam imensas oportunidades para o crescimento econdmico na década de 1950
(NUGENT, 2010, p.16, 255).

Bélgica, Luxemburgo, Holanda e Itdlia foram apoiadores firmes e consistentes do
processo de integragdo, embora a excegcdo tenha sido a rejeicdo do Tratado
Constitucional Europeu pelos holandeses em referendo. Na Alemanha, o entusiasmo pela
integracdo diminuiu em face da reluténcia de continuar agindo como o ator principal e das
reservas sobre alargamentos continuos, especialmente da Turquia. A Franga assumiu
uma atitude muito cautelosa em relagao a integracao. A hostilidade de Charles de Gaulle
a qualquer organizacao supranacional que minasse a autonomia francesa era explicita, e,
ainda que os beneficios econbmicos da integracdo fossem reconhecidos pela Franga,
eles ndo seriam pagos com a transferéncia de autonomia. Com saida de de Gaulle do
poder em 1969, as preocupacdes francesas com a perda de autonomia estiveram menos
a frente, embora nao tivessem desaparecido. Ainda hoje, a Franca tende a ter uma
posicdo de maior defesa da dimenséo intergovernamental da integracéo do que os outros
cinco (CAMARGO, 2004, p.69; RACHMAN, 2006, p.53-54).

Até a década de 1960, a Europa Ocidental era vista como menos importante pelo
Reino Unido em face das suas relacbes com o Império, a Comunidade Britanica e a
Alianca Atlantica e a relagdo especial com os EUA. Sucessivos governos britdnicos ndo

l estavam preparados para aceitar a perda de autonomia que a integragao implicava.

Ademais, poucas organizagdes integracionistas criadas ofereciam atrativos. Apenas a
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CEE parecia ter algo a oferecer, apesar da supranacionalidade proposta. De Gaulle
também se opbs as solicitagdes britanicas de adesao em 1961 e 1967, temendo que o
Reino Unido tentasse rivalizar e bloquear o desejo de colocar a Franga no centro do
cenario europeu, além de ver a possibilidade de desestabilizacdo da alianga franco-alema \
e da suspeita quanto as relagdes do Reino Unido com os EUA. Com o inicio da &
administragdo de Georges Pompidou em 1969, a Franga adotou uma postura diferente,
vendo que o Reino Unido poderia servir como contrapeso a forca da Alemanha Ocidental.
Os governos britanicos poderiam apoiar a Franga na oposi¢cao a pressdes dentro da
comunidade para o aumento da supranacionalidade, além de que a Franga ganharia
tendo maior acesso a mercados do Reino Unido, e o Reino Unido poderia contribuir para
o orgcamento da Comunidade. Politicamente, o Reino Unido ndo era mais uma poténcia
como antes, a relacédo especial com os EUA se enfraquecera, e a Comunidade Britanica
era uma organizagao mais frouxa e pouco capaz de oferecer apoio politico internacional
ao Reino Unido. Os indicadores de crescimento comercial, investimento, PIB e renda per
capita mostravam que os Estados da CEE tinham melhor desempenho que o Reino
Unido. Assim, com Pompidou abrindo as portas, o Reino Unido entrou no processo de
integracdo em 1973. A Dinamarca e a Irlanda ndo estavam interessadas em aderir na
década de 1950. Suas economias eram dependentes da agricultura, e a CECA tinha
pouco a oferecer. Ademais, ambas tinham ligacbes com outros Estados: a Dinamarca
com Estados escandinavos e o Reino Unido; a Irlanda com o Reino Unido. Elas ligaram a
determinacdo de aderir ao resultado das tentativas de adesdo do Reino Unido, tendo
também se tornado membros em 1973. Num referendo em 1972, rejeitou-se a adesao
norueguesa seguindo a campanha na qual se tornaram evidentes suspeitas sobre as
implicacbes da adesdo para a agricultura, as pescas e a soberania estatal (NUGENT,
2010, p.37-38; JESUS e CORREA, 2011, p.272-277).

O Reino Unido teve um papel importante ao diminuir a velocidade do processo de
integracao, em especial durante o mandato do Partido Conservador entre 1979 e 1997. A
preferéncia era voltada para questdes relacionadas ao mercado. Com a eleicdo do

governo trabalhista em 1997, o Reino Unido comegou a ser mais cooperativo, com o

&

apoio de Tony Blair e Gordon Brown a incorporagao de extensdes para a formulagao da
decisao supranacional nos Tratados de Amsterda, Nice e Lisboa. Porém, o Reino Unido
continuou num ritmo mais lento, como ficou claro na falta de determinacéo de aderir ao

sistema da moeda comum e pela insisténcia de remogédo do Reino Unido de algumas

|

medidas destinadas a fortalecer as politicas do JAIl nas negociacées de Nice e Lisboa.
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Por um referendo em 1992, a populagdo da Dinamarca rejeitou a ratificacdo
dinamarquesa do Tratado de Maastricht, que so6 foi aprovado em um segundo referendo,
atrasando a entrada de tal tratado em vigor. A Dinamarca, como o Reino Unido, ndo se
tornou membro do sistema da moeda comum. A Irlanda foi mais pro-integracionista que o \
Reino Unido e a Dinamarca em face do tratamento generoso recebido sob a Politica a
Agricola Comum (PAC) e os Fundos Estruturais. Porém, o governo irlandés teve
dificuldade em obter apoio popular aos principais tratados da Unido Europeia por
referendo. A primeira rejeigdo foi a da ratificagdo do Tratado de Nice; a segunda, a do
Tratado de Lisboa. As rejeigdes, contudo, ocorreram mais por questdes domeésticas do
que por sentimentos eurocéticos, como fora na Dinamarca (FONTAINE, 2003; NUGENT,
2010, p.258-259).

O alargamento mediterranico — Grécia em 1981 e Portugal e Espanha em 1986 —
trouxe uma série de dilemas. A natureza subdesenvolvida da economia grega foi um
deles. Em 1967, houve um golpe militar na Grécia, e o retorno do governo civil ocorreu em
1974. No periodo, o Acordo de Associacao foi virtualmente suspenso. O novo governo
grego reafirmou seu desejo de adesdo completa e enfatizou como a adesdo poderia
auxiliar a consolidar a democracia e os lagcos da Grécia com a Europa Ocidental. A Grécia
aderiu em 1981. Ja Portugal e Espanha, até a metade da década de 1970, eram ditaduras
as quais os membros fundadores nao esperavam estar firmemente ligados.
Economicamente, ambos eram Estados agricolas e subdesenvolvidos e tinham politicas
econbOmicas essencialmente autarquicas até o fim da década de 1950. Porém, com o fim
do regime de Marcelo Caetano em Portugal em 1974 e a morte de Francisco Franco em
1975, a adesao completa tornou-se uma possibilidade. As negociag¢des foram dificeis em
face da ameaca representada pela agricultura espanhola, do tamanho da frota espanhola
de pescas e das implicagbes da m&o de obra barata espanhola e portuguesa rumo ao
Norte. Porém, os membros da CEE queriam encorajar a estabilidade politica no sul da
Europa, fortalecer a base politico-econdbmica da comunidade e conquistar vantagens
estratégicas para a Europa Ocidental e a OTAN no auxilio a ligagdo da Europa Meridional
com o Norte (FONTAINE, 2003; NUGENT, 2010, p.38).

A Grécia apoiou 0 avanc¢o da integragdo, mas a pobreza relativa contribuiu para

&

pressdes sobre politicas redistributivas e fundos da Unido Europeia. Pela natureza

instavel de sua economia, ela buscou assisténcia dos demais membros e s6 se tornou

|

membro da zona do euro depois de preencher os critérios de convergéncia apés a

primeira onda de adesdes a tal zona. Ademais, existem questdes como a sua hostilidade
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com a Turquia, as ligagdes especiais com Chipre e a rede complicada de hostilidade com
partes da antiga lugoslavia. Portugal e Espanha seguiram os desenvolvimentos
integracionistas, sendo a Espanha mais integracionista que Portugal. A maior dificuldade

foi a posicdo de protegdo quando, em especial no contexto dos alargamentos do Leste \
Europeu, sugeriu-se que o apoio que ambos recebiam dos Fundos Estruturais deveria ser a
reduzido (NUGENT, 2010, p.259; MENENDEZ, 2003, p.626-627).

Ja a Austria, a Finlandia, a Suécia e a Noruega, mais a Suica, a Islandia e
Liechtenstein, eram membros da Associagdo Europeia de Livre Comércio (EFTA na sigla
em inglés), com a qual a Comunidade Europeia (CE) tinha relagdes especiais. A EFTA de
1960 buscava o estabelecimento de uma area de livre comércio para produtos industriais
entre seus membros e a criacdo de uma base para tornar a Europa Ocidental uma area
de livre comércio para bens industriais. O primeiro objetivo fora estabelecido em 1966, e o
segundo, em 1977, com a criagdo da area de livre comércio industrial entre a EFTA e a
CEE. Porém, aos poucos, os Estados da EFTA viram aspectos da relagédo entre a EFTA e
a CE como insatisfatérios. A CE era coletivamente muito mais poderosa que a EFTA e
apresentava a EFTA situagdes nas quais seus Estados membros tinham pouca opgao a
nao ser se ajustarem. Ter que aceitar regras comerciais em cuja formulagdo nao tinham
participado tornou-se preocupagao crescente para os Estados da EFTA com o programa
de conclusdao do mercado interno até 1992. O Espago Econdmico Europeu (EEE)
estendia o programa do mercado unico europeu aos Estados da EFTA. A ratificagdo do
EEE teve dificuldades: os suigcos votaram contra a adeséo, e o governo suigo retirou sua
solicitacdo de adesao a Unido Europeia. Quando o EEE entrou em vigor em 1994, ficou
claro que a ambicdo de Austria, Finlandia, Suécia e Noruega s6 seria satisfeita com a
adesdo completa a Unido Europeia. A adesao dos trés primeiros foi mais rapida, porque
cada um ja estava bem ajustado com os elementos do acervo comunitario, com
prosperidade e menos problemas potenciais para o orcamento da Unido Europeia. Como
em 1972, a Noruega vetou a adesdao novamente apds um referendo, e suas ligacdes
estabelecidas pelo EEE ja eram vistas como satisfatérias. A Noruega continua a ser

membro da EFTA com Suiga, Islandia e Liechtenstein, e o EEE continua a existir, sem a

&

Suiga. A Islandia solicitou sua adesao a Unidao Europeia em 2009, com sua economia
sendo fortemente abalada pela crise global iniciada em 2008 (JESUS e CORREA, 2011,
p.273-277; NUGENT, 2010, p.40-42).

A Austria, a Finlandia e a Suécia ndo criaram grandes problemas na integracao,

|

mas houve desapontamento quando a Suécia ficou fora da zona do euro. Tais Estados
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apoiaram o desenvolvimento da politica ambiental e pressionaram por maior
transparéncia e abertura na Unido Europeia. Em 2004, os Estados escandinavos
participaram do desenvolvimento da Dimensao Setentrional e das politicas articas, a fim
de promover e proteger os interesses da Unido Europeia e os interesses estatais nas
regibes do Mar Baltico e do Oceano Artico (JESUS e CORREA, 2011, p.281-282;
NUGENT, 2010, p.259).

Com o fim da Guerra Fria, Estados da Europa Oriental e Central demonstraram
politicamente o desejo de se reintegrarem ao mundo ocidental. Em termos de seguranca,
a adesado a Uniao Europeia oferecia uma medida de protecao ténue para fortalecer a
protecao pesada da OTAN, a qual grande parte dos Estados do Leste Europeu queria
aderir. Economicamente, 0 mercado europeu era crucial para o comércio desses Estados,
enquanto a Unido Europeia como organizagao oferecia estrutura e politicas para estimular
a liberalizagao, a reestruturagdo, a regeneragao e o crescimento econémicos. Em 1993, o
Conselho Europeu de Copenhagen trouxe condigbes que os Estados que aspiravam a
adesao deveriam cumprir. Os critérios de Copenhagen eram destinados a desenvolver
convergéncia entre membros antigos e novos com respeito a seus sistemas politicos e
econdmicos e a garantir que os novos membros seriam capazes de adotar e implementar
politicas e institui¢gdes, preservando a democracia, o dominio da lei, os direitos humanos e
0 respeito e a protecdo a minorias; a economia de mercado em funcionamento e a
capacidade de lidar com a pressao da concorréncia e forcas do mercado dentro da Unido
Europeia; a habilidade de assumir obrigagbes da adesédo, incluindo a ades&do aos
objetivos da unidao econbmica e monetaria; e o corpo legislativo da Unido Europeia,
levando-se em conta a capacidade da Unido Europeia de absorver novos membros. Os
tratados de adesdo com dez Estados — oito do Leste Europeu, mais Chipre e Malta —
foram assinados em 2003, e tais Estados se tornaram membros em 2004. A Bulgaria e a
Roménia ndo avancaram tao rapido em face de preocupagdes com a solidez de seus
sistemas administrativos e juridicos e a continuagao da corrupgao na vida publica. Ambas
se tornaram membros em 2007. A adesdo do Chipre a Unido Europeia em 2004 poderia

abrir espaco para solucionar a “Questdao do Chipre” — a divisdo da ilha e a ocupacgao da

&

parte norte pela Turquia. O governo greco-cipriota, agindo de acordo com o direito
internacional, insistia que representava toda a ilha e conduziria negocia¢des para a

adesao nessas bases. A lideranga turco-cipriota no norte rejeitava o direito dos greco-

|

cipriotas de negociar em nome de todo o Chipre. Com a adesédo do Chipre a Uniao
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Europeia em 2004, um poder estrangeiro — a Turquia — estaria ocupando territério da
Unido Europeia (NUGENT, 2010, p.42-46; MENENDEZ, 2003, p.631-632).

Os Estados do Leste Europeu ndo formaram um grupo necessariamente coeso,
embora pressionassem por uma posi¢cao robusta da Unido Europeia em relagcdo a Russia \
e pelo apoio a ampliacdo dos fundos de coesdo. Casos especificos revelam problemas e a
impasses. A Polbnia — antes mesmo de aderir — juntou-se a Espanha contra um acordo
sobre o Tratado Constitucional em 2003, para que ambos os Estados tivessem mais votos
sob as regras revisadas de votagdo por maioria qualificada no Conselho de Ministros. A
Republica Tcheca e a Polbnia, com presidentes eurocéticos, criaram obstaculos a
ratificacdo do Tratado de Lisboa. A Bulgaria e a Roménia tiveram problemas relacionados
a corrupgao na vida publica, o que levantou questdes sobre sua preparacao para adesao.
Cabe também destacar o papel de Chipre. O Chipre foi ativo em questdes relacionadas
ao direito corporativo e taxagao e a regulagado do transporte maritimo e da industria de
servigos, em especial o turismo. Porém, o Chipre reduz o ritmo de negociag¢des para a
adesédo da Turquia até que a Turquia dé total reconhecimento ao Chipre (NUGENT, 2010,
p.260; RACHMAN, 2006, p.53-54).

Em geral, os Estados maiores exercem mais influéncia na Unido Europeia. Eles
tém um escopo maior de interesses politicos em jogo, um maior desejo de serem ativos e
mais recursos politicos, econdbmicos e administrativos para empregar nas deliberacoes e
negociagdes da Unido Europeia. Além disso, eles também tém maior peso de votagdo em
instituicdbes como o Conselho de Ministros e o Parlamento Europeu. Porém, essa
generalizagdo exige qualificagdo. As clivagens politicas evidenciam que os Estados
maiores dificiimente constituem um bloco diante de determinados temas por haver
inumeras divisdes entre eles. Por exemplo, quanto a visdo da natureza da Unido
Europeia, a Franga e a Alemanha veem-na como uma organizag¢ao regional de Estados
fortemente estruturada, enquanto o Reino Unido a vé como um mercado interno, mas com
cooperacgao intergovernamental em algumas esferas adicionais. Quanto ao alargamento,
a Franca defende que eles ocorram somente precavidamente e diz ndo a Turquia. A
Alemanha apoia alargamentos, mas sem a Turquia, enquanto o Reino Unido deseja mais
alargamentos e a adesao da Turquia (RACHMAN, 2006, p.52-53).

Ademais, existem diferencas entre o poder exercido na Unido Europeia como um

&

todo e o poder em areas especificas. Os Estados menores tém oportunidades de exercer

|

poder e influéncia. Eles sao sobrerrepresentados nas instituicbes de formulagdo da

decisdo, como se vé na manutengao de um comissario para cada Estado, na distribuicao
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de pesos de votagcdo no Conselho de Ministros e nas representacoes de cada Estado no
Parlamento Europeu. Além disso, observa-se a continuidade da disponibilidade do veto no
Conselho de Ministros em certas areas politicas muito importantes. Mesmo com a votacao
por maioria qualificada, os Estados membros tentam acomodar seus interesses. Ademais,
os Estados menores podem focar recursos politicos e administrativos em um numero
relativamente limitado de areas tematicas e os defender de forma eficiente. Além disso,
podem ter posicoes fortes sobre questdes especificas, ser partes de coalizbes vitoriosas
ou contribuir para a criacdo de consenso. Isso € crucial para a efetividade e a harmonia
interna da Unido Europeia (NUGENT, 2010, p.275-276). Segundo Joseph M. Grieco, se os
Estados partiiham um interesse comum e conduzem negociagdes sobre regras que
constituem um arranjo colaborativo, os parceiros mais fracos, porém ainda influentes,
buscaréo garantir que as regras construidas oferecam oportunidades suficientes para que
possam expressar suas preocupacdes e interesses e assim impegam ou ao menos
minimizem sua dominagao pelos Estados mais fortes (GRIECO, 1995, p.34).

Como aponta Franco Algieri (2006-2007), com seus alargamentos, um dos
principais objetivos da Unido Europeia foi proteger suas fronteiras ampliadas contra
ameacas como o terrorismo, a proliferagdo de armas de destruicdo em massa, conflitos
regionais e crime organizado. Segundo Neill Nugent (2010, p.48-50), os Estados
membros desejam aceitar novos membros, porque, apesar de alguns candidatos serem
subdesenvolvidos economicamente, eles tinham economias baseadas no mercado que
pareciam capazes de crescer rapidamente. Ademais, alguns precisavam da ajuda da
Unido Europeia para a consolidagdo da democracia. Os alargamentos foram forcas
importantes por tras da reforma dos tratados, com Estados membros desejando evitar
dificuldades apos os alargamentos ao facilitar os processos de formulagdo da decisdo. As
instituicbes da Uniao Europeia naturalmente cresceram para acomodar representantes
dos Estados em adesdo. Porém, isso nem sempre foi util em termos de eficiéncia
institucional, de forma que o Colégio de Comissarios e o Parlamento Europeu sao muito
grandes. Muitos resultados de politicas da Unido Europeia se tornaram mais flexiveis para

satisfazer um conjunto maior de interesses politicos que os alargamentos trouxeram. Por

&

exemplo, a diferenciacado foi posta em pratica em resposta a inabilidade ou a falta de
determinacgao de alguns Estados de se envolverem em politicas que criavam dificuldades

domésticas ou a que se opunham. Como resultado, existem areas importantes nas quais
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nem todos os Estados membros estdo igualmente envolvidos, como a UEM, aspectos do

JAIl e a Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD). O eixo franco-germéanico ainda é
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influente, mas nao tdo dominante quanto era com menos Estados. Os debates, as
preocupacgdes e as prioridades politicas foram afetados por novos membros, trazendo
suas proprias exigéncias, preferéncias e problemas. Por exemplo, com a adesao dos
Estados mediterranicos, cresceram os pedidos de reorientacdo da PAC para produtos
mediterranicos e uma maior énfase em politicas redistributivas para assistir diretamente
ao Sul. A adesdo dos Estados do Leste produziu pressbes para a assisténcia ao
desenvolvimento econdmico e contribuiu para maior prioridade nas relagbes da Unido
Europeia com a Russia.

A Croacia recebeu uma boa avaliagdo e vai aderir provavelmente em 2013. A
opinido publica na Uniao Europeia é, na sua maioria, hostil as negociagdes com a
Turquia, que tem uma unido aduaneira com a Unido Europeia desde a década de 1990 e
se tornou candidata em 2005. Ao assumir o acervo comunitario, deverdo existir
preocupacdes maiores na Turquia com direitos humanos, tratamento das minorias — em
particular dos curdos — e liberdade religiosa. Apesar de avangos consideraveis, a Turquia
ainda tem muito a fazer para atingir os padrdes da Unido Europeia, em especial com
relacdo a liberdade de expressdo, direitos sindicais, direitos das mulheres e das
comunidades religiosas nao-mugulmanas e controle civil das Forgas Armadas. A
Macedonia é candidata desde 2005, mas existem preocupagdes quanto a liberdade de
imprensa. Montenegro € candidato desde 2010, e, em 2012, recebeu a recomendagao
para que a Unido Europeia defina uma data para que as negociagdes para a adesao
comecem. Autoridades de tal Estado disseram que, gragas a Unido Europeia, o Estado
pdde conduzir mais reformas em um ano do que tinha conseguido fazer isoladamente em
dez. A Comissao Europeia pensa que a Sérvia conduziu um bom trabalho para merecer o
status de candidata devido aos progressos significativos nas negociagcdes sobre Kosovo.
As solicitacbes de outros Estados como Albénia, Kosovo e Bdsnia-Herzegovina ainda
estdo pendentes, e a Islandia solicitou sua adesdo a Unidao Europeia em 2009, mas foi
fortemente abalada pela crise internacional iniciada em 2008. As solicitacbes de antigos
Estados soviéticos como Georgia e Ucrania sdo possiveis no futuro (THE ECONOMIST,

2011). Com limitagbes da ajuda da Unido Europeia a membros futuros por conta de cortes

&

de gastos e a oposi¢cado popular aos novos alargamentos, pode haver problemas, como a
perda de influéncia do processo de integracdo regional e o atraso na realizagdo de

reformas, trazendo mais instabilidade, uma vez que o alargamento pode ser &ncora para
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reformas politico-econbmicas e estabilizacdo ao colocar forcas politicas em torno do

mesmo objetivo.
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Os membros dos poderes Executivos dos Estados podem influenciar a Comissao
Europeia ao cultivar relagdes com os representantes da Comissao e os grupos de
especialistas que assessoram tal instituigdo. Além disso, podem influenciar o Conselho de
Ministros, mas tal influéncia depende de inumeros fatores. Dentre eles, cabe destacar o
tamanho do Estado que representam, uma vez que Estados maiores tém mais influéncia
em geral, pois tém mais peso de voto no Conselho. Porém, isso ndo deve ser
superestimado: Estados pequenos podem exercer influéncia por terem linhas domésticas
mais informais de comunicacido politica, processos de formulacdo de decisdo mais
flexiveis e foco num conjunto menor de questdes politicas. Ademais, cabe sinalizar a
importancia do Estado para negociagdes particulares; o desejo e a capacidade do
governo de ter um papel ativo; as relagdes com outros governos, num momento em que
existem diferentes combinagdes de relacdes sobre diferentes questdes e o eixo central
nao € mais tdo comandante como era na Europa dos Seis; a competéncia dos
negociadores governamentais, em especial sobre questdes técnicas; e os arranjos que
ligam representantes no Conselho com as capitais dos Estados (NUGENT, 2010, p.261-
263).

Os parlamentos de cada Estado tém menos influéncia direta do que os poderes
Executivos desses Estados sobre desenvolvimentos da Unido Europeia. Contudo, apds a
entrada do Tratado de Lisboa em vigor, os parlamentos dos Estados tiveram seu papel
ampliado pela inclusdo de um numero de provisdes. A mais importante sdo 0s novos
direitos de examinar documentos politicos e elaborar atos legislativos e um novo poder:
eles podem requerer que um projeto de legislagdo seja reconsiderado. Porém, existem
dificuldades a sua atuacdo. Grande parte da legislagdo europeia é tao técnica, que é
incompreensivel ao legislador mediano. Além disso, ha pouca oportunidade para
considerar mesmo a legislagdo mais importante no estagio formativo. A legislagcao
proposta esta bem avancada no sistema do Conselho de Ministros antes de ser
examinada pelos parlamentos. Autoridades subestatais também cresceram em
importancia dentro do sistema da Unido Europeia; porém, a extensdao em que 0s papeis

de verificagdo das autoridades estatais foi minada varia de acordo com o status

&

constitucional dos niveis subestatais, mesmo nos Estados em que os poderes centrais
permanecem fortes. Os cidadaos também participam do processo de integracdo europeu.

Os referendos injetaram um elemento de democracia direta na formulagdo da decisdo

|

publica, mas se deve questionar se eles realmente lidam com o déficit democratico. Mais

de 50% desses referendos aconteceram somente em dois Estados — Dinamarca e Irlanda
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— e estéo ligados as questdes politicas de cada Estado, ndo focando precisamente na
Unido Europeia. A maior parte dos referendos nao foi sobre questbes que engajavam os
cidadaos. Porém, referendos produziram maiorias negativas que resultaram no abandono
de tentativas de ratificar o Tratado Constitucional Europeu e na substituicdo pelo Tratado
de Lisboa. Eles também atrasaram ratificagdes de tratados — como o Tratado de
Maastricht na Dinamarca e o Tratado de Lisboa na Irlanda — e afetaram o pensamento
publico sobre o processo de integracdo. Eles tiveram consequéncias politicas diretas e
especificas, como a insercdo de reservas nos tratados. As eleicbes do Parlamento
Europeu ofereceram oportunidades diretas de participagao no processo politico na Unido
Europeia. Mesmo que as eleicbes deem a Uniao Europeia uma base democratica, essa
visdo deve ser contrabalangada pelo reconhecimento de que as questdes da Unido
Europeia ndo aparecem diretamente nas campanhas eleitorais e as eleicbes ndo sao, na
pratica, realizadas por partidos europeus sobre questbes europeias. A opinido publica
exerce influéncia ao, pelo menos, definir os limites nos quais lideres estatais devem
operar. Como exemplos disso, cabe destacar que os sentimentos antiturcos na Franca e
na Alemanha e o pouco apoio a inclusdo da Turquia sao razdes pelas quais lideres
franceses e alemaes ficaram reticentes quanto a possivel adesao turca. A opinido publica
€ monitorada pelas pesquisas do Eurobarémetro e também nos niveis estatais (NUGENT,
2010, p.265-266; 268-272).

O papel dos tratados

Os tratados sao vistos como os principais determinantes das politicas da Uniao
Europeia, mas sua influéncia ndo é tdo grande como se pensa. Muitas politicas comuns
tém raizes nos tratados, em especial a PAC, a Politica Comercial Comum (PCC) e a
Politica de Concorréncia. Porém, as provisdes dos tratados ndo garantem que as politicas
vao ocorrer como foram imaginadas. A Politica Comum de Transportes é limitada, bem
como € evidente o0 ndo-cumprimento de expectativas em torno da EURATOM. Algumas
iniciativas foram apenas parcialmente implementadas, como a coordenacgao de politicas

macroeconémicas, por exemplo. Além disso, os Estados ndo trabalharam tdo juntos

&

conforme os tratados previam. A criagao do Sistema Monetario Europeu em 1979 ocorreu
fora dos tratados por conta de uma rigidez excessiva trazida por esses documentos. Nem

todos os Estados membros queriam se tornar participantes completos do sistema, como

|

era o caso do Reino Unido. Porém, se as provisdes dos tratados nao foram garantias de

desenvolvimento de politicas, a falta de provisbes nado foi garantia de falta de
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desenvolvimento de politicas. Por exemplo, a politica ambiental se desenvolveu na
década de 1970 e sb recebeu status juridico pelo Ato Unico Europeu. Os membros da
Comunidade criaram nos anos 1970 uma nova maquina — a Cooperagao Politica Europeia
— paralela a estrutura formal dos tratados. A Cooperacédo Politica Europeia sé recebeu
status juridico — mas n&o no ent&o Tratado da CEE — pelo Ato Unico Europeu e ofereceu a
base para a PESC. Muitas emendas feitas ao longo dos anos nos Tratados Fundadores
tiveram a forma de reconhecimento de mudancas que aconteciam fora da estrutura
desses documentos (FONTAINE, 2003; NUGENT, 2010, p.279-280).

Alguns fatores além dos tratados foram fundamentais no desenvolvimento de
politicas. Dentre eles, cabe destacar a presidéncia da Comissdo Europeia. Walter
Hallstein (1958-1967), Roy Jenkins (1977-1981) e Jacques Delors (1985-1995) foram os
presidentes mais dindamicos. Ademais, cabe indicar as percepc¢des de Estados membros
do que era desejavel. As vantagens de atuagéo conjunta superaram as desvantagens em
areas como a construcdo de um mercado interno integrado, o desenvolvimento de uma
posicao comercial externa comum e a acgao coletiva em areas funcionais e setoriais. As
desvantagens eram a perda de poder de formulagdo de decisdo e de autonomia que a
transferéncia de poder e responsabilidades para a Unido Europeia carregava, além de
limitagcbes da margem de manobra politica. Em algumas areas, as desvantagens eram
mais evidentes, e se levou a uma convergéncia limitada, como defesa, bem-estar social e
taxacdo. Tém-se que levar em conta também as capacidades individuais e coletivas dos
Estados de traduzir suas percep¢des na pratica. Individualmente, os governos podem ser
favoraveis a politicas comuns, mas podem ser inibidos pela oposicao de interesses
domeésticos. No nivel da Unido Europeia, a oposi¢ao por somente um Estado pode tornar
desenvolvimentos de politicas dificeis, dadas a pratica do Conselho Europeu de tomar
decisdes por unanimidade, a continuacdo do requerimento de unanimidade no Conselho
de Ministros para algumas politicas e a preferéncia no Conselho de Ministros pelo
progresso por meio do consenso, mesmo quando decisbes tomadas por votagcdo por
maioria qualificada sdo permitidas (FONTAINE, 2003).

Muitas politicas econbmicas da Unido Europeia ndo sado baseadas somente em

&

principios de nao-intervencao e laissez faire, que em geral sdo vistos como o ethos da
Unido Europeia. Em algumas esferas, a Unido Europeia tende a regulacdo e

intervencionismo e nao se limita as politicas de eficiéncia do mercado, como nas politicas

|

de protecdo aos consumidores, nas politicas regionais e sociais € na PAC. Ademais, a

Unido Europeia desenvolveu politicas que nao eram sé focadas no mercado. Os membros
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procuraram coordenacdo em questdes de politica externa e defesa, saude publica e
combate a criminalidade. Em esferas em que responsabilidades significativas sao
exercidas, arranjos de formulacdo de politicas sdo geralmente bem estabelecidos, e
instrumentos politicos efetivos estao disponiveis. Nas areas em que o envolvimento da \
Unido Europeia é marginal, os processos politicos podem ser confinados a pouco mais a
que trocas ocasionais de ideias e informacao entre as partes interessadas. Comércio
exterior, agricultura e pescas sao as areas mais proeminentes em que ha envolvimento
intenso da Unido Europeia. Nas areas em que as politicas ndao sao em realidade
totalmente comuns — como a PAC e a Politica de Pescas, que permitem que governos
oferecam auxilios —, as decisdes exigem ao menos algum esclarecimento por Bruxelas.
Outras que contam com um envolvimento consideravel da Unido Europeia sao a de
regulagdo de mercado e a de concorréncia. A responsabilidade é dividida entre Unido
Europeia e Estados membros nas politicas regional, industrial, externa, macroeconémica
— em especial para membros da zona do euro — e ambiental e nas politicas relacionadas a
condicbes de trabalho, protecdo aos consumidores, movimento para além das fronteiras
externas, energia, transporte, combate a criminalidade transfronteirica e liberdades civis.
O envolvimento ¢é limitado em saude, educacao, defesa e bem-estar social — politicas que
tém implicagbes maiores para o orgamento. A Unido Europeia tem virtualmente nenhum
envolvimento em moradia e combate & criminalidade interna (UNIAO EUROPEIA, s.d.).

As politicas ou confiam pesadamente no direito da Unido Europeia ou sdo mais
baseadas em formas de cooperagao intergovernamental. Antigamente, nas areas politicas
em que a Unido Europeia exercia responsabilidades significativas, instrumentos politicos
efetivos e significativos baseados no direito da Unido Europeia vigoravam. Porém, muitos
instrumentos politicos e mecanismos foram usados porque, conforme a Unido Europeia
expandiu seu portfdlio de politicas, ela se moveu para areas em que Estados membros
viram vantagens em trabalhar juntos, mas desejaram nao elaborar legislacdo que
restringisse suas proprias escolhas e opgdes politicas, como na politica externa. As areas
em que existe confianga pesada na regulacdo da Unido Europeia sdo comeércio,
agricultura e pescas, ao passo que as mais baseadas em cooperagao intergovernamental
sdo saude, educacgao e defesa (NUGENT, 2010, p.283-284).

Tais politicas podem ser regulatorias, redistributivas e distributivas. As primeiras

&

governam o comportamento, como, por exemplo, o mercado interno. Ha tanto demanda —

|

em especial por grandes empresas — como oferta de tais politicas, particularmente pela

Comisséao Europeia, que tem um papel crucial na definicdo de estrutura regulatéria. Ela é
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mais capaz de elaborar essas do que politicas redistributivas e distributivas pela natureza
técnica das primeiras. As regulatorias sdo menos contenciosas, e o custo n&o recai sobre
o0 orgcamento da Unido Europeia, mas de empresas privadas e autoridades publicas nos
Estados membros. Ademais, a expansdo dos poderes regulatorios da Unido Europeia
ampliou os poderes da Comissdo. Ja as politicas redistributivas transferem recursos
financeiros de grupos de individuos, regides ou Estados para outros, como os fundos de
coesao e a PAC. Porém, essas politicas ndo sdo muito desenvolvidas, porque a
transferéncia de autonomia para a Unido Europeia nao foi vista como necessaria para a
elaboragcdo dessas politicas e a maior parte dos governos estatais desejava manter
controle rigido sobre gastos da Unido Europeia, o que significa que a Unido Europeia tem
apenas fundos modestos para redistribuir. A énfase dada na Unido Europeia a
subsidiariedade — que aponta que apenas as politicas que sdo melhor lidadas no nivel da
Unido Europeia em vez do nivel estatal tornam-se preocupacdes da Unido Europeia —
pesa contra a sua expansao orgamentaria, e os critérios de convergéncia da UEM e o
Pacto de Estabilidade e Crescimento colocaram énfase forte na disciplina orgamentaria
dos proprios Estados. Ademais, os alargamentos de 2004 e 2007 ndo encorajaram muito
os principais contribuintes a expandir politicas redistributivas. Finalmente, as politicas
distributivas envolvem alocagdes de recursos financeiros ndo de um lado para outro, mas
entre atores alternativos e geralmente na base de partilha justa. Elas ndo sdo muito
desenvolvidas na Unido Europeia por serem vistas mais como responsabilidades de cada
Estado; logo, tém orgamento limitado. Enquanto as politicas regulatérias séo
consequéncias do transbordamento econdmico e as redistributivas sao pelo menos em
parte uma consequéncia do recebimento de compensacgdes pelos Estados membros com
dificuldades especificas de mercado, as politicas distributivas ndo sédo tdo avantajadas e
sdo altamente dependentes da posicdao da Comisséo para avangar (NUGENT, 2010,
p.284-286; VICENTE, 2012).

Cabe destacar a natureza nao-coordenada das politicas da Unido Europeia. O
Tratado de Lisboa inseriu no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFEU,

antigo Tratado da CEE) um novo titulo sobre categorias e areas de competéncia da

&

Unido, em que areas politicas sdo alocadas em trés categorias de acordo com a
competéncia da Unido Europeia dentro delas. As areas de competéncia exclusiva da

Unido Europeia sdo unido aduaneira, estabelecimento de regras de concorréncia, politica

|

monetaria para a zona do euro, a conservagao de recursos bioldgicos marinhos sob a

Politica Comum de Pescas e a PCC. As areas de competéncia partilhada entre a Unido
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Europeia e os Estados membros sao, por exemplo, mercado interno; politica social para
os aspectos definidos no Tratado; agricultura e coesao social e territorial, dentre outras. Ja
as areas de competéncia apoiada sao aquelas em que a Unido Europeia pode tomar
medidas para apoiar, coordenar ou completar a acdo dos Estados membros, como a
protecdo e a melhoria da saude humana; industria; turismo e educacgao, dentre outras.
Ademais, certos principios gerais sao identificados para outras areas importantes. Os
Estados podem coordenar suas politicas econbmicas e de emprego, e, nas relagdes
exteriores, a Unido definira e buscara politicas e agdes comuns e trabalhara para um alto
nivel de cooperagdo em todos os campos das relagbes internacionais (UNIAO
EUROPEIA, s.d.). O que chega mais perto de uma rationale mais clara para as
competéncias politicas da Unido Europeia é o principio da subsidiariedade. Contudo, o
principio € vago e questionavel. Ademais, as diferengas estatais na Unido Europeia
tornam dificil desenvolver politicas coordenadas (NUGENT, 2010, p.286-287).

A formulagao das politicas

Quando o processo de integracdo foi estabelecido na década de 1950, um unico
sistema de formulacdo de politicas foi estabelecido nos tratados. Ele ficou conhecido
como “método comunitario”, destinado a tentar evitar o que era visto como os efeitos
paralisantes dos arranjos intergovernamentais de formulacdo de decisdo como o
Conselho da Europa e a OECE e garantir que os governos dos Estados tivessem o
controle ultimo da tomada de decisao final. Nesse método, a Comissao Europeia toma a
lideranga politica e tem poder monopolistico sobre a elaboragdo e a tabulacdo das
propostas legislativas. O Conselho de Ministros € sempre o formulador de decisao final,
ou sozinho ou com o Parlamento Europeu. A votacdo por maioria qualificada é
normalmente, mas nem sempre, disponivel para a tomada de decisbes do Conselho. O
Parlamento normalmente tem poderes de codecisdo com o Conselho sob o atual
processo legislativo ordinario. Quando este poder nao existe, o Parlamento deve ser
consultado antes que qualquer decisao final seja tomada. Os Tribunais da Unido Europeia

tém a jurisdicdo final sobre toda a legislagdo (EUROPA, s.d.). Porém, a importancia

&

relativa desse meétodo declinou conforme outras estruturas se tornaram mais usadas.
Mais areas e questdes politicas entraram na agenda quando a formulacao de legislacao

era vista como inaplicavel ou era inaceitavel por alguns Estados membros. Na politica

|

externa e em muito da politica macroeconémica, por exemplo, Estados membros

reconheciam a necessidade de coordenagao politica, mas n&o desejavam formular
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instrumentos vinculantes e se submeter a elementos supranacionais que o método
comunitario envolve. Os alargamentos ampliaram o tamanho da Unido Europeia e a
tornaram mais heterogénea, o que significava que processos politicos mais flexiveis que o
método comunitario eram, algumas vezes, mais apropriados (NUGENT, 2010, p.294-295).

No transgovernamentalismo intensivo, os governos dos Estados membros sao os
atores principais, e as decisdes requerem aprovagao unanime dos participantes. Muitos
resultados ndao envolvem a formulacdo de legislacdo. Esse método ocorre quando o
Conselho Europeu ou o Conselho de Ministros sédo os unicos formuladores de deciséo, e
a Comissao Europeia e o Parlamento Europeu estdo as margens. A interagdo é constante
entre representantes de governo dos Estados membros conforme trabalham para tornar
as politicas externa e de defesa significativas e efetivas. Além das areas politicas
regulares, decisbes histéricas também s&o submetidas aos  principios
intergovernamentais, como o conteudo dos tratados, os alargamentos e as novas
iniciativas politicas (EUROPA, s.d.; NUGENT, 2010, p.295-296). Ja o método aberto de
coordenagao encontra-se entre a cooperacao intergovernamental e o0 método comunitario.
O primeiro era considerado fraco para algumas areas politicas emergentes, e o ultimo
infringia muito a independéncia estatal. Dentre suas principais caracteristicas, cabe
destacar que amplos objetivos politicos e orientagbes séo definidos em nivel da Unido
Europeia pelo Conselho de Ministros agindo por unanimidade. Os Estados membros
definem planos de acdo estatais, estabelecendo como buscardo alcangar os objetivos e
estar em conformidade com as orientagdes. Esse método foi identificado em 2000 como o
processo politico chave usado para dar efeito a Estratégia de Lisboa, que pretendia tornar
a economia da Unido Europeia mais competitiva e dinamica e fazé-lo dentro de uma
estrutura em que o emprego e a coeséao social fossem valorizados (EUROCID, s.d.).

Uma formulagdo da decisdo centralizada pode ser identificada em duas éareas
importantes em que as instituicbes supranacionais da Unido Europeia foram
extremamente fortes e relativamente independentes: a politica de concorréncia e a
politica monetaria da zona do euro. Quanto a primeira, a Comissdao tem poder

consideravel em relagdo a um amplo conjunto de questdes, incluindo abuso de posig¢des

&

comerciais dominantes, propostas de fusdo de empresas, existéncia de carteis e auxilio
estatal a empresas publicas e privadas. Quanto a politica monetaria da zona do euro, o

Banco Central Europeu tem responsabilidades importantes unicas de formulacdo de

|

decisdo. Como a Comissédo com relagao a politica de concorréncia, o Banco esta sujeito a
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pressdes de Estados membros, mas ele sozinho toma decisdes chave sobre taxas de
juros e cambio (NUGENT, 2010, p.298).

Os processos politicos foram marcados por disputas e desacordos entre as
instituicdes da Unido Europeia. Esses desacordos estdo mais relacionados a questdes
politicas, mas podem também dizer respeito a questdes institucionais, especialmente se
uma instituicdo é vista como abusiva por conta de seus poderes. Porém, os desacordos
nao devem ser exagerados. Por exemplo, o processo legislativo ordinario ilustra o
crescimento da cooperacao interinstitucional: aumentou a necessidade de o Conselho de
Ministros ser mais sensivel as visdes do Parlamento Europeu; tornou encontros entre
Comissao Europeia, Conselho de Ministros e Parlamento Europeu um aspecto vital da
formulagédo de legislagdo na Uniao Europeia; e promoveu trocas informais entre
representantes de instituicdes para sondar posi¢des, descobrir 0 que era possivel realizar
e identificar areas em que o progresso poderia ser feito. Esse processo deu estimulo
poderoso a mudanga de cultura nas relagbes entre Comissao Europeia, Conselho de
Ministros e Parlamento Europeu, com base na nogcdo de que as trés instituicbes devem
trabalhar juntas, e, quando a legislagédo € feita, elas devem operar na base de uma
relagcdo genuinamente triangular. Entretanto, as inovag¢des radicais séo dificeis, porque o
caminho a ser seguido n&o é tao claro como na década de 1960, quando as obrigagdes
especificas dos tratados estavam sendo honradas, e a integracdo negativa — o
desmantelamento de barreiras e o encorajamento da liberalizagdo comercial — foi
geralmente aceita como a prioridade politica. Ademais, a Unido Europeia tornou-se mais
heterogénea politica e ideologicamente, e os desenvolvimentos politicos inevitavelmente
criaram e atrairam interesses que estavam baseados no status quo. Por exemplo, na
agricultura, as propostas da Comissdo por reformas produziram protestos de grupos
poderosos e governos sensiveis eleitoralmente. A formulagao da decisao tende a ser mais
vagarosa quando a proposta esta numa area politica ainda em construgédo; quando €&
altamente contestada; quando nao € sujeita aos ditames de um cronograma; e quando a
votagao por maioria qualificada ndo pode ser usada. Assim, a politica na Unido Europeia
nao tende a ser completamente o resultado de um modelo racional de formulagdo da
decisdo. Ela tende a se desenvolver de forma confusa (NUGENT, 2010, p.300-303).

No caso da constituicdo do mercado Uunico, ainda que tarifas e barreiras

&

alfandegarias tivessem sido eliminadas na CEE, o estabelecimento das quatro liberdades

|

— pessoas, mercadorias, servigos e capitais — manteve-se uma promessa né&o-

cumprida. As crises do petroleo de 1973 e 1979 e as recessdes subsequentes fizeram
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com que alguns membros adotassem medidas protecionistas para proteger seus
mercados e industrias das competi¢cdes global e europeia (STAAB, 2011, p.92-93). Como
aponta Pascal Fontaine, o mercado interno s6 foi declarado “completo” em janeiro de
1993 — e mesmo entdo, o projeto ndo estava ainda totalmente realizado. Era mais facil \
harmonizar os direitos aduaneiros do que harmonizar a fiscalidade; havia diferengas entre a
as regulamentagdes que regiam o exercicio das profissbes nos diversos Estados; e, no
inicio da década de 1980, a combinacdo de protecionismo disfarcado e de uma
multiplicidade de novas normas técnicas conduziu a uma maior compartimentagao dos
mercados na Europa (FONTAINE, 2003). Segundo Andreas Staab, houve diversidade
persistente e consideravel em vez de convergéncia de diferentes pontos de partida na
direcdo de uma politica unificada (STAAB, 2011, p.97).

Quando o Tratado de Roma estabeleceu a CEE, todos os Estados membros
concordaram com uma tarifa externa comum. A PCC tornou-se crucial: sem ela,
exportadores que ndo eram da Unido Europeia potencialmente entrariam no mercado da
Unido Europeia via Estado membro com menor tarifa e explorar a livre movimentagao de
bens para distribuir seus produtos em qualquer lugar dentro da Unido. O mercado unico
teve um efeito de transbordamento sobre a PCC precisando de uma perspectiva uniforme
para a forma como os Estados da Unido Europeia comercializariam com o restante do
mundo. No Tratado de Nice, a PCC integrava obrigacbes que foram estabelecidas na
Rodada Uruguai, incluindo comércio de servigos e direitos de propriedade intelectual, mas
a natureza das excegdes indicava que os Estados membros, ndo a Comisséo,
determinavam a base contratual para as negociagbes internacionais (STAAB, 2011,
p.161-162, 164-165).

No que diz respeito a UEM, nem todos os Estados se entusiasmaram: o Reino
Unido e a Dinamarca ficaram de fora, e a Suécia, que aderiu a Unido Europeia depois do
Tratado de Maastricht, decidiu ndo aderir a zona do euro apos um referendo (FONTAINE,
2003). Como consequéncia de déficits no orgamento, avaliagbes de crédito foram
reduzidas na zona do euro desde a segunda metade da década de 2000. O desempenho

pior foi de Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha (PIIGS), com niveis precarios de

&

divida publica. Na crise do crédito, a zona do euro tinha grande divergéncia em termos de
competitividade e estava longe de ser uma area monetaria 6tima. Os Estados que tinham

performances mais baixas enfrentaram dificuldades em refinanciar as suas dividas.

|

Embora o crédito estivesse disponivel aqueles Estados, era a taxas punitivas. Isso

acabou reduzindo perspectivas de rapida recuperagao. A crise do crédito — causada pela
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contracdo do sistema bancario mundial —, a suspensao de facto do Pacto de Estabilidade
e Crescimento e a crise orgcamentaria na Grécia levaram alguns comentadores a prever o
fim do euro e a reintroducdo das moedas de cada Estado e das politicas monetarias de
cada um. Ficou evidente que a zona do euro deixou de lado a solugdo das falhas
estruturais da integragao monetaria (CHAMBERS, 2012). A UEM pode permitir que, sem a
necessidade de trocar dinheiro de uma moeda para a outra, companhias e consumidores
reduzam custos de transacao, e importadores e exportadores ndo encontrem o risco de
flutuacbes de moedas. O euro da aos europeus uma lembrangca concreta de sua
existéncia dentro de uma comunidade de Estados. Entretanto, o aumento de precos na
zona do euro surpreendeu tanto economistas como consumidores. Além disso, a moeda
unica dividiu instrumentos para a administracédo da economia entre o nivel supranacional,
em que o Banco Central Europeu define taxas de juros e as reservas minimas para toda a
zona do euro, e o nivel estatal, no qual os governos ainda controlam politicas fiscais e
estdo envolvidos em processos de barganha sobre salarios (STAAB, 2011, p.137-138).

A coesao esta organizada em torno de um conjunto de fundos, mas muitas verbas
vao para as regides supostamente mais ricas na velha Unido Europeia de 15 Estados
membros. Com os alargamentos de 2004 e 2007, as disparidades econdmicas
aumentaram, e a lacuna entre regides mais ricas e mais pobres é consideravel. Os
criticos da politica de coesao defendem que a coesao continua sendo apenas um desejo,
dados o aumento da divisdo Norte-Sul e a persistente divisdo entre Leste e Oeste entre
antigos e novos membros. Além de tais divisbes, Alemanha, Dinamarca e Franca tém
menos coesao interna — ha uma lacuna de prosperidade dentro de um Estado membro —
que no passado, e aumentam as divisbes entre regides mais ricas e pobres no Reino
Unido, na Grécia e na Italia (SMISMANS, 2004; STAAB, 2011, p.106-113).

Embora o Acordo de Schengen de 1985 tenha removido controles internos entre
seus participantes e o mercado unico tenha trazido beneficios aos cidadaos europeus,
houve problemas: terrorismo, trafico de drogas e de seres humanos, lavagem de dinheiro
e crime organizado tiraram vantagem de uma Europa mais aberta, em especial apos o fim

do bloco comunista. Além disso, a onda de refugiados seguindo o fim da lugoslavia e o

&

terrorismo pos-11 de setembro aceleraram decisdes politicas no nivel da Unido Europeia.
No Tratado de Maastricht, o terceiro pilar do JAI apontava que os Estados membros

concordavam em areas de interesse comum, incluindo asilo, fronteiras externas,

|

imigracao, vicio em drogas e cooperagao judicial sobre questdes civis e criminais,

alfandegas e combate ao trafico de drogas, crime organizado e terrorismo. No Tratado de
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Amsterda, os membros concordaram em estabelecer uma zona de liberdade, seguranca e
justica. Esse tratado também integrou o Acordo de Schengen ao quadro institucional e
juridico da Uniao Europeia e moveu a formulacdo de politicas sobre vistos, asilo e
imigracao do terceiro para o primeiro pilar, dando as instituicbes da Comunidade um papel
maior no processo de formulacado de politicas. Entretanto, as limitacbes a essa mudancga
se mantiveram uma vez que os papeis da Comissao, do Parlamento e do Tribunal de
Justica continuaram a ser mais restritos do que nas demais areas politicas do primeiro
pilar. O Tratado de Lisboa confirmou o direito da Comissédo de iniciar legislagdo. Pela
primeira vez, garantia-se o envolvimento total do Parlamento Europeu no JAI, e o Tribunal
de Justica assumiu autoridade judiciaria em todas as questdes do JAI (NUGENT, 2010,
p.335-339).

O acesso a cidadania da Unidao Europeia é oferecido pelos Estados membros, uma
vez que € preciso primeiramente receber cidadania de um dos Estados membros, o que
automaticamente oferece a cidadania da Unido Europeia. As diferengas no direito de cada
Estado resultaram em um remendo da cidadania da Unido Europeia ao redor da Europa,
como, por exemplo, no que diz respeito a educagao. Os direitos humanos trouxeram outra
area para divisdes, ja que a Carta de Direitos Humanos da Unido Europeia ndo se aplica
na Polonia e no Reino Unido. Na Cupula do JAI em Tampere em 1999, os Estados
membros concordaram em desenvolver um sistema unico de asilo, que visava a criar
procedimentos unificados e um status uniforme aos solicitantes. Contudo, politicas de
asilo e imigragao nao se aplicam a todos os Estados membros. A Dinamarca optou por
ficar de fora das provisdes do JAI, e o Reino Unido e a Irlanda decidiram que seu
envolvimento dar-se-ia huma base caso a caso. Ademais, 0 progresso na cooperagao
policial e judicial foi lento e dominado por divises entre Estados membros, com muitos
deles relutantes em ceder autoridade sobre um dos aspectos mais importantes da
soberania do Estado. A autoridade ultima sobre cooperagao policial e judicial ainda esta
com os governos, embora instituicbes emergentes como o Servigo Europeu de Policia
(Europol) permitissem maior cooperagdo e comunicagao entre os Estados membros
(STAAB, 2011, p.141-150).

Ja a PAC funciona ao separar o mercado interno da Unido Europeia do mercado

&

mundial por meio de trés medidas: o mercado unificado, que aponta para a livre

movimentagdo de produtos agricolas além das fronteiras dentro da Unido Europeia; a

|

preferéncia comunitaria, uma vez que os produtos da Unido Europeia sdo preferidos

sobre importagdes de Estados ndo-membros; e a solidariedade financeira. Porém, a PAC
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apresenta problemas evidentes. Os precos garantidos ndo tém relagdo com demanda e
encorajam superprodu¢do. Ademais, em vez de apoiar propriedades pequenas e
familiares, o sistema faz o oposto: os maiores beneficiarios sdo os grandes produtores

que tém dinheiro para investir em novas tecnologias e equipamentos. A preferéncia \
comunitaria impde medidas protecionistas — tarifas de importacdo e cotas sobre a
produtores de nao-membros da Unido Europeia — que entram em conflito com a tendéncia

de livre comércio global, concorréncia e liberalizacdo de mercados. Mesmo que a Unido
Europeia doe muito de seu excedente de alimentos para o mundo subdesenvolvido, a

PAC ainda dificulta para os produtores de Estados em desenvolvimento o acesso aos

ricos mercados europeus. Na década de 1970, os gastos com a PAC deixaram a Unido
Europeia enfrentando a perspectiva de faléncia. Reformar a PAC é dificil por conta da
necessidade de unanimidade na votagdo no Conselho de Ministros. Ademais, o setor
agricola continua a ter influéncia desproporcional na politica doméstica de varios Estados

e é muito bem organizado em nivel da Unido Europeia. Quase duas geracbes de
agricultores se acostumaram aos subsidios. Quebrar a dependéncia é tarefa dificil
(NUGENT, 2010, p.353-370; STAAB, 2011, p.116-125).

O Tratado de Maastricht adicionou agbdes conjuntas como armas diplomaticas ao
arsenal da PESC. Uma vez adotadas por consenso, as posicdoes comuns € as acgdes
conjuntas seriam vinculantes aos Estados membros. Com relagdo a defesa, o tratado
mencionava a eventual estrutura de uma politica de defesa comum. No Tratado de
Amsterda, teve-se o gradual desenvolvimento da politica de defesa com o langamento
das Tarefas de Petersburgo, que seriam implementadas pela Unido da Europa Ocidental.
A PESC continuava sendo responsabilidade do Conselho de Ministros e do Conselho
Europeu, havendo uma perspectiva puramente intergovernamental para lidar com as
questdes de politica externa e de seguranga comum. A Iniciativa de St. Malo de 1998
buscou dar mais forga a PESC. Com o fim da lugoslavia, Tony Blair e Jacques Chirac
concordaram que a Unido Europeia deveria ter a capacidade de agao militar autbnoma
por meio de uma forgca militar de Estados membros operando na estrutura da Unido

Europeia. Assim se estabeleceu a Politica Europeia de Segurancga e Defesa (PESD, hoje

&

PCSD), que seria usada para missdes militares onde os EUA nao pretendiam se envolver
e que usaria recursos militares estatais previamente comprometidos exclusivamente com

a OTAN. No Acordo Berlim + de 2002, foi estabelecido que a Unido Europeia somente

|

poderia atuar independentemente da OTAN se a Alianca ndo quisesse se envolver e a

Unido Europeia deveria obter a aprovagado de todos os membros da OTAN para ter
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acesso as capacidades de planejamento dessa organizagao e outros recursos. O Tratado
de Lisboa criou a posi¢cao de Alto Representante da Uniao para os Negocios Estrangeiros
e a Politica de Seguranca. Porém, nao alterou o processo de formulacao da deciséo, que
se manteve sob o dominio dos Estados e deixou intocado o requerimento de unanimidade
para posi¢oes e estratégias comuns (DAGAND, 2008, p.4-5; STAAB, 2011, p.153-158). §

Consideracgoes finais

Em face dos argumentos apresentados sobre a dindmica da integragéao europeia, é
possivel apontar desafios com os quais a Unido Europeia podera se deparar nos
proximos anos. Dentre eles, estdo a consolidagdo e a extensdo da zona do euro. A
suposicao de que o euro fracassou em seu primeiro grande teste, que foi a crise
financeira global e a recessdo apd6s 2008, ndo tem fundamento. Contudo, a crise
financeira e a recessao iluminaram problemas que poderiam surgir quando se tenta
administrar um sistema de moeda unica sem se ter controle central decisivo da politica
econdmica. Ademais, & possivel indicar também problemas como a falta continua de
competitividade relativa da Unido Europeia em diversos setores e a dependéncia
crescente do Oriente Médio e da Russia para suprimentos de energia. Cumpre também
apontar a insatisfagcdo em alguns Estados membros com a influéncia politica limitada da
Unido Europeia no mundo e as implicagdes de tensdes e incertezas de seguranca nas
fronteiras da Europa. Alguns dos elementos mais cruciais serdo as pressdes dos EUA
para que a Unido Europeia tenha uma maior contribuicdo militar na seguranga
internacional e europeia e o crescimento da forca de Estados emergentes, em especial os
membros do BRICS. No que diz respeito aos alargamentos, também ha desafios no que
diz respeito a assimilacdo completa dos Estados da Europa Central e Oriental que ja
aderiram; as negociagdes de adesdo com a Turquia; as discussbes com Macedbnia,
Albania, Sérvia e Islandia, que tém solicitagdes na mesa; e com antigos Estados
soviéticos, como Ucrania e Moldavia, que tém esperanca de adesao no futuro (NUGENT,
2010, p.448-451).
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