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Revisitando a Guerra Fria: autonomia relativa e dependéncia na
relacao Cuba - URSS

>

Marcos Antonio da Silva’

Resumo

O presente trabalho analisa as relagdes entre Cuba e URSS procurando discutir seus
principais contornos e consequéncias. Neste sentido, procura demonstrar que, dentro
dos marcos da Guerra-Fria, tal relagdo foi complexa e determinada pela combinagao
tensa entre a dependéncia (em certas areas) e uma autonomia relativa na esfera
internacional, principalmente, no envolvimento com movimentos revolucionarios e
terceiro-mundistas na América Latina e Africa.
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Abstract

This paper analyzes the relationship between Cuba and the USSR trying to discuss its
main contours and consequences. In this sense, argues that, within the frameworks of
the Cold War, this relationship was complex and determined by combining tense
between dependence (in certain areas) and a relative autonomy in the international
arena, especially in engagement with revolutionary movements and third-world
countries in Latin America and Africa.

Keywords: Cuba; Cold War; Dependence; Relative Autonomy.

Introducgao

Para os mais jovens, a Guerra Fria parece um fenbmeno do passado
remoto tendo pouca relagdo com o contexto atual. Tal percepgao € superficial
em termos gerais e equivocada no caso cubano. Nao a toa, dois estudiosos
(Jorge Dominguez e Emir Sader) de matrizes politicas diferentes publicaram,

mesmo depois do fim da Guerra Fria, artigos que remetiam a esta questao?.

KK

! Doutor em Integragdo da América Latina (PROLAM/USP). Professor de Ciéncia Politica do curso de
Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Membro do LIAL
(Laboratorio Interdisciplinar de Estudos sobre América Latina)- UFGD.
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No caso cubano, a continuidade da Guerra Fria esta presente, apesar das reformas e
mudangas recentes, em multiplas dimensdes e com seus contornos dramaticos e herodicos
tanto na politica interna como internacional.

A relacdo de Cuba com a URSS foi um dos elementos fundamentais da Guerra Fria
na segunda metade do século XX. Além de ser a principal aliada, e vitrine, do socialismo
soviético no hemisfério ocidental, a Revolugdo Cubana tornou-se fonte inspiradora de
movimentos revolucionarios em toda a América Latina e Africa. A importancia desta
relacdo para todo mundo pode ser percebida, entre outras coisas, nos dramaticos
acontecimentos da Crise dos Misseis em 1962, que consensualmente é apontada como o
momento mais tenso da relagédo entre as superpoténcias ao ter colocado o mundo a beira
do conflito nuclear.

Apesar disto, ndo ha, até onde podemos pesquisar, um balan¢co completo e
exaustivo desta relacdo. O que temos s&o analises que procuram reconstituir
historicamente a dinamica de tal periodo, estudos direcionados a percepc¢ao e a atuagao
das superpoténcias e seus interesses na esfera internacional (em que se destacam
analises ou percepgdes globais- historiograficas sobre a Guerra Fria) ou, em geral,
analises parciais que enfatizam a ajuda soviética em termos econémicos e militares para
0 processo de construgao do socialismo cubano.

Desta forma, este trabalho procura preencher uma lacuna evidente ao contribuir
para a instauragdo de um debate académico necessario e instigante. Para isto procura
apresentar e analisar os principais contornos da relagdo Cuba - URSS realizando um
balangco que, de certa forma, nos ajuda a compreender alguns elementos do cenario
internacional e da atualidade cubana.

Para tanto, além desta introducdo este artigo se estrutura da seguinte forma. A
seqguir, apresentamos alguns elementos para a compreensédo da Guerra Fria, tendo em
vista diferentes abordagens das areas de relagbes internacionais e histéria.
Posteriormente, analisamos a relagdo Cuba - URSS discutindo sua origem, os diferentes
planos de interacdo e um balanco indicativo disto para a revolugao cubana, demonstrando

que tal relagdo foi marcada pela combinagdo tensa entre dependéncia e autonomia

(KL

2 0s artigos sdo de Emir Sader “Quem tem medo de Cuba?”, publicado na Folha de Sdo Paulo, sexta-feira, 26 de
setembro de 2003, Caderno Brasil; e o outro de Jorge Dominguez, "Cuba y la Eterna Guerra Fria”, publicado em
"Foreign Affairs en esparniol, 1, no. 3 (Fall-Winter 2001), pgs. 29-33. Recentemente pode-se mencionar o livro de
Fernando Morais “Os tltimos soldados da Guerra Fria”, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2011.
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relativa. Finalmente, nas conclusdes, retomamos as ideias principais apontando que,

sobre o tema, ainda ha um vasto campo a ser pesquisado por diversas areas.

Revisitando a Guerra Fria: dinAmica e desenvolvimento da ordem internacional no

século XX

Apesar de seu fim relativamente recente, a Guerra Fria ainda desperta inumeras
questdes importantes para a reflexao sobre a politica internacional. Desta forma, pode-se
destacar que analises sobre a natureza, a dinamica e os impactos de tal periodo da
histéria mundial podem ser instigantes para o desenvolvimento de pesquisas em diversas
areas do conhecimento; bem como o debate teorico sobre este e as novas abordagens
que emergiram de seus escombros continuam desafiando nossa compreensdo sobre o
sistema internacional, ainda indefinido neste novo século.

Quanto as explicagdes sobre a natureza de tal conflito, como aponta Halliday
(1994), quatro grandes interpretagdes procuraram captar sua esséncia: a explicagao
‘realista” que afirmava que esta nao era diferente de outras formas de conflito por um
poder maior, diferenciando-se apenas em seu formato; a ‘internalista”, para a qual
tratava-se de um mecanismo dos grupos dominantes dos dois blocos para controle de sua
populagcdo e de seus aliados; a abordagem da “percepcdo errbnea” que a via como
engano, como um exagero de diferencas ideoldgicas e como um conflito resultante de
percepcgdes historicas e individuais equivocadas; e, finalmente, a “intersistémica” que
apontava que esta era uma guerra entre dois sistemas rivais em que um desejava
prevalecer sobre o outro. Destas, a escola realista foi impulsionada de tal forma, que
tornou-se a referéncia basica nos estudos internacionais até a atualidade.

No entanto, consideramos, como o autor mencionado, que a abordagem
intersistémica é fundamental por captar os diversos elementos e a dinamica de tal conflito,
por fornecer uma explicagdo plausivel sobre seu fim e as consequéncias para o cenario
internacional e, ainda, por contribuir para a compreensdo das relagbes (e as

consequéncias destas) entre Cuba e URSS.

&

A nocao de confiito intersistémico se refere a “um conflito especifico das relagdes
interestatais, no qual as formas convencionais de rivalidade - militar, politica, e econémica
- sédo legitimadas por divergéncias de normas politicas e sociais” (HALLIDAY, 1999,
p.186).
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Isto significa que o embate pode ser compreendido em termos de universalidade,
ou seja, da disputa entre valores que deveriam organizar toda a sociedade internacional,
em torno do capitalismo ou socialismo, o que nao aparece na ideia de equilibrio de poder
ou em outras analises sobre a Guerra Fria, complementando o padréo tradicional de
compreensao das relagdes internacionais que enfatiza a disputa de poder entre os
estados que, apesar de necessario, é insuficiente para o entendimento deste periodo das
relagdes internacionais.

O desenvolvimento deste tipo especifico de conflito internacional se estruturou a

partir de trés proposi¢des basicas:

(...)a- arivalidade Leste-Oeste foi um produto do conflito entre dois sistemas
sociais distintos; b- esta competicao envolve uma dindmica competitiva e
universalizadora; e c- somente poderia ser concluida com um dos blocos
prevalecendo sobre o outro. Desta forma, destaca-se que tal ordem teve um
carater especifico no sistema internacional, ndo percebido pelas teorias
convencionais, em que a disputa pelo poder passava pela obtencdo de uma
nova homogeneidade, isto é, o conflito s6 poderia terminar com o
predominio de um lado e, ndo por convergéncia ou compromisso. Enquanto
existisse um dos lados a Guerra Fria ndo poderia terminar. E isto foi
relativamente reconhecido pelos dois lados. Do lado soviético, a
necessidade de uma revolugdo mundial, ainda sob Lénin, ou a teoria dos
dois campos de Stalin e a da “correlacao de forgas” de Brejnev. Do lado
ocidental, o desenvolvimento da teoria de disputa entre dois mundos, o livre
e o comunista, que atingiu politicos e militares (HALLIDAY, 1999, p. 205).

Quando visto desta forma, também se amplia a explicagao sobre as razdes efetivas do
esgotamento e colapso da URSS e seu bloco. Os fatores tradicionalmente apontados (os
custos da corrida armamentista, as pressdes econdmicas e o custo do apoio militar e
comercial aos aliados)® embora importantes ndo sao suficientes para explicar as razdes
do colapso do socialismo soviético e devem ser complementados por dois outros
elementos, demonstrando o esgotamento da viabilidade e do poder de atracdo de tal

experiéncia: a perda da crenga, primeiro na populagdo e, em seguida, na propria

3 Nestes casos seria necessario agregar alguns esclarecimentos: no que se refere a corrida armamentista, apesar de
representar cerca de 25% do PIB soviético (enquanto que o gasto americano representou algo entre 5% a 10%) o peso
fundamental deste fator refere-se a eficiéncia da alocagdo de tais recursos € nos mecanismos de interlocu¢cdo com o
setor civil, que foram ignorados pela lideranca soviética, tornando onerosa a corrida armamentista, mas ndo a ponto de
provocar seu colapso; em relagdo as pressdes econdomicas deve-se considerar que a interagdo comercial com o mundo
capitalista, que se aprofunda a partir dos anos 60, teve como efeito o fortalecimento do sistema soviético no curto prazo,
que pode ser demonstrado pelos altos pregos do petrdleo, produto exportado a partir da exploragdo na Sibéria, ¢ as
importagdes de trigo que ofuscaram o fracasso na agricultura; porém, no longo prazo os efeitos foram inibidores, ja que
como destacamos anteriormente, as mudangas necessarias foram adiadas diante dos beneficios imediatos; e finalmente,

! em relag@o ao custo do apoio econdmico e militar aos aliados, principalmente do Terceiro Mundo. No entanto, ¢ preciso
ressaltar que neste caso, os custos maiores foram no campo diplomatico, as transferéncias seguiam um outro padrao e os
soviéticos se beneficiavam de certos produtos, como demonstra o caso cubano (HALLIDAY, 1999, p. 153-163).
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lideranga, da superioridade do modelo soviético e a dinamica interna do processo de
construgao do socialismo neste pais.

Estes elementos tornam-se evidentes nos anos 80, quando atingem a crenga na
lideranga do pais e - como as iniciativas de Gorbachov demonstraram - a perda na crenca
e na capacidade do regime socialista soviético em superar o capitalismo na maioria das
areas e de constituir-se num modo superior de produgdo e organizacao social e politica.
Internamente, tal desconfianga em relagdo a superioridade do regime ja havia atingido
parcelas significativas da populagéo, principalmente os setores meédios, desde o fim da
era Kruschev, como aponta Kagarlitsky (1993).

Sendo assim, segundo Halliday (1999), no caso da lideranga, o exemplo de
Gorbachev parece ser emblematico: bastaram cinco minutos num supermercado
canadense de médio porte para a questdo ficar clara; e seus discursos pos-85, ao
enfatizarem a comparagdo com indicadores ocidentais apontam os limites da sociedade
socialista soviética®.

A énfase nos limites e consequéncias impostos pelo conflito intersistémico nao
invalida a importancia da analise dos fatores domésticos, relacionados a natureza e as
caracteristicas do socialismo soviético como o outro lado deste colapso. Com isto,
queremos afirmar que o processo de constru¢gdo do socialismo soviético, com suas
particularidades, desafios e dindmicas nos permitem captar melhor as opc¢des e o destino
final desta experiéncia. O que sugerimos, portanto, € a combinagdo dos desafios da
politica internacional, o conflito intersisttmico, que demandaram um esforco para
universalizar a experiéncia socialista com os dilemas da politica interna, o cenario
doméstico, que envolve os percalgos da construgdo do socialismo que durante muito
tempo foi orientado e limitado pela “construcédo do socialismo em um sé pais”. De
qualquer forma, o que se quer destacar € que tal experiéncia foi perdendo sua viabilidade
e poder de atragao, atingindo todo o ideario socialista, dai a necessidade de reflexao
sobre estas experiéncias e de atualizacao de tal ideario para torna-lo novamente viavel e

atraente. Como aponta Hobsbawn:

(KL

Mas nao foi o confronto hostil com o capitalismo e seu superpoder que
solapou o socialismo. Foi mais a combinagao entre seus proprios defeitos
econOmicos, cada vez mais evidentes e paralisantes, e a acelerada invasao
da economia socialista pela muito mais dindmica, avangada e dominante

* Segundo Kagalitsky, “No inicio dos anos 80, o Estado soviético, segundo uma comparagdo perspicaz de Bulat
Okudzhava, fazia lembrar o Império Romano na era de seu colapso. A crise de controle desmoralizou os circulos
dominantes e minou a fé na viabilidade do sistema ainda mais do que a reducdo do crescimento da economia e a
crescente insatisfagdo do povo” (KAGARLITSKY, 1993, p. 44)
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economia capitalista mundial. (...) Quando os lideres soviéticos na década
de 1970 preferiram explorar os recursos recém-disponiveis do mercado
mundial (precos de petréleo, empréstimos faceis(...) em vez de enfrentar o
dificil problema de reformar seu sistema, cavaram suas proprias covas. O
paradoxo da Guerra Fria é que o que derrotou e acabou despedagando a
URSS nao foi o confronto, mas a deténte. (HOBSBAWN, 1995, p. 247-248).

Outro aspecto importante refere-se a sua periodizagcdo e os impactos disto na
relagdo mencionada. Para Hobsbawn (1995), tal periodo (a Guerra Fria) ndo foi tdo
homogéneo como parece, e pode ser dividido em duas metades, tendo como divisor os
anos 70. Para outros pesquisadores, foram quatro as etapas: a) Primeira Guerra Fria
(1947-1953); b) Antagonismo Oscilatorio (1953-1969); c) Deténte (1969-1979); d)
Segunda Guerra Fria (1979-1989). Nestas, além da diferenciagdo da dindmica do conflito,
podemos observar que este impactou as relagdes cubano-soviéticas, principalmente nos
trés ultimos periodos. Nestes deve-se considerar o estabelecimento de relagbes e os
acordos e, principalmente, a Crise dos Misseis como elementos do antagonismo
oscilatorio; a adesdo a CAME e o envolvimento em movimentos nacionalistas e
revolucionarios na Africa e América Latina para a Deténte; e, finalmente, a orientacdo das
reformas (perestroika x corregdo de erros) no periodo final que demonstram a
complexidade das relagcbes mencionadas. Estes elementos apontam para a dicotomia
dependéncia e relativa autonomia como destacaremos na proxima segao.

Finalmente, vale a pena ressaltar os impactos do fim da guerra fria para o sistema
internacional e as tentativas de compreensao da nova ordem mundial. No primeiro caso,
deve-se destacar que, apesar da retérica de instauragdo de uma era de paz e
prosperidade, o mundo pdés-guerra fria mostrou-se mais inseguro, caético, conflitivo e
desigual. Como apontam Hobsbawn (1995) e Halliday (1994), os conflitos de poder e
velhas rivalidades ou preconceitos nas diversas regides puderam ressurgir, ocorreram
mudangas no mapa interestatal, o mundo foi inundado de armas, a relagdo amigo-inimigo
tornou-se opaca e, principalmente, o conflito Norte-Sul, talvez essencial no mundo
contemporaneo, adquiriu novos contornos, consolidou uma ordem desigual e parece
servir como base para a compreensao dos conflitos do século XXI (fontes energéticas,

migragao, desigualdades, etc.) Em suma, como aponta Hobsvawn:

&

O fim da Guerra Fria retirou de repente os esteios que sustentavam a
estrutura internacional e, em medida ainda nao avaliada, as estruturas dos
sistemas politicos internos mundiais. E o que restou foi um mundo em
desordem e colapso parcial, porque nada havia para substitui-los. A idéia,
alimentada por pouco tempo pelos porta-vozes americanos, de que a velha
ordem bipolar podia ser substituida por uma “nova ordem” baseada na Unica
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superpoténcia restante, logo se tornou irrealista. (HOBSBAWN, 1995, p.
251).

Na tentativa de compreensao desta nova ordem surgiram diversas abordagens
tedricas que, apesar dos esforgcos e de sucessos parciais, ainda encontram dificuldades
para captar a esséncia e a dindmica da nova ordem mundial neste novo século,
afirmando-se mais como explicagdes conjunturais do que como abordagens suficientes
para captar os contornos desta. Neste sentido, emergiram analises que procuram analisar
o0 papel das instituigdes internacionais, o retorno da dimensao cultural e a nova
legitimidade de estudos de carater normativo. Além disto, as mudangas estruturais de um
sistema bipolar para outro, multipolar ou unipolar, também séao discutidas no contexto de

quadros tradicionais de analise das relagdes internacionais (HERZ, 1997).

Diante do que foi apontando acima, quando se analisa a relacdo de Cuba com a
URSS, nos marcos da Guerra Fria, a discussdo fundamental, que orienta este trabalho, é
a compreensao da natureza de relagdes que se estabeleceram e o grau de dependéncia
ou autonomia que gozava o pais. Isto porque, como se sabe, a analise classica (realismo)
sobre o equilibrio de poder nos diversos momentos histéricos aponta que a ordem bipolar
que orientava a Guerra Fria era extremamente rigida e determinada pelas superpoténcias
(PECEQUILO, 2004; ARON, 2001). Ou seja, a divisdao do mundo em dois blocos limitava
as possibilidades de insercdo autbnoma das nagdes ao restringir o leque das aliangas e
determinar a agao das superpoténcias, fazendo com que a perda de um aliado obrigasse
a uma agao para evitar a supremacia do rival. Sendo assim, haveria a constituicao de dois
blocos, liderados pelas grandes poténcias, o que transformaria os demais aliados em
meros satélites da vontade hegemodnica. Se isto for compreendido como subordinagao
necessaria e estratégica, ou seja, no nivel politico-institucional, podemos constatar que é
verdadeira esta percepgao e que ela aponta para a agao genérica dos paises. Porém, se
analisarmos os diferentes eventos e, até certo ponto, as opgbes politicas, podemos

constatar que os paises possuiam uma relativa autonomia (GADDIS, 2005).

No caso da Guerra Fria, certos eventos e mesmo o desenvolvimento das relacbes
entre as grandes poténcias nos diversos periodos do conflito, possibilitaram, por exemplo,

a partir do descongelamento das tensdes o nascimento e a afirmagdo do Movimento dos

—mm
Revista de Geopolitica, v. 4, n° 2, p. 104 - 126, jul./dez. 2013.



| B

111

Paises Nao-Alinhados® e do “Consenso de Poténcias Médias”, o primeiro com a
participacdo cubana inclusive, o que pode significar a existéncia desta relativa autonomia.
Deste modo, alguns paises exerceram um razoavel grau de autonomia como a lugoslavia
de Tito, o Egito de Nasser, a india de J. Nehru e a China de Chu En-Lai e Mao. Em suma,

como afirma Gaddis: é’

O que Nasser demonstrou, portanto- juntamente com Tito, Nehru e Chu En-
Lai- foi que ser uma superpoténcia da Guerra Fria nem sempre era uma
garantia de se conseguir o que se queria. Existiam limites ao modo como
Moscovo e Washington podiam dispor das poténcias mais pequenas,
porque estas pediam sempre pender para o outro lado, ou pelo menos
ameacar fazé-lo. O préprio impeto com que a Unido Soviética e os Estados
Unidos tentavam incorporar esses Estados nas suas orbitas acabava por
fornecer aos mesmos os meios de escapar. A autonomia, em circunstancias
que podiam ter parecido adversas, comecgava a tornar-se possivel. Os
menos importantes comegcavam a ter o controle. (GADDIS, 2005, p. 136).

Neste sentido, nos interessa a compreensdo das relagdes cubano-soviéticas,
procurando desvendar o grau de dependéncia ou autonomia relativa, os impactos e

efeitos desta sobre Cuba, como discutiremos a seguir.

A relagdo Cuba - URSS: dependéncia e autonomia relativa

A Revolugdo Cubana foi, antes de tudo, uma revolugdo nacionalista que se
radicalizou no contexto mencionado e nos marcos da relagdo dos EUA com a América
Latina (AYERBE, 2004; COGGIOLA, 1998). Neste sentido, a referéncia fundamental do
movimento liderado por Fidel Castro estava em J. Marti, heréi cubano das lutas de
independéncia, o que se mantém até a atualidade. Além disto, ndo havia contatos ou
apoio com a URSS durante a luta revolucionaria, o que s6 ocorreu em um momento
posterior. Portanto, foram as reagcbes americanas as medidas tomadas pelo nascente
governo e o contexto internacional que determinaram a alianga cubano-soviética, pois

como afirma Wayne Smith®, o Ultimo embaixador americano na ilha:

&

> Como afirma Gaddis (2005, p. 132): “O ndo alinhamento proporcionava aos dirigentes dos Estados do Terceiro Mundo
uma maneira de penderem sem cair: a idéia era ndo assumir qualquer compromisso com nenhum dos lados na Guerra
Fria mas deixar em aberto a possibilidade desse compromisso. Assim, se a pressdo da superpoténcia se tornasse
demasiado forte, a poténcia mais pequena podia defender-se ameagando aliar-se 4 outra superpoténcia.”

8 Wayne S. Smith é o ultimo diplomata norte-americano a exercer em Cuba o cargo de embaixador. Sem relagdes
diplomaticas desde sua ruptura unilateral com Havana em 3 de janeiro de 1961, Washington sempre se negou a
normalizar suas relagdes com Cuba, apesar do fim da Guerra Fria e da opinido unanime da comunidade
internacional.Diplomata de carreira, professor doutor da Universidade de George Washington e professor associado da
Universidade Johns Hopkins, ele também ¢ diretor do “Programa Cuba” do Centro para a Politica Internacional. E
considerado o maior especialista norte-americano das relagdes entre Cuba e Estados Unidos.

|

[ =]
I Revista de Geopolitica, v. 4, n° 2, p. 104 - 126, jul./dez. 2013.



I
112

Até a ruptura das relagdes, em janeiro de 1961, nao havia vinculos sélidos
entre Castro e a Unido Soviética. Por certo, houve a visita do diplomata
Anastasio Mikoyan a Cuba em 1959, mas nao havia entdo uma relacao
social entre Moscou e Havana. Eu diria, inclusive, que a aproximagao
ocorreu definitivamente na véspera da invasdo da Baia de Porcos, em abril
de 1961. Castro estava a par de todos os preparativos e tinha certeza de
que era s6 uma questdo de tempo. No entanto, ndo pensava que
enviariamos apenas alguns milhares de exilados. Estava convencido de que
varias divisbes de soldados da marinha se seguiriam ao primeiro
desembarque, o que nao foi o caso. (...)Cuba se aproximou da Unido
Soviética, em grande parte, por causa de nés, por causa da politica dos
Estados Unidos. Castro estava convencido — com razdo — de que
utilizariamos todos os recursos necessarios para derrota-lo. (SMITH, 2013,
n.d.).

Além disto, tais relagdes forjadas no inicio dos anos 60 sé adquiriram um maior
grau de entrelacamento e dependéncia na segunda metade desta década, ainda que
persistisse certa autonomia. Nos primeiros anos, diversos acontecimentos e debates
ocorridos na ilha demonstram que a aliangca com a URSS ainda nao havia se consolidado
e indicam a relativa autonomia. Quanto aos debates, dois marcaram intensamente tal
periodo: um de cunho académico/educacional referente a utilizagdo dos manuais
soviéticos para ensino do marxismo em diversas instancias (Universidades, escolas,
forcas armadas, etc.), criticados por sua simplificagcdo e dogmatismo do marxismo (PLA
LEON e AROSTEGUI, 2006); o outro, tendo & frente Che Guevara, sobre a organizacéo
econdmica do pais, a adogao da planificacéo, a diversificacdo econémica e da politica de
recompensa material sugeridos pelos técnicos soviéticos (PERICAS, 2004); e, finalmente,
0 apoio cubano aos movimentos revolucionarios, que discutiremos posteriormente. Apesar
disto, o modelo soviético se impds a medida em que a economia cubana tornou-se
dependente da URSS no final dos anos 60 e, principalmente, nas décadas de 70 e 80.

No entanto, foi na Crise dos Misseis, em outubro de 1962, que se delineou a
dicotomia dependéncia e autonomia relativa. Depois da sugestdo de N. Kruschev de
instalagdo de misses nucleares em Cuba, prontamente aceita pela lideranga cubana, e do
desenvolvimento logistico que permitiu o transporte e instalacdo parcial em segredo, a
descoberta americana e a crise que emergiu colocaram o mundo a beira da hecatombe
nuclear, como em nenhum outro momento da Guerra Fria. Na crise, as negociagdes foram
conduzidas exclusivamente pelos lideres das duas superpoténcias e o acordo resultante,
apesar de contemplar parcialmente os interesses cubanos demonstrariam para estes que
a URSS nao colocaria em risco seus interesses em certas situacdes. Desta forma, como

! aponta Acosta (2008, p. 228-229):
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A partir de aquella amarga pero aleccionadora experiéncia- en que Cuba no

fue consultada y tomada en cuenta, como correspondia- en Cuba no se

volvié a confiar de igual forma en la capacidad de la direccion politica
soviética en el manejo de problemas internacionales. (...) hay que tener en
cuenta tambiém outra problematica que estuvo en este conflicto y en el
conjunto de la politica internacional de aquellos momentos: las relaciones de

las grandes potencias con los paises dependientes y subdesarollados.
Precisamente en ella se puede encontrar una explicacion al hecho de que, |
mientras la solucién de la crisis inicié un proceso de distencion entre las dos
superpoténcias, no ocurrié lo mismo entre Estados Unidos y Cuba.

Desta forma, a Crise dos Misseis conduziu a um, breve, estremecimento das
relacdes cubano-soviéticas que, no entanto, foram aos poucos restauradas e, no final da
década, conduziram a dependéncia do pais. Apesar disto, da crise também resultou um
relativo grau de autonomia, derivado da atuacéo da lideranga soviética e da constatagao
de que os interesses cubanos nao eram plenamente respaldados por esta.

A dependéncia cubana pode ser percebida em diferentes planos. No plano politico
e ideologico, como apontamos anteriormente, o estreitamento de lagos conduziu a adog¢ao
do modelo soviético de socialismo, com sua ideologia e institucionalidade, sufocando as
possibilidades de construgdo de um socialismo autenticamente cubano ou latino-
americano, apesar do desejo de algumas liderancas. Isto nos ajuda a compreender o duro
golpe, em termos ideoldgicos, que significou o desaparecimento do bloco soviético, os
questionamentos da comunidade internacional em relacdo ao sistema politico do pais e o
sentido das reformas, ainda que vacilantes, que Cuba tem experimentado nas ultimas
duas décadas, principalmente depois da ascensado de Raul Castro ao poder. Em suma, a
adogao de um modelo que se esgotou na propria URSS demonstraram a necessidade de
atualizacao do ideario socialista, em geral, e do modelo cubano como sua lideranga tem
reiterado, o0 que implica em repensar a organizagao politica, econémica e social
herdadas’.

Neste sentido, concordamos com A. Alonso (2011), eminente intelectual cubano ao

afirmar que:

Novamente em Cuba nos vemos obrigados a repensar nossa transigao
socialista, e o desafio imediato e que mais define o socialismo cubano

&K

7 Os debates sobre os problemas e o futuro do socialismo fogem ao escopo deste trabalho e é extremamente amplo, no
entanto, consideramos que, embora mantendo os principios fundamentais das ideias de Marx o socialismo, para
conseguir se tornar um projeto politico viavel e atraente, deve procurar redefinir e atualizar as concepgoes relativas,
entre outras, as noc¢des de teleologia da Historia, da Revolugdo, do sujeito revolucionario, do Estado, da construgdo do
socialismo, da organizagdo econdOmica ¢ politica no socialismo, incorporando os novos temas da sociedade
contemporanea (meio ambiente, género, multiculturalismo, democracia, ...) tal como aparecem nas reflexdes de Boron,

! Amadeo e Gonzalez (2006), Harnecker (2000), Heredia (1992), Vasquez (2010), Gorender (1999), Boron (2010),
Blackburn (1993), Sader (2001) e Boito Jr, Toledo, Ranieri e Tropia (2000), entre outras.
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encontrase, de novo, na economia. O dilema se define agora entre a
transicdo de um socialismo fracassado para um socialismo viavel, ou a
transicdo para um capitalismo que amavelmente nos aconselham como
realizavel com “rosto humano”. Porque com o socialismo viavel acontece o
mesmo que com a democracia participativa: carece de referente concreto;
de modo que todos, ou quase todos, queremos isso, mas nao sabemos
como sera, nem por onde comegar. Até agora temos mais clareza sobre o
que faltou na experiéncia socialista do que sobre as propostas adequadas
para refazé-la. Em qualquer caso, com “rosto humano”, o futuro sé podera
ser socialista, porque a logica do capital acabara sempre engolindo qualquer
empenho continuo de justiga social, de amparo ante a pobreza, de formula
social equitativa. (ALONSO, 2011, p. 15).

Portanto, a heranca de tal relacdo também implica constatar que se a Revolugao
Cubana (e sua mistica) modificou e inspirou a esquerda latino-americana na segunda
metade do século, na atualidade, tal mistica ja ndo consegue inspirar e angariar amplos
apoios na esquerda continental que procurou redefinir seus valores e estratégias, pois,

como aponta Sader:

(... )esta etapa coincide com o final dos regimes do Leste Europeu, a crise
da URSS e de suas consequéncias sobre Cuba, onde o aspecto que se
destacava em relagao a esquerda brasileira € o questionamento do modelo
politico cubano e, em parte, seu sistema econbémico de planificagdo
centralizada (SADER,1991, p.181).

Neste sentido, comegam a se destacar na agenda internacional e na agenda da
esquerda em particular, temas relacionados a democracia, direitos humanos, liberdades
em geral, que questionam o sistema politico adotado na ilha, em que tais valores estao
submetidos a logica da ditadura do proletariado. O que queremos destacar € que a
mistica revolucionaria desenvolvida pela liderangca cubana, sofreu uma crise de
legitimagdo com as mudangas no Leste Europeu, que questionam de modo profundo o
modelo politico cubano ao colocar em sua agenda temas relacionados a democracia,
governanga, direitos humanos e liberdade, entre outros, fazendo com que a revolugéao
cubana seja analisada de uma forma mais ampla e aprofundando o debate sobre suas
realizagdes e destino.

Além disto, a especificidade da relagdo de Cuba com a URSS nao reproduz, pari

passo, o modelo das relagdes soviéticas com seus aliados do Leste Europeu. Mesmo

(KL

quando consideramos a necessidade daquela transformar Cuba numa vitrine americana
do socialismo, podemos constatar que a interferéncia soviética ndo era absoluta. Neste

sentido, vale destacar que a direcdo cubana nao era manipulada como nos paises da

|
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Europa Oriental, ou seja, Cuba pertenceu a comunidade socialista, mas nao sofria o
mesmo grau de ingeréncia dos paises orientais (SADER, 2001).

Varios exemplos, ja mencionados, podem ser apontados neste sentido: o papel
subordinado que o PSP, partido comunista local, ocupou tanto no processo revolucionario
liderado por Castro e pelo M-26, como na etapa posterior em que suas praticas varias
vezes foram classificadas e denunciadas como sectaristas®, o apoio cubano aos
processos revolucionarios, inclusive iniciativas de “exportacdo da revolugdo”, muitas
vezes apesar das orientagdes contrarias da lideranga soviética (a guerrilha do Che na
Bolivia, o apoio a revolugdo sandinista, o apoio intenso as lutas de libertagdo no
continente africano), e a atitude cambiante do relacionamento entre 1985 e 1991, com
posturas diferenciadas em relagcdo aos rumos da Perestroika na URSS e ao processo
cubano de “retificacdo dos erros e posturas negativas”, que aumentavam a distancia entre
as liderangas. Soma-se a isto o fato de que a URSS nao entrou em Cuba por conta
prépria, ou seja, com o apoio do Exército Vermelho, como nos outros paises do Leste
Europeu, mas sim a partir da iniciativa local e de maneira acordada e, até certo ponto,
controlada pela lideranga da ilha.

No plano econbmico, a analise de tal relagdo € mais complexa e ambigua. A
dependéncia da economia cubana tem percorrido um caminho histérico, em que se
mantém sempre muito concentrada a sua relagdo econémica, principalmente o comércio
exterior; inicialmente com Espanha, depois EUA e, finalmente, URSS. Neste sentido, a
ligacdo do pais com uma poténcia ndo é algo novo ou singular, mas um processo que
nasce no periodo de colonizagdo e se mantém, com seus limites e potencialidades
durante a Guerra Fria. Assim, toda a economia colonial cubana esteve ligada as
necessidades da Metropole, neste caso Espanha, o que a marcou profundamente, com a
produgdo voltada para o tabaco e o aglcar, elementos constituintes da cultura cubana®.
Tal relagdo como se sabe foi uma das mais duradouras da expansao colonial europeia,
persistindo até o final do século XIX quando Cuba consegue tardiamente, depois de duas
guerras de afirmagao da soberania, sua independéncia.

Este padrao de ligagdo concentrada com um grande centro se mantém no periodo
posterior a independéncia, sendo um elemento fundamental para pensar o grande conflito
pos-revolucionario, devido a sua ligagdo com os EUA, na esteira do pan-americanismo e

da doutrina Monroe. Neste periodo haviam, inclusive, grupos ou tendéncias que

¥ Neste sentido é emblematica a expulsio € o exilio forgado de um dos principais nomes envolvidos neste processo,
Anibal Escalante, que havia sido um dos principais lideres do partido comunista local, o PSP (AYERBE, 2004).
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defendiam abertamente a “solugdo anexionista”, apontando para a necessidade de Cuba
se transformar em mais um estado americano. Além disto, inumeros dados do periodo
pré-revolucionario apontam o elevado grau de dependéncia cubana como o
estabelecimento da Emenda Platt’®, o fato de que 85% da exportagcdo e 75% da
importacdo eram realizadas com este pais e a presenga maci¢a de capitais americanos
nos principais setores do pais (ANCONI, 1998).

Sua relagdo com a URSS desenvolveu o que Bandeira (1997) denomina de
“socialismo dependente”, transferindo sua dependéncia para esta superpoténcia e
mantendo a condicado de fornecedora de agucar.

Mesmo assim, como aponta Santiago Pérez (1990), tal relacdo também apresenta
uma singularidade, quando comparada com os periodos anteriores, devido ao
estabelecimento de parametros especificos, orientados por: uma base quinquenal de
acordos; execugao deste através de 6rgaos centrais, precos ajustaveis de produtos como
acgucar, niquel e citricos que compunham o grosso das exportagbes cubanas; relagao
baseada no rublo transferivel; cobertura do déficit comercial com créditos; e concesséo de
créditos para o desenvolvimento de certos setores da industria. Em suma, haveria um
padrao novo na relagdo comercial cubana com o parceiro prioritario, que neste caso
significa que as relagdes eram mais vantajosas pois haveria uma identidade ideoldgica e
uma responsabilidade histérica da lideranca soviética com a independéncia de uma
nagédo, sendo necessaria a afirmagcdo de sua hegemonia e para a expansdo do seu
sistema.

Em 1964, os paises firmaram um convénio comercial, que estabelecia o
compromisso por parte da URSS de comprar determinados volumes de acucar, entre
1965 e 1970, e também com outros paises socialistas que garantiram um mercado
estavel, com precos sem oscilagdes do mercado internacional, ao agucar cubano. Desta

forma, o agucar propiciaria 0s recursos externos necessarios e serviria para a execugao

? Ver neste sentido, entre outros, o classico cubano de Fernando Ortiz “Contrapunteo del tabaco e del azucar” que
aponta a influéncia destes elementos na defini¢@o da cultura cubana.
' Tratava-se de um anexo a Constitui¢do Cubana que previa a possibilidade dos EUA intervirem na ilha quando os seus
interesses estivessem ameagados.
" Como afirma Bandeira: “... ao pretenderem mudar o modo de produgdo capitalista e saltar para o socialismo sem
modificar a estrutura predominantemente agroexportadora do pais e o padrao de sua inser¢do no mercado mundial, que
se assentava na troca de commodities por manufaturas. O projeto de industrializagdo, acalentado nos primeiros anos da
revolugdo por Ernesto Che Guevara, frustrou-se na medida em que Cuba se integrou a comunidade econémica do Bloco
Socialista, subordinando-se a divisdo internacional do trabalho que o Conselho de Ajuda Mutua Econdmica
(COMECON), sob a dire¢ao da URSS, planejava e estabelecia. Assim, o governo revolucionario, ao entrar em conflito
com os EUA naquele contexto da Guerra Fria ¢ da bipolaridade internacional de poderes, apenas transferiu a
! dependéncia economica de Cuba, de tipo neocolonial, dos EUA para a URSS, da qual continuou como simples
fornecedora de aclcar. 4 grande contradi¢do de Fidel Castro, ao defender a independéncia nacional de Cuba, foi
deixar que a Revolugdo enveredasse pelo caminho do socialismo dependente (BANDEIRA, 1996, p. 3, grifo nosso)”.
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de um plano de desenvolvimento. Com base nestas premissas, foi estabelecido o Plano
de Desenvolvimento Agucareiro, que culminaria com uma producdo de 10 milhdes de
toneladas em 1970.

Os estreitos lacos com a URSS desestimularam os esforgos para a diversificagao \
das atividades produtivas, apesar do processo de retificacdo. A URSS condicionou &
fortemente as atividades econdmicas cubanas garantindo precos superfaturados do
agucar (que mesmo assim eram mais baratos que os esfor¢os soviéticos para produzi-lo
em quantidade adequada), facilitando o crédito comercial, como afirmamos anteriormente,
e compensando os déficits nas transagbes externas cubanas. Desta forma, o sistema
funcionou como um ciclo vicioso, mantendo Cuba especializada na produgao do agucar,
que representava 80% de suas exportacdes no periodo, propiciando a manutencao da
dependéncia e se mostrando catastréfico com o fim destes lagos.

O caso do petréleo, por sua importancia e impacto € ilustrativo desta situagao
Segundo Mesa-Lago (1998), a URSS fornecia ao pais mais do que esse necessitava e a
precos subsidiados, e Cuba reexportava o excedente a precos do mercado internacional,
0 que chegou a representar 4% das divisas da ilha. Tal aporte teve uma queda de
aproximadamente 80% em relagdo a 1989. Portanto, podemos observar que tal opgao
gerou uma situagao em que, ao final dos anos 80, mais de 85% do intercambio comercial
cubano estava vinculado a CAME e ainda no inicio dos anos 90, cerca de 40% dos
alimentos de consumo, além do petrdleo a preco preferencial, eram importados da URSS.
Além disto, “Cuba tinha recebido de subsidios, U$ 5,3 bilndes em 1989. Este dinheiro era
distribuido nos setores de saude, educacao, transportes e defesa, dos quais, U$ 1,3 bi
destinavam-se a defesa e o restante aos demais setores. (...)Cuba custava U$ 13 milhdes
por dia aos soviéticos e estes subsidios significavam 30% do PNB cubano” (ALMENDRA,
1998, p. 136).

O resultado foi desastroso, pois esta aproximacgao levou o pais a perpetuar o atraso
tecnologico e a manter um nivel de produtividade inferior aos paises ocidentais, apesar da
qualificacdo de sua mao de obra. Quando estes lacos se rompem, O comeércio
internacional cubano ficaria reduzido a cerca de 30% do que era antes (ALMENDRA,
1998; MESA-LAGO, 1998, CEPAL, 2000).

Embora mantendo o aspecto dependente, esta experiéncia resultou mais positiva

&

que as anteriores, considerando-se o desenvolvimento humano. Atualmente, Cuba possui

|

uma populacdo mais educada, ndo existe analfabetismo e a educacédo é obrigatoria

durante nove periodos; existem altos niveis de qualificacdo técnica — por exemplo, na
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industria se conta com um graduado para cada quinze empregados e um técnico para
cada oito; e a esperanca de vida é semelhante a dos paises desenvolvidos, assim como
alguns indices de saude (SADER, 2001).

Além da crise econdmica, os lagos cubano-soviéticos determinaram a organizagao
econdmica do pais ao adotar o modelo soviético, dificultando, ainda hoje, sua
recuperacao. A centralizagdo econémica, fundamentada no planejamento centralizado e,
no caso soviético na retribuicdo material do trabalho, ao invés de contribuir para o
desenvolvimento material e a consciéncia social, geraram escassez de mercadorias,
dificuldade de desenvolvimento, descompromisso com o trabalho, ou seja, dificultaram o
desenvolvimento econémico a longo prazo, a incorporagao de novas tecnologias e a
capacidade de iniciativa, criatividade e inovacao dos individuos. Economicamente as
bases do socialismo soviético ndo se mostraram tao dindmicas e nem foram capazes de

gerar maior riqueza do que o capitalismo:

A falha basica das economias de tipo soviético, ao que parece, reside na
imperfeicdo dos vinculos entre as decisbes microecondmicas e decisdes
macroeconémicas- ou para dizer o mesmo em outras palavras, na
inexisténcia de um sistema equilibrado para determinar o tempo socialmente
necessario de dedicagdo ao trabalho. (...) Um dos problemas basicos a
resolver € o desenvolvimento da microeconomia socialista- a criagdo de
mecanismos que levem as empresas a avaliar de modo pleno e adequado a
necessidade social e os custos sociais, em vez de se comportarem de modo
egoista e estreito. (BLACKBURN, 1993, p. 169-170).

Em outro plano, mais sensivel, como a questdo militar, e devido as pressdes
sofridas por Cuba por parte dos EUA, as vantagens foram efetivamente maiores que em
outras areas, tendo o pais recebido ajuda além de suas possibilidades. Ou seja, além do
aspecto econdmico, a URSS servia como um guarda-chuva de defesa, fornecendo para
isto inumeros armamentos e equipamentos que o pais solicitava e que possibilitaram a
presenca cubana em conflitos na Africa ou na América Central?, além de sua capacidade
real. Além da protecao frente aos EUA, tal apoio converteu o pais numa das principais
poténcias militares da América Latina, considerando a qualidade do equipamento, o

treinamento e a capacidade de intervencdao em conflitos multiplos e de diferentes

(KL

naturezas (guerras convencionais, operagdes especiais, guerra de guerrilhas, etc). Como

12 Segundo Dominguez (1990), Cuba havia atuado, civil ou militarmente, nos seguintes paises: Chile, Peru, Panama,
Nicaragua, Jamaica, Guianas, Granada, Suriname, Argélia, Libia, Etiépia, Uganda, Tanzania, Seichelhes, Zambia, Gana,
Sdo Tomé e Principe, Mogambique, Angola, Zimbabue, Congo, Nigéria, Benin, Burkina Fasso, Madagascar, Burindi,
Guiné Equatorial, Guiné, Guiné Bissao, Cabo Verde, Serra Leoa, Mali, Iémen do Sul, Siria, Iraque, Vietnam, Laos e
Camboja.
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aponta Dominguez (1998), ndo havia na regido forcas armadas capazes de igualar a
habilidade, a experiéncia e a complexidade técnica do exército revolucionario cubano e de
suas forcas aéreas. Isto s foi possivel porque a protecédo soviética se realizava através
do fornecimento gratuito ou a pregos baixos de armas, o que possibilitou a modernizagao
e o0 desenvolvimento de equipamentos disponiveis, além dos subsidios que permitiram o
envio de tropas ao exterior, atingindo seu auge no inicio dos anos 80.

Nao a toa que, com a queda do bloco soviético entre 1989 e 1991, o pais repatriou
as tropas que combatiam no exterior e que, segundo Raul Castro, conduziram um total
aproximado de 300 mil cubanos em lutas na Africa, principalmente, e Asia e América
Latina, ao longo dos anos 70 e 80. Em setembro de 1989, foi completado o processo de
retirada da Etiopia; em margo de 1990 ocorreu a volta dos militares da Nicaragua; em
maio de 1991 retornaram as tropas de Angola; e entre 1990 e 1991 retornaram tropas e
assessores militares cubanos de varios outros paises.

Em 1992, o pais anunciou que havia deixado de desenvolver apoio militar a
movimentos revolucionarios que buscavam derrubar governos em outros paises,
recolhendo, quase que totalmente, suas tropas no exterior devido a dificuldades de
financiamento e aos empecilhos que isto poderia gerar na necessidade de aproximagao
com outras nagdes e com a comunidade internacional. Além disto, o pais deixou de
receber armamento gratuito da Russia, diminuindo a frequéncia e o alcance de seus
exercicios militares.

Entre 1989 e 1995, o total de gastos militares e de segurancga interna foi cortado
em cerca de 45%, diminuindo seu efetivo a aproximadamente 65 mil homens. Para
facilitar esta redugéo e compensar as reduzidas pensdes, o governo incentivou o emprego
de ex-oficiais em companhias semiprivadas, principalmente na rede hoteleira
(DOMINGUEZ, 2004)™.

Além de possuir uma tropa extremamente profissional, os militares cubanos
passaram a atuar internamente nos setores mais dinamicos da economia e adquiriram um
expressivo peso na politica interna. J& Dominguez (2004), apontava que a maioria dos

oficiais militares cubanos sdo membros do PCC, dois sdo membros-chave do Conselho

(KL

de Ministros (Raul Castro e Abelardo Colomé) e representavam, em 1997, 17% do Comité

Central do PCC. Mesmo sofrendo com a queda do bloco soviético as FAR, como

5 Em 1994, ocorreu um processo de reforma das forgas armadas cubanas redefinindo seu papel internamente. Desta
forma, as FAR passaram a atuar intensamente no processo de reformas do pais. No ano de 2005, o exército cubano
controlava 322 empresas, algumas entre as maiores ¢ mais rentaveis do pais, sendo responsavel por 20% dos
assalariados e 89% das exportagdes da ilha (CAROIT, 2006).
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reconhecem Mesa-Lago (2012) e Alzugaray (2008), se tornaram uma das instituicbes
fundamentais do processo politico do pais e para os rumos que o socialismo cubano pode
tomar neste novo século.

Se as dimensbes anteriores demonstram o grau de dependéncia de Cuba em
relacdo a URSS, é no plano internacional que podemos observar a relativa autonomia do
pais em relacdo a superpoténcia. Como aponta Chaves (1990, p. 155), para a
compreensao destas relagcdes e da projecédo exterior da politica cubana, cabe destacar
que “Cuba ndo é um satélite soviético, pois tem capacidade de acao independente a partir
de interesses objetivos proprios, porém esta limitada em ultima instancia pela
dependéncia econémica e militar da URSS"'*. Ou seja, havia uma inter-relagdo de
interesses em que a URSS interessaria estender sua influéncia e poder no mundo e a
Cuba tal apoio permitiria sua sobrevivéncia econbmica e a projegcao externa através do
apoio nas lutas do Terceiro Mundo, aumentando sua capacidade de influéncia regional e o
apelo aos ideais defendidos por sua revolugao.

Desta forma, superando analises superficiais, pode-se destacar que o pais possuia
certo grau de autonomia na elaboragéo e na execugao de sua politica externa, afirmando
desta forma os seus proprios interesses. Isto fica evidente quando se observa a agéo de
Cuba em relagao a alguns temas, e a diferenca de sua postura em relagdo a dos
soviéticos. O caso emblematico aqui € o envolvimento de Cuba no fomento aos
movimentos guerrilheiros e revolucionarios na América Latina e na Africa. Ainda, a
participacédo e as posi¢gdes adotadas por Cuba no interior do Movimento de Paises Nao-
Alinhados (MNA). Apesar da alianga com a URSS, o pais se tornou um lider ativo do
movimento, sediando uma conferéncia deste movimento em 1979, e assumindo sua
direcéo’™.

Deve-se também levar em conta a atitude diferenciada adotada durante a crise dos
misseis, as discrepancias comerciais, principalmente no interior da CAME, entre os dois

paises; e finalmente, as diferengas de politica interna que se evidenciaram nos anos 80,

4 Segundo ele, a participagdo cubana nos conflitos regionais deve ser entendida da seguinte forma: Cuba atua como
poténcia em politica exterior, muito acima de suas possibilidades naturais ou econémicas gragas ao apoio material e
interesse soviético, Cuba mantém sua politica de promover a revolugcdo e a instabilidade e as mudancas sociais,
mudando a forma e as vias para sua execuc¢do; Cuba varia sua politica regional para manter a revolugdo, coexistir com
os EUA e cumprir determinados objetivos; e, os conflitos regionais devem ser inseridos na complexa situagdo em que
sdo gestados: hegemonia americana, presenga cubana-soviética e problemas econdmicos e sociais de cada pais
(CHAVES, 1990).

'3 As conferéncias realizadas por este movimento até o inicio de sua decadéncia e a perda de capacidade politica foram:
Belgrado (1961), Cairo (1964), Lusaka (1970), Argel (1973), Colombo (1976), Havana (1979), Nova Délhi (1983) e
Harare (1986). O ntimero de paises que participaram destes encontros foi crescente, passando de 25 na primeira
conferéncia para 101 na ultima. Cuba foi o Unico pais da América Latina que participou plenamente desde o inicio do
movimento.

(KL
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em que a URSS opta por um processo de reformas tendo como base a Perestroika, e
Cuba adota a politica de retificagcdo de erros que, como apontamos anteriormente,
procurava eliminar ou diminuir a influéncia dos mecanismos de mercado (CHAVES,
1990). Ou seja, podemos compreender que a relagdo cubano-soviética era determinada \
pela inter-relacdo de interesses, em que a superpoténcia interessava estender sua &
influéncia e poder em diferentes partes do globo, enquanto que a Cuba tal relacéo era
importante ao garantir protecdo militar, ajuda econdmica que permitia o seu
desenvolvimento e a possibilidade de apoiar materialmente o0s movimentos
revolucionarios no Terceiro Mundo.

Esta inter-relacao de interesses faz com que a atuacgao externa cubana tenha como
outra caracteristica fundamental o fato de que “Cuba atua como poténcia em politica
exterior, muito acima de suas possibilidades naturais ou econémicas, gragas ao apoio
material e ao interesse soviético em desenvolver esta politica” (CHAVES, 1990, p. 157).
Desta forma, pode-se destacar que apesar de nao possuir 0s recursos necessarios para
se tornar uma poténcia grande ou média, o pais obteve uma atuagdo externa que pode
ser considerada ativista e global, destacando-se como um ator importante no cenario
internacional, agindo em diferentes e distantes regidées do planeta, assim como nos féruns
internacionais e, em casos e momentos especificos, participando de eventos decisivos na
América Latina (BANDEIRA, 1998; DOMINGUEZ, 1998).

Tal atuacao foi aprimorada quando o governo cubano decidiu atender ao pedido de
ajuda do Movimento Popular de Libertagcdo de Angola (MPLA), na guerra civil que se
instalou no pais em 1975-1976, enviando cerca de 40 mil soldados e tornando vitoriosa a
causa deste movimento'. Também em outros paises africanos ocorreu a presenca de
forcas cubanas. A consequéncia disto é que as vitérias cubanas ndo poderiam ser
possiveis sem o0 apoio soviético, da mesma forma que as vitdérias e a ampliagado da
influéncia soviética no continente ndo seriam possiveis sem as forgas cubanas. Neste
sentido, Cuba prestou ajuda material a revolucionarios na maioria dos paises centro-
americanos e andinos, aos que lutaram contra o império portugués na Africa e também a

governos revolucionarios amigos como no Congo, Argélia e Vietna do Norte.

&

Em janeiro de 1966, Cuba foi anfitrid de uma conferéncia tricontinental, a partir da

qual foram fundadas a Organizacg&o para a Solidariedade com os Povos de Africa, Asia e

!¢ Para uma analise da importancia e das motivagdes da presenga cubana em Angola sob a dtica da lideranga cubana ver,
entre outros, a declarag@o de Fidel Castro “Angola conto y contara con nuestra ayuda en su marcha hacia el socialismo”
e “Nuestra politica no puede ser jamas la de promover conflictos entre los pueblos de Africa” e de Juan Almeida
Bosque “Cuba reitera su respaldo decidido al derecho de Namibia de ser independiente” (citado por PCUS, 1982, p.
209-255).
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América Latina (OSPAAL) e a Organizagao de Solidariedade Latino-americana (OLAS).
Com base em Havana e pessoal cubano, ambas prestaram apoio a movimentos
revolucionarios e se fundamentavam na critica a grupos que n&o recorriam a luta armada
para alcancgar a vitoria revolucionaria, como os partidos comunistas, mesmo que estes
seguissem a orientagcdo de Moscou. Neste sentido, destaca-se o conflito com o Partido
Comunista da Venezuela, quando este propés o abandono da luta guerrilheira e a
reintegracdo a politica formal em 1967.

Tal politica, porém, provocou rachaduras, ainda que temporarias, nas relacoes
cubano-soviéticas. Além do conflito provocado pelo papel dos partidos comunistas
proximos de Moscou no apoio a luta armada; lideres cubanos, especialmente Che
Guevara enquanto ministro, criticaram a URSS por seu comportamento de superpoténcia
e a miseravel ajuda que prestava a revolugdo cubana e outros movimentos
revolucionarios. Neste sentido, a lideranga cubana procurava enfatizar que havia
recolhido a bandeira da revolugao, abandonada pela URSS. Da mesma forma, na crise
dos misseis em 1962, a lideranca cubana, Fidel Castro especialmente, ficou furiosa por
nao ter sido consultada para o acordo que se seguiu entre as duas poténcias. Ainda nos
anos 60, quando ocorreu o problema do sectarismo, com Anibal Escalante, e a tentativa
de hegemonia dos antigos quadros comunistas nas organizagdes revolucionarias, a
URSS diminuiu o ritmo de entrega de produtos ao pais, agravando o racionamento, e
retirou inumeros técnicos deteriorando as relagdes, o que so6 foi superado pelo apoio
publico e original dado por Fidel Castro a invasdo da Tchecoslovaquia pelas tropas do
Pacto de Varsdvia em 1968, e sua visita posterior a URSS (SZULC, 1987; BANDEIRA,
1998).

Nesta perspectiva o reconhecimento da relativa autonomia pode ser constatado no

depoimento de Dobrynin, ex-embaixador soviético nos EUA, ao afirmar que:

Cometemos um erro grave ao envolvermo-nos no conflito entre a Somalia e
a Etiopia e na guerra em Angola. A intervengéo de tropas cubanas, 0 nosso
fornecimento de equipamento militar para essas zonas e sobretudo a nossa
ponte aérea para o colocar la, convenceram os americanos de que Moscou
langara uma grande ofensiva contra eles pelo dominio da Africa. Embora
ndo fosse efetivamente o caso, os acontecimentos afetaram profundamente
a détente. (GADDIS, 2005, p. 211).

(KL

A politica externa cubana conseguiu de forma eficaz assegurar a sobrevivéncia do
regime revolucionario e obter os recursos de que necessitava da URSS. Além disto,

influenciou muitos governos africanos e latino-americanos, sem contudo conseguir
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aprofundar a onda revolucionaria do inicio dos anos 60 e instaurar governos
revolucionarios duradouros na Ameérica Latina. Seus lideres chamaram a atencao do
mundo; sua politica externa era observada com atencéo por grande parte dos paises do
mundo e seu povo poderia ser encontrado em todos os continentes. O cenario da
revolugdo cubana se tornou um fato universal porque suas preocupagdes e sua politica
afetavam amigos e inimigos seus em muitos paises (DOMINGUEZ, 1998).

Além disto, algumas diferengas entre os dois paises parecem reforgar a relativa
autonomia e nos ajudam a compreender a sobrevivéncia do regime cubano: a origem de
natureza do processo revolucionario, o nacionalismo, o papel e a presenga das liderangas
do partido e as bases de comparacédo de suas realizagdes na América Latina e Caribe
(SADER, 2001).

No entanto, a Guerra Fria ainda continua determinando a politica interna e
internacional do pais, pelo menos, relativamente. A face mais visivel continua sendo a
conflitiva relagdo com os EUA e o aprofundamento do embargo americano. Somente a
persisténcia da logica da Guerra Fria parece explicar esse comportamento americano
mesmo apos a queda do bloco soviético, pois como afirma o ex-embaixador americano

em Cuba:

Os anos se passaram e ainda estamos na mesma situagdo absurda.
Sempre me pergunto quais sdo as razbes que nos impedem de sentar a
mesa de negociagbes e falar sobre nossas diferengas para encontrar uma
solugao para esse conflito que ja dura tanto. Conversamos com os chineses
e temos relagdes diplomaticas e comerciais perfeitamente normais com
aquele pais. N6s, inclusive, normalizamos nossas relagbes com o Vietn4,
contra quem travamos uma guerra sangrenta, na qual perdemos mais de
50.000 soldados! Hoje o mundo é diferente. (SMITH, 2013, n.d.).

Conclusao

Ao longo deste texto procuramos compreender as relagbes entre Cuba e URSS
nos marcos da Guerra Fria. Desta forma, além de refletir sobre a natureza - um conflito
intesistémico - e dindmica de tal conflito que determinou o cenario mundial na segunda

metade do século, podemos constatar que para Cuba a logica de tal conflito parece

(KL

persistir, apesar do desaparecimento do bloco soviético. Tal persisténcia parece ser
evidente seja pela manutencao de aspectos relativos a organizagao politica e econémica

na sociedade cubana e, principalmente, pelo tratamento que a questdo cubana recebe no
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cenario internacional (politico ou académico), além do aprofundamento do bloqueio
estadunidense.

Apesar disto, como demonstramos, as relagdes com a URSS foram fundamentais
para a Revolugao Cubana, contribuindo para sua sobrevivéncia, desenvolvimento e
consolidac&do. Propiciaram ao pais recursos ideologicos, econdmicos e militares que
conduziram o pais a um papel importante nas relagdes internacionais na segunda metade
do século XX, e impactaram positiva e negativamente seu desenvolvimento.

Tal relagéo oscilou como procuramos demonstrar, entre a dependéncia, majoritaria
e abrangente, e a autonomia relativa, especifica, mas importante. No primeiro caso, a
extrema concentragdo dos lagos econémicos, militares e ideoldgicos com a URSS
manteve o padrao de desenvolvimento dependente, algo que s6 pode ser compreendido
nos marcos da Guerra Fria e das limitadas op¢des que propiciava. Tal dependéncia é
fundamental para explicar a profunda crise econdmica e social que se abateu sobre Cuba
quando os lagos foram involuntariamente rompidos, bem como as dificuldades de
recuperacao e de aprofundamento das reformas neste novo século.

Por outro lado, procuramos demonstrar que, se o contexto ndo permitiu outras
opgdes, em aspectos e situagdes especificas, como na esfera internacional, Cuba
procurou desenvolver uma autonomia relativa em relacdo a URSS, como demonstra seu
envolvimento no bloco de paises nao-alinhados e, principalmente, seu apoio e
envolvimento com movimentos revolucionarios e anti-colonialistas na Africa e América
Latina, mesmo contraria a orientagao soviética.

Tal relagdo ainda precisa ser exaustivamente analisada e um balango global
constitui-se num instigante desafio. Nao apenas pela sua histéria e dindmica, mas porque
o custo da relacdo cubano-soviética foi enorme e o socialismo cubano enfrenta, ainda
hoje, os desafios de tal relacionamento, como pode ser observado pela manutengao da
l6gica da guerra fria por parte dos EUA e de boa parte da comunidade internacional. Além
disto, da superacédo das amarras, vicios e influéncias herdadas, em suma, da superacao

do socialismo soviético depende o futuro do socialismo cubano.

(KL
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