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Resumo

O objetivo € examinar como os desdobramentos da crise internacional iniciada no fim
da década passada influenciaram as politicas externas de Franga, Alemanha e Reino
Unido para instituicées multilaterais, EUA, Unido Europeia e Estados emergentes. As
instituicdes multilaterais continuam sendo meios para maior participacdo na definigdo
de regras e normas internacionais. O declinio relativo das trés poténcias tornou mais
evidentes beneficios da cooperacdao com os EUA, e as trés tornaram-se mais
reticentes quanto ao aprofundamento da integracdo na Unido Europeia. Com
guestionamentos por emergentes, as trés poténcias buscaram, por meio de aliangas
com esses atores, manter-se ativas na politica internacional.
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Décadence avec élégance? The foreign policies of Germany, France and United
Kingdom in the contemporary world

Abstract

The aim is to examine how the international crisis which started at the end of the last
decade have influenced the foreign policies of France, Germany and the UK to
multilateral institutions, the U.S., the European Union and emerging states. Multilateral
institutions are still means of higher participation in setting international rules and
norms. The relative decline of the three great powers made the benefits of cooperation
with the U.S. more obvious, and the three powers became more reluctant to deepen
integration in the European Union. With criticism from emerging states, Germany,
France and Britain sought, through alliances with these actors, to remain active in
international politics.
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Introdugao

As trés principais grandes poténcias da Europa Ocidental? — Alemanha,
Franca e Reino Unido — sdo capazes de influenciar desenvolvimentos
politicosem multiplas esferas. O Reino Unido e a Franga tém assentos
permanentes no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas e o status de

Estados nuclearmente armados, além de influéncia deixada pelos seus antigos

&

impérios coloniais e capacidade de intervencao militar ainda relevante, apesar
de reduzida. A Alemanha nao dispde de todos esses recursos, além de que a

marca de sua historia durante a Segunda Guerra Mundial limitou suas

|

1 Doutor em Relagdes Internacionais e professor do Instituto de Relagdes Internacionais da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (IRl / PUC-Rio).
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ambicdes de politica externa. Contudo, o peso da Alemanha como uma das maiores
economias do planeta e um dos maiores Estados exportadores mundiais traz a ela um
papel global relevante. Entretanto, esses Estados poderdo perder alguma habilidade de
influenciar desenvolvimentos internacionais conforme seu peso demografico, econédmico e
militar diminuir e outros atores se fortalecerem. Essas poténcias precisardo, assim, ajustar
suas politicas externas as novas dindmicas do sistema internacional (LEHNE, 2012).

Em seu processo de insergéo internacional, as trés grandes poténcias da Europa
Ocidental tiveram quatro opgdes principais, ndo necessariamente excludentes uma da
outra: a maior atuacdo em instituicdes multilaterais; o reforco dos lagos politicos,
econdmicos e culturais com os EUA; o fortalecimento da sua participacédo nas instituicdes
do processo de integracdo da Unido Europeia; e a ampliagado dos lagos com os Estados
emergentes. A forma como tais elementos compdem o0s rumos e os conteudos das
politicas externas das trés poténcias foi afetada, direta ou indiretamente, pelo desenrolar
da crise internacional, iniciada na segunda metade da década de 2000, a partir da quebra
de instituicdes dos EUA que concediam empréstimos hipotecarios de alto risco. Tal quebra
arrastou bancos para uma situagcao de insolvéncia, repercutindo sobre as bolsas de
valores ao redor do mundo. A crise do crédito hipotecario provocou uma crise de
confianga geral no sistema financeiro e a falta de liquidez bancaria. Essa crise foi
amortecida porque governos puderam absorver o inchago de crédito. Isso, todavia, ndo
eliminou totalmente o problema: ele foi transferido dos balancos das empresas e das
familias para os desses governos. O desdobramento recente da crise foi a insolvéncia de
inumeros Estados desenvolvidos. O grande acumulo da divida governamental fez
estourar a capacidade de endividamento de tais Estados e causou uma enorme
turbuléncia ao provocar o receio de que eles ndao pudessem honrar com seus
compromissos. Quando a crise global se intensificou, os investidores exigiram taxas muito
mais altas para emprestar dinheiro. A indisciplina fiscal e o descontrole das contas
publicas em Estados da zona do euro, em particular na Grécia, arrastaram a Unido

Europeia para uma crise sem precedentes. Titulos soberanos de diversos Estados da

(KL

2 De acordo com a Unesco (2007), a Europa Ocidental € composta pelos seguintes Estados: Alemanha,
Andorra, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia, Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Islandia,
Italia, Luxemburgo, Malta, Ménaco, Noruega, Portugal, Reino Unido, San Marino, Suécia e Suica.
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Neste artigo, utilizo a expressdo “grande poténcia” em referéncia a um Estado capaz de projetar
interesses e agdes politico-militares e econémicos em nivel mundial — ndo apenas em nivel bilateral ou
regional —, afetando os calculos estratégicos de outros atores no sistema internacional.
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zona do euro foram rebaixados pelas agéncias de risco, e a moeda comum caiu ao nivel
mais baixo em anos® (FRAGA, 2010).

Apesar da crise, a predominancia dos EUA nas principais categorias do poder
persiste como caracteristica central do sistema internacional: a economia norte-americana
enorme e produtiva permanece no centro do sistema econdmico internacional, os
principios democraticos sao partilhados pela maior parte dos Estados, e as forcas
militares norte-americanas continuam as maiores quanto a projegcdo em teatros de
operacao distantes. Entretanto, alguns ajustes se fizeram necessarios, em especial no
setor de defesa. Os gastos com defesa cairam em face da necessidade de pér ordem na
situacao fiscal norte-americana e renovar sua forca econdmica. Novas intervencgdes
militares como as ocorridas na Era Bush ndo seriam mais possiveis, e um efeito do novo
orcamento foi a redugdo da presenca de forgas norte-americanas na Europa, uma vez
que, segundo o governo norte-americano, os Estados europeus sdo mais produtores do
que consumidores de seguranca. Na Unido Europeia, a suposicdo de que o euro
fracassou em seu primeiro grande teste nao tem fundamento, uma vez que, com a moeda
unica, empresas e consumidores economizam sobre custos de transag¢ao, importadores e
exportadores na Unidao Econdmica e Monetaria ndo encontram o risco de flutuagbes de
moedas e a moeda da aos europeus uma lembranga concreta de sua existéncia dentro de
uma comunidade de Estados europeus. Contudo, a crise financeira e a recessao
iluminaram problemas que poderiam surgir quando se tenta administrar um sistema de
moeda unica sem se ter controle central decisivo da politica econdmica. Alguns dos
principais desafios com os quais as trés grandes poténcias da Europa Ocidental deparar-
se-a0 serao as pressdes dos EUA para que a Unido Europeia tenha uma maior
contribuicdo militar na segurancga internacional e europeia e o crescimento da for¢ca de
Estados emergentes, em especial dos membros do BRICS (Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul) (NUGENT, 2010, p.448-451). Tais Estados defenderam uma arquitetura
multilateral financeira e econdmica reformada e mais democratica e apoiaram uma ordem
mundial multipolar e equitativa, a reforma da ONU e as aspiracbes de Estados

emergentes a um papel maior na organizagdo e em outros foruns e organismos

&K

multilaterais onde as grandes poténcias da Europa Ocidental também atuam®.

3 Cumpre também apontar o papel da Organizacdo para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) no contexto que conduz a crise, uma vez que ela autorizou politicas emissionistas com o
! objetivo de reverter o ciclo recessivo que se abatia sobre as economias do mundo industrializado, numa
forma que se sobrepunha aos alertas de instituicdes multilaterais como o Fundo Monetario Internacional

(FMI) e da prépria Unido Europeia.
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Pretendo examinar como os desdobramentos da crise internacional iniciada na
segunda metade da década de 2000 influenciaram, direta e indiretamente, as politicas
externas de Alemanha, Franca e Reino Unido em relacdo a participacdo desses Estados
em instituicbes multilaterais, a cooperagao com os EUA, ao relacionamento com a Uni&ao
Europeia e a cooperagdo com os Estados emergentes. Desenvolvo quatro argumentos

centrais:

1. As instituicdes multilaterais continuam sendo vistas pelas trés grandes poténcias da Europa
Ocidental apds a crise como meios de ampliar a participagcdo na definicado de regras e normas
internacionais que atendam melhor aos seus interesses, reduzam as incertezas sobre o
comportamento de outras grandes poténcias e permitam o exercicio do poder de forma mais

legitima e menos custosa sobre parceiros mais fracos;

2. Embora o Reino Unido continue se empenhando mais do que a Franga e a Alemanha em
construir melhores relagbes com os EUA, o declinio relativo de tais grandes poténcias da Europa

Ocidental apos a crise tornou ainda mais evidentes os beneficios da cooperagao com os EUA;

3. Todas as trés grandes poténcias da Europa Ocidental — em especial o Reino Unido — tornaram-
se mais reticentes quanto ao aprofundamento do processo de integracdo na Unido Europeia apds

a crise, mas a Franga e a Alemanha buscaram preservar instituigdes mais autbnomas;

4. A liberdade de acdo das trés grandes poténcias da Europa Ocidental contrasta com o declinio
gradual de sua influéncia global, de forma que sua ambigéo de servir, em parceria com os EUA,
como arbitros em problemas internacionais foi gradativamente questionada por poténcias
emergentes, bem como a ampla presenca das poténcias da Europa Ocidental em organizagbes e
processos internacionais. Assim, Alemanha, Franca e Reino Unido buscaram mobilizar seus
recursos remanescentes consideraveis e, por meio de aliancas com jogadores como Estados

emergentes, manter-se ativas na politica internacional.

Na proxima secado, farei uma breve apresentagao das caracteristicas comuns a

essas trés poténcias e das quatro opcdes disponiveis a cada uma na sua insergcao

(KL

4 E necessario destacar que os governos dos membros do BRICS ja dispdem de instancias e féruns em
crescente processo de institucionalizagdo e reconhecimento. Entretanto, ainda se mostra limitada a
materializagdo das estratégias comuns em politicas publicas efetivas para oferecer as contestagbes
alegadas a predominéncia das grandes poténcias em féruns multilaterais. Ademais, cumpre destacar
que, em multiplos féruns, Russia e China se comportam de forma semelhante as grandes poténcias
europeias, sem desenvolverem compromissos solidos ou sinalizagdes criveis em relagao aos parceiros
emergentes. Para um debate aprofundado sobre as opgdes estratégicas e os dilemas dos membros do
BRICS no processo de institucionalizagdo do agrupamento, ver Jesus (2013).
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internacional. Antes de tecer as consideragdes finais, examinarei como tais opcdes se
combinam na definicdo das politicas externas das trés grandes poténcias da Europa
Ocidental pouco antes da crise da segunda metade da década de 2000 e, posteriormente,

diante dos desdobramentos dessa crise.

As trés grandes poténcias da Europa Ocidental: caracteristicas e opgdes para
insergao internacional

Dentre as principais caracteristicas das politicas externas de Alemanha, Franca e
Reino Unido, cabe destacar a capacidade de acao independente. Enquanto essa
capacidade esta diminuindo em face das alteragdes no equilibrio de poder global e hoje
esta primordialmente focada em regides especificas, ela ainda oferece a essas poténcias
um leque amplo de opg¢des de politica externa. Para tais Estados, a Unido Europeia é
somente um dos inumeros arranjos institucionais relevantes nos quais eles podem operar,
dentre os quais cabe também indicar o Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas — no
qual Franca e Reino Unido tém assentos permanentes, e a Alemanha ocasionalmente
assume a posi¢cao de membro nao-permanente —, o0 G8 e a OTAN. Especialmente para o
Reino Unido e a Franga, ndo ha duvida de que consideram seu assento permanente no
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas como uma prioridade maior do que sua
contribuicdo a uma politica externa efetiva na Unido Europeia. Em algumas ocasides, eles
lidam com questdes dentro da estrutura da Unido Europeia se ela oferecer uma
oportunidade para conferir peso internacional maior as suas proprias politicas, mas
evitarao esse férum se observam o envolvimento da Unido Europeia como uma limitagao
potencial de sua margem de manobra. A mesma questdo de politica externa é
frequentemente discutida em um conjunto de arranjos, o que novamente fortalece a
influencia dos Estados maiores, uma vez que eles estdo amplamente envolvidos em todos
os arranjos. Enquanto a maior parte dos Estados foca seus esforgos em um numero
limitado de areas em que tém interesses particulares e essencialmente seguem a
lideranga de outros em outros temas, as trés grandes poténcias da Europa Ocidental

podem definir politicas em diversas areas. Isso n&o significa que elas sempre tomem a

&

lideranga em uma questdo, uma vez que muitas iniciativas e ideias vém de outros
Estados. Porém, se as trés unidas apoiam uma politica, € bem provavel que essa seja a

politica adotada pelos demais membros da Unido Europeia, por exemplo. Se elas estao

|

divididas, a Unido Europeia sera efetivamente paralisada (LEHNE, 2012).
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Neste artigo, identifico que as trés grandes poténcias da Europa Ocidental dispdem
de quatro opgdes principais para sua insercdo internacional: a maior atuacdo em
instituicdes multilaterais; o reforco dos lagos politicos, econbmicos e culturais com os
EUA; o fortalecimento da sua participagao nas instituicbes do processo de integracédo da
Unido Europeia; e a ampliagdo dos lagcos com os Estados emergentes. As instituiges
multilaterais® podem reduzir as incertezas sobre o comportamento dos atores — incluindo
restricbes a acao unilateral —, ampliar a transparéncia e a partilha de informagdes,
diminuir os custos de transacdo nas relagdes entre os Estados e oferecer mecanismos
para a resolugao de disputas. A discuss&o sobre o escopo e o significado de normas nos
procedimentos formais de féruns e organizagdes multilaterais pode ampliar seu carater de
autoridade. O conteudo dessas normas pode tornar-se mais transparente nos debates
nas instituicdes, e as questdes de comprometimento podem ser trabalhadas por meio de
procedimentos organizacionais, geralmente resultando em recomendagdes ou resolugdes
que levam a parte recalcitrante a rever sua posicao. As funcdes especificas de féruns e
organizagbes multilaterais podem girar em torno da facilitagdo da negociagcdo e da
implementacdo de acordos, da resolucdo de disputas, da gestdo de conflitos e da
conducéo de atividades operacionais, como assisténcia técnica®.

Ja a participagdo no processo de integracdo da Unido Europeia pode envolver
iniciativas de “balanceamento brando”, que tém a chance de exercer contrapesos aos
EUA na arena econbmica e realocar gradualmente responsabilidades e papeis
geoestratégicos. A intensificagdo do papel da Unido Europeia também pode permitir uma
maior posicao relativa da regido na formulagéo da agenda internacional, além de garantir
maior protecdo quanto as pressdes de poténcias externas a regido e as transformacgoes
internacionais imprevistas. Processos de integragdo regional como a Unido Europeia
podem n&o apenas aumentar o poder de barganha dos seus membros e reduzir o espago
para intervengdes externas, mas consolidar a estabilidade da regido, reforgar a seguranga
por meio de um entorno regional mais controlavel e ampliar a previsibilidade sobre as
acdes dos vizinhos. As poténcias podem conquistar um veiculo para exercer poder e
influéncia discreta e legitimamente sobre os parceiros mais fracos (HURRELL, 1995, p.31-
36).

(KL

5 Neste artigo, entendo multilateralismo como a governanca internacional de muitos Estados em contraste
com acles unilaterais. O multilateralismo envolve, nessa perspectiva, a pratica de coordenagdo de
politicas em grupos de diversos atores.

|

6 Para uma discussao mais aprofundada sobre os diversos conceitos de multilateralismo, ver John Gerard
Ruggie (1992).
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As grandes poténcias da Europa Ocidental podem ganhar mais oportunidades de
voz e de influéncia ao se colocarem como aliadas dos EUA. Como sdo dotados da
capacidade de projetar suas capacidades a todos os cantos do mundo, os EUA ainda
podem permitir a redugao de gastos que outros Estados teriam para se proteger e, com
isso, conquistar sua cooperagao, além de os proteger contra desafios regionais com os
quais nao poderiam lidar sozinhos e limitar a influéncia de vizinhos poderosos — embora
se possa dizer que esse processo esteja em transformagao e que hoje os EUA venham
tentando dividir mais responsabilidades com outros atores. Além disso, os EUA tém um
grande mercado domeéstico, do qual depende grande parte dos Estados europeus, e
armas nucleares, que tornariam a guerra entre grandes poténcias altamente custosa. As
assimetrias de poder parecem menos desestabilizadoras e ameacadoras pelo fato de os
EUA participarem de tantas instituicdes, sendo do interesse dos EUA tornar seu poder
mais legitimo, expansivo e duravel (IKENBERRY, 2003).

Estados da América Latina, da Asia e da Africa vieram questionando cada vez mais
as assimetrias politico-econbmicas nas principais instituicdes internacionais e
pressionando por cada vez mais agdes dos Estados europeus para a solugcédo da crise
iniciada na segunda metade da década de 2000. O caso do BRICS é emblematico disso.
Com o objetivo de reforgar a parceria para a estabilidade, a seguranga e a prosperidade
globais, a Cupula de Nova Delhi do agrupamento, em 2012, englobou temas variados que
tocam em pontos importantes para as trés grandes poténcias da Europa Ocidental, como
a gestdo da crise econbmica global; a reforma das instituicdes de governanga econémica
e financeira; meios de combate ao protecionismo; formas de se lidar com as questdes
siria e iraniana e a preocupagao com desenvolvimento sustentavel, ciéncia e tecnologia,
urbanizagdo, educacdo e saude publica (DECLARACAO DE NOVA DELHI, 2012).
Embora as trés grandes poténcias europeias consideradas continuem a exercer influéncia
na Europa e em regides onde eles tradicionalmente tinham um papel importante, sua
liberdade de agéo contrasta com o declinio gradual de sua influéncia global. Em termos
de demografia, peso econémico e capacidade militar, a posicdo dos trés Estados podera

diminuir nas proximas décadas. Esse declinio relativo inevitavelmente tera impacto sobre

(KL

suas posicoes em termos de politica externa. Sua ambicao de servir, em parceria com os
EUA, como arbitros em problemas internacionais como o programa nuclear do Ira sera

gradativamente questionada por poténcias emergentes. O mesmo se aplica a sua

|

tradicional e desproporcionalmente ampla presenga em organizagbes e processos

internacionais. Porém, ainda ha formas pelas quais esses trés Estados possam responder
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a tais desenvolvimentos. Eles podem se colocar passivamente diante da reducédo de sua
influéncia e ajustar suas ambicdes as perspectivas reduzidas. Podem tentar mobilizar
seus recursos remanescentes consideraveis e, por meio de aliangas com novos
jogadores, buscar manter-se no jogo da forma mais ativa possivel. Ainda podem \
responder as mudangas por meio de um ajuste estrutural proprio, permitindo que a Uniédo &
Europeia aja de maneira mais coerente e efetiva nas questdes internacionais e assim
garantindo que, ao menos coletivamente, ela continue a ter um papel importante na

formulacao das decisdes internacionais (LEHNE, 2012).

Alemanha

Apdés a Segunda Guerra Mundial, a Alemanha comprometeu-se com o
multilateralismo e o direito internacional e desenvolveu resisténcia ao uso da forga militar.
Nas duas décadas desde a reunificacdo do Estado, houve uma “normalizagdo” das
politicas de seguranca e externa alemas. O tabu com relacdo ao desdobramento de
tropas alemés no exterior foi superado, mas, como ficara evidente a seguir, a crenca
idealista no multilateralismo como uma forma de se atingir um mundo melhor
desapareceu recentemente. Tanto na esfera econdmica como na politica externa, os
interesses estatais se restabeleceram como fundagdes das relacdes exteriores da
Alemanha. O compromisso com a Unido Europeia mantém-se firme, e, ao contrario de
muitos Estados membros da Unido Europeia, a Alemanha ainda ndo passou pela
emergéncia de uma direita antieuropeia e anti-imigracao (LEHNE, 2012).

Se a Alemanha Ocidental tinha conduzido uma politica externa dentro de um
espacgo muito circunscrito, a Alemanha unificada na década de 1990 oferecia evidéncia de
adesao voluntaria ao multilateralismo. A cultura politica civil fora definida apés a Segunda
Guerra Mundial com base na visdo do primeiro chanceler da Alemanha Ocidental, Konrad
Adenauer: para ser toleravel doméstica e internacionalmente, o poder aleméo tinha que
estar envolvido numa rede de instituicdes europeias e transatlanticas, resistindo a
hegemonia e construindo democracia domesticamente. No nivel transatlantico, a

presenca dos EUA e da OTAN garantia a seguranga externa; no nivel europeu, a

&

integracdo oferecia oportunidades para conter o poder alemdo sem impor restricoes
punitivas. O desafio para a Alemanha nos anos 1990 era harmonizar sua identidade nao-

militar com as ameacas do século XXI causadas por disfuncbes estatais e sociais. Como

|

as respostas militares a tais ameagas eram vistas por vezes como inadequadas, as

interpretacdes alemas eram compativeis com as preferéncias do Estado pela resolugao
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pacifica de conflitos, prevencao de crises, multilateralismo e dominio da lei. Uma nova
sintese de experiéncia de integragdo e recursos modernos de conflito internacional
conectou-se com a identidade civil do Estado e com as expectativas de desenvolvimento

da politica internacional, tornando a identidade alema compativel com sua \
responsabilidade internacional. A Alemanha comegou a mostrar lideranca em questoes a
que afetavam sua autopercepgao e reputagdo como um poder civil. Com a emergéncia de

mais conflitos, a preferéncia institucional da Alemanha por aprofundar a integracédo com a
Unido Europeia tinha que acomodar a preferéncia pela extensao de regras e normas para

a Europa Central e Oriental. Como o aprofundamento da integragao serviu para acomodar
ainda mais a Alemanha pds-unificagao, Berlim apoiou iniciativas como a moeda comum,
enquanto o alargamento poderia trazer maior estabilidade na fronteira oriental. A
Alemanha tentou, assim, conciliar ambas as perspectivas e buscar um meio termo em que
determinasse como contextos institucionais serviam a multiplos objetivos. Contudo, hoje,

0 apoio da Alemanha para um maior aprofundamento da Unido Europeia € mais cauteloso

e qualificado do que costumava ser, e, especialmente por conta da crise na zona do euro,

ha maior consciéncia dos custos da integracdo europeia (KARP, 2005-2006, p.63-65;
LEHNE, 2012).

A relacdo com os EUA enfrentou obstaculos no contexto da Guerra do Iraque
iniciada em 2003. A Alemanha nao encontrou na situagcdo um meio de harmonizar as
relacbes com os EUA e as preferéncias multilaterais. A estrutura da relagcéo transatlantica,
que socializou a Alemanha no multilateralismo pés-Segunda Guerra Mundial, ndo parecia
preencher as expectativas alemas de acdo coletiva. A recusa de Berlim ofereceu uma
clara evidéncia de que a politica externa alema deixara a perspectiva mais atlanticista da
Guerra Fria e assumira uma interpretagao mais autbnoma acerca da natureza da politica
internacional. A Alemanha ndo estava mais comprometida com o multilateralismo como
um fim nele mesmo e avaliava, com base em seu proprio entendimento da politica
internacional, como as instituigbes legitimavam suas ag¢des. Ela reavaliou o sentido da
continuidade politica para responder a um ambiente em que assumia responsabilidade

maior e no qual escolhia ser limitada por instituicbes e ajudava a definir regras e normas.

&

As instituicdes e as normas internacionais n&o eram vistas como alternativas ao uso da
forca, mas fundacbes indispensaveis da politica internacional. O uso da forca

complementava as instituicdes. Porém, o compromisso com as instituicdes nao era so

|

uma questdo de crencas sobre sua habilidade de melhorar as relagbes internacionais,

mas de percepcdo de que somente instituicbes fortes seriam efetivas em face de
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ameacgas transnacionais e multifacetadas que exigiam coordenacgé&o entre os atores.
Berlim evitaria o envolvimento militar em situagdes que pudessem ser interpretadas como
exercicio da politica de poder tradicional ou em instdncias em que o uso da forca fosse
considerado inadequado ou contraproducente (KARP, 2005-2006, p.67-74).

Assim que Angela Merkel assumiu o poder, ela foi capaz de se impor ao neutralizar
as vantagens do Ministério de Relagbes Exteriores por meio da concentragdo de
expertise. Ela foi auxiliada pelo fato de que os principais jogadores na Europa, o ex-
primeiro-ministro britdnico Tony Blair e o ex-presidente francés Jacques Chirac,
aproximavam-se do fim de seus mandatos, e, num periodo sem lideranga clara, ela foi
vista como o futuro. Em relagdo aos EUA e ao Reino Unido, ela teve a grande vantagem
de nao estar associada ao chanceler alemao anterior, Gerhard Schroder. A recuperagao
parcial da economia também protegeu Merkel da acusacdo de que ela estava
negligenciando a politica doméstica. Num primeiro momento, ao se examinar o equilibrio
de poder entre a chanceler e o ministro de Relacdes Exteriores, vé-se que a chanceler foi
absolutamente dominante em questdées como as relagdes transatlanticas, a mudanga do
clima e a Unido Europeia (PATERSON, 2010, p.502-505).

A relutancia da Alemanha em tomar a lideranga em areas como as politicas externa
e de seguranga na Unido Europeia resultava de sua “grande barganha” com a Franga, de
acordo com a qual a Franca reconhecia a preponderancia alema nas questdes
econdmicas, enquanto a Alemanha aceitava a lideranca francesa nas questoes politicas.
Porém, isso esta, em certa medida, baseado no ambiente de seguranca da Alemanha,
que provavelmente nunca foi tdo favoravel quanto o contemporaneo. A Alemanha se
tornou a tipica poténcia status quo, envolvida em estruturas de seguranca multilaterais
estaveis e enfrentando poucos desafios maiores na sua regidao, de forma que sua
consideravel influéncia internacional hoje resulta ndo tanto de grandes ambigdes estatais,
mas € um efeito de seu sucesso como uma poténcia econdmica. Garantir que a
comunidade internacional continue conducente a sua histdéria econémica de sucesso
parece ser uma de suas principais prioridades, o que explica sua énfase em estabilidade

sobre tantos outros objetivos de politica externa. O maior peso no contexto da crise na

&

zona do euro n&o levou a uma politica externa mais assertiva ou ambiciosa por Merkel.
Esse nivel menor de ambicgao resulta de mudangas na estrutura institucional do Estado,

que fez com que o centro de gravidade na politica externa migrasse recentemente do

|

Ministério de Relagbdes Exteriores para a Chancelaria Federal. Porém, agora que a
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chanceler se tornou o principal ator nas questdes de politica externa, ela se mostra mais
ocupada com a gestéo da crise na zona do euro (LEHNE, 2012).

Em 2010 e 2011, foi muito por conta da cooperagao entre a Alemanha e a Franga —
e a forte parceria entre seus dos lideres, que veio a ser conhecida como “Merkozy” — que
a Alemanha foi capaz de definir politicas na Uni&do Europeia e desconsiderar as atitudes
de outros membros da zona do euro, em geral os Estados do sul da Europa com déficits
enormes. O novo presidente francés Frangois Hollande defendeu uma agenda na Uniao
Europeia mais voltada para o crescimento, o que entrou em choque com a preferéncia de
Merkel pela austeridade e que, na visdo de muitos aleméaes, ndo encorajaria governos a
implementar as reformas necessarias. Enquanto isso, a Austria, a Finlandia e a Holanda —
Estados da zona do euro que tradicionalmente estdo do lado da Alemanha nas questdes
econdmicas — deixaram de ser parceiros confiaveis para a Alemanha conforme forgas
populistas pressionaram seus governos a abandonar os mecanismos de resgate ou
exigiram regulagdo mais estrita dos orgamentos dos Estados receptores em troca do
auxilio financeiro. Outros aliados costumeiros da Alemanha ao equilibrar as perspectivas
politicas ao “estilo do Mediterraneo”, como o Reino Unido e a Polbénia, ndo usam o euro, €
a zona do euro é onde as principais decisées politicas sobre o futuro da Unido Europeia
estdo sendo formuladas (SCHWARZER & LANG, 2012).

Quanto a cooperagao com os Estados emergentes, cumpre destacar que a
Alemanha veio mantendo relagbes cada vez mais intensas com os membros do BRICS,
bem como a Franga. A Franca, a Alemanha e a Russia mantiveram contatos a fim de
discutir o futuro da cooperagdo econ6mica e de seguranca na Europa. Os franceses
apoiavam relagdes especiais com Moscou ja de longa data, mas a Alemanha ainda se
mantinha um firme aliado dos EUA. As relagdes mais amistosas entre Alemanha e Russia
sdo um fendbmeno recente, e 0 gas é o que vem mantendo tal aproximacdo. Schroder
cultivou lagos fortes com Vladimir Putin, e a Alemanha apoiou o projeto de um gasoduto
que a libertava da dependéncia de antigos Estados satélites da URSS que
ocasionalmente tinham disputas com Moscou. Com a Franca e a Russia, a Alemanha

também foi uma critica proeminente da agao norte-americana no Iraque em 2003. A China

&

também se opbs na ocasido. Hoje, China e Alemanha sao grandes parceiros comerciais.
Merkel visitou Pequim, e, na ocasidao, China e Alemanha assinaram acordos comerciais

que chegavam a 4,4 bilhdes de dodlares. Entretanto, houve alguns obstaculos nessa
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aproximacao com Estados mais autoritarios como China e Russia. O préprio partido de

Merkel pressionou o governo para que focasse no Brasil e na india se a democracia
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liberal ndo estivesse em vias de perder apelo no mundo em desenvolvimento. Porém, as
relacbes sino-germanicas se recuperaram, e a Alemanha teve uma oportunidade de se
colocar ao lado de membros do BRICS. Quando o Reino Unido, a Franga e os EUA
buscaram um mandato da ONU para a intervencao militar na Libia em 2011, o Brasil, a
China, a india, a Russia e a Alemanha se abstiveram de votar no Conselho de Seguranca.
Os votos ndo limitaram a acdo da coalizdo, e, apds a Primavera Arabe, os Estados que
vieram em ajuda dos rebeldes encontraram a Libia mais receptiva a suas iniciativas. A
Alemanha optou por se precaver e, como resultado, encontrou-se na companhia de
quatro economias emergentes que se mostram interessantes para sua prosperidade
futura (OTTENS, 2011).

Franca

No nivel multilateral, alguns elementos que contribuiram para a atuagéo francesa
foram seu assento permanente e seu poder de veto no Conselho de Seguranga das
Nacodes Unidas, a preservacao de relagdes intensas com partes do mundo arabe e as ex-
colénias e a posse de instrumentos de poder como armas nucleares. Para os franceses, a
formulacdo da decisdo nas instituicbes multilaterais poderia conferir legitimidade as
politicas governamentais. Assim, a Franga desejou confrontar as principais ameagas por
meio de instituicdes internacionais, de forma que politicas como a de combate ao
terrorismo deveriam incluir o esforgo multilateral para a diminuigdo da pobreza no mundo
em desenvolvimento e o encorajamento da expansdo da democracia e dos direitos
humanos. Durante a administracdo Bush, a Franca e outros aliados europeus
pressionaram os EUA para solucionar crises dentro de uma estrutura multilateral,
procurando engajar elementos juridicos da comunidade internacional na resposta a
ameacas e legitimar agcdes que iam de sangbes econdmicas a censura politica a agao
militar. Com isso, a Frangca buscou a limitacdo do poder norte-americano, com a Unido
Europeia e outras instituigdes encorajando o desenvolvimento econémico, a estabilidade
e a adogao de politicas as vezes incompativeis com as dos EUA (GALLIS, 2006, p.3-5).

A Franca em geral teve uma posi¢éo central na definicdo do escopo e da ambicao
da politica externa da Unido Europeia. A filosofia do engajamento francés nesta area foi
uma crenga na primazia da politica externa como um elemento central da soberania

estatal. A Franga tradicionalmente considerou as relagdes exteriores da Unido Europeia

|

como complementares as politicas externas dos Estados membros. Ela apoiou o

desenvolvimento da politica externa da Unido Europeia primeiramente como um
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instrumento para garantir uma lideranga forte e visivel da Franga no processo de
integracdo regional. A Franga preferiu uma perspectiva intergovernamental sobre o
método comunitario e se manteve hostil a um papel mais forte da Comissao Europeia. A
concepcao federalista de partilha da soberania numa estrutura europeia mais ampla \
encontrou pouco apoio francés. O Estado ainda tem um leque de recursos de politica a
externa, o que da a ele peso consideravel como um jogador individual. A Franga é
membro das instituicdes econdmicas e politicas mais exclusivas, além de ser um Estado
nuclearmente armado, uma grande poténcia militar e uma das maiores economias do
mundo. Com sua diplomacia efetiva, ela encontra influéncia regional significativa — em
especial na Africa — e promove ativamente sua cultura ao redor do mundo. A efetividade
da politica externa da Franca €& ampliada pelo sistema constitucional, que da ao
presidente francés autoridade pouco rivalizada nessa area. O presidente pode tomar
iniciativas sem consulta ampla a agéncias, excessivo controle parlamentar ou maior
atencdo as sensibilidades dos parceiros em coalizdes. Ele também pode resolver
rapidamente desacordos na burocracia. Essa poderosa posicdo torna o presidente
francés nao necessariamente um parceiro ideal na Unido Europeia, uma vez que existe a
tendéncia de tomar a lideranga ou agir individualmente ou com jogadores de posigdes
semelhantes se o processo na Unido Europeia se mostrar pesado ou lento. Além disso,
ha uma tendéncia a preferir negociar com os lideres das outras grandes poténcias a com
0s membros menores ou representantes das instituicdes da Unidao Europeia (LEHNE,
2012).

O ex-presidente Nicolas Sarkozy langou um conjunto de iniciativas de alto nivel,
que algumas vezes ajudaram a Unido Europeia a superar sua inércia burocratica, mas,
em outros momentos, apresentaram poucos resultados. Os esforgcos de mediacdo bem
sucedidos de Sarkozy como presidente do Conselho Europeu na Guerra da Georgia de
2008 certamente constituiram um ponto alto da politica externa da Unido Europeia. A
presidéncia francesa também lancou a operacao militar da Unido Europeia no Chade.
Esforgos liderados pela Franga na Costa do Marfim em 2011 foram outro caso de uma

combinagédo efetiva de lideranga criativa e determinada da Franga com o peso coletivo da

&

Unido Europeia. Porém, a Franga sob Sarkozy também foi amplamente responsavel pela
cooperagao de longa data entre a Unido Europeia e regimes autoritarios no norte da

Africa. Sua iniciativa da Unido para o Mediterraneo teve que ser ajustada
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significativamente a luz da oposi¢cdo da Alemanha e da Comissdo Europeia, mas, mesmo

em sua versao revisada, ela contribuiu pouco para a promo¢ao da democracia e dos
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direitos humanos na regido. Os limites da influéncia francesa ficaram evidentes na
diplomacia para o Oriente Médio. Sarkozy estava interessado em maior atividade nessa
area, mas seus esforgos foram prejudicados pela estrutura internacional estabelecida
para a diplomacia para o Oriente Médio, que envolvia EUA, Russia, ONU e Uniao
Europeia (LEHNE, 2012).

Sarkozy ndo apenas preservou posigdes distintas as dos EUA em assuntos como o
aquecimento global e as atitudes em relagado a Venezuela de Hugo Chavez, mas reforgou
sua oposicao a entrada da Turquia na Unido Europeia, adesdo que foi amplamente
apoiada pela administragdo Bush. Sarkozy via a Unido Europeia como uma
‘reencarnagdo” da Franga e vislumbrava um mundo multipolar no qual o bloco
transcendesse as dimensdes comerciais mais visiveis e se tornasse um dos polos mais
ativos de poder nos assuntos globais. Além de estimular a preferéncia comercial para
Estados do bloco — particularmente na area agricola —, o presidente francés promoveu a
venda de armas para o exterior a fim de fortalecer interesses econdmicos e a
independéncia tecnoldgica francesa e, apesar de uma retérica mais atlanticista com a
manifestacdo de desejo de retorno da Frangca ao comando militar integrado da OTAN —
que ocorreu em 2009 —, o fortalecimento da Politica Europeia de Segurancga e Defesa —
hoje, Politica Comum de Segurancga e Defesa — foi visto como uma pré-condigdo para a
maior presenga nas estruturas norte-atlanticas (VAISSE, 2008, p.5-7, 9).

O presidente Sarkozy sabia que as relagdes transatlanticas e um maior papel da
Europa no mundo eram necessarios a uma maior projegcdo francesa no sistema
internacional, mas ainda permaneciam as dificuldades acerca da melhor forma de
conciliar tais perspectivas. Sarkozy procurou situar a Franga como membro fundamental
de uma comunidade ocidental, desenvolvendo lagos com Estados diversos no nivel
multilateral e transcendendo divisbes geopoliticas cristalizadas pelos EUA. Enquanto
Estados ocidentais decidiram punir Estados como o Ird por comportamentos
supostamente “irresponsaveis”, a Franga na administragdo Sarkozy buscou recompensar
determinados Estados por sua cooperagdo e desenvolver uma “diplomacia de

reconciliacao” a fim de restabelecer os lagcos com Estados com os quais a cooperagao

&

pudesse trazer beneficios para a Franga. Sarkozy também buscou o apoio ao
alargamento do G8 para um G13 com a participacao de Estados em desenvolvimento e a
defesa de inclusdo de Estados como o Japao, o Brasil e a india como membros
permanentes do Conselho de Seguranga da ONU (TORREBLANCA, 2008, p.2-5;
VAISSE, 2008, p.8-9).

|
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Apesar de algumas diferengas de énfase, € improvavel que o novo presidente
francés, Frangois Hollande, traga grandes alteragdes das principais linhas politicas de
Sarkozy. O contraste sera provavelmente maior em estilo do que em substancia. Hollande
mostra inicialmente mais propensao a trabalhar de maneira mais cooperativa do que seu
antecessor. E bem provavel que sua posigdo acerca da politica externa da Unido
Europeia seja positiva e pouco provavel que ele continue a retérica mais atlanticista que
marcou a presidéncia de Sarkozy. Embora seja pouco provavel que Hollande reveja
alguns pontos chave da politica de Sarkozy — em particular a integragcdo completa da
Franca a OTAN —, ele provavelmente mostrara maior compromisso com o papel da Unido
Europeia nas politicas externa e de seguranga. Porém, o principal desafio sera lidar com
uma Unido Europeia mais heterogénea em que a tradicional posi¢do francesa de
lideranga possa ser desafiada mais constantemente (LEHNE, 2012).

Como aponta Jean-Pierre Darnis (2012, p.3), a Franga continuara a buscar uma
combinagédo de relagdes bilaterais e multilateralismo no nivel global a fim de defender sua
visdo de mundo com as particularidades tradicionais, como a promoc¢ao dos direitos
humanos e uma énfase na politica cultural. A visdo é o produto de uma politica global
baseada num sentido de universalismo que vem da Revolucdo Francesa e de ser uma
poténcia global como uma consequéncia da experiéncia colonial e da posse de armas
nucleares. As Nacdes Unidas e a Unidao Europeia sao os principais contextos em que a
Franga desenvolve sua agao, sendo que a Uniao Europeia parece hoje a estrutura mais
capaz de promover os interesses franceses. Entretanto, segundo Marc Pierini (2012), uma
das principais caracteristicas da ultima campanha presidencial foi uma grande critica a
Unido Europeia e as suas instituicbes. Nenhum dos candidatos — inclusive Hollande —
pareceu se satisfazer com o conceito da Franga num mundo globalizado. O primeiro item
da agenda de Hollande foi a crise na zona do euro e particularmente a exposi¢cao da
Franga a crise da divida de alguns Estados. O fato de que a Franca estd atras da
Alemanha em termos de competitividade econémica pesa bastante, mas a maior parte
das medidas aptas a estimular a competitividade na Franga vai contra o programa

presidencial socialista.

&

Durante sua campanha presidencial, Hollande teve que se engajar com o
eleitorado que associou a crise com a Unido Europeia e se mostrou cético com relacao as

decisbes tomadas em Bruxelas. Como Sarkozy, ele desenvolveu uma perspectiva
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nacionalista durante a campanha presidencial, mas, ao assumir a presidéncia, ele ja

comega a seguir numa diregao diferente. Pouco apds a elei¢ao, ele recebeu o presidente
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do Conselho Europeu, Herman Van Rompuy, e o presidente do Eurogrupo, Jean-Claude
Juncker, uma indicacao da prioridade que ele conferiu as instituicbes da Unido Europeia.
Hollande parece desejar redefinir a politica da Franga para a Unido Europeia ao favorecer
uma perspectiva mais comunitaria e construir coalizées com inumeros Estados membros.
Hollande adotou uma perspectiva tatica em relagdo a Alemanha, indicando sua vontade
de buscar parcerias alternativas na Unido Europeia, numa tentativa de isolar Merkel tanto
na Europa como na prépria Alemanha, onde ela encontra dura oposi¢ao interna. Porém,
tal postura ndo deve durar, uma vez que as relagdes franco-germanicas continuam a
representar o motor principal da governancga na Unido Europeia (DARNIS, 2012, p.5-6).
Um dos desafios para Hollande sera também a relacdo com a Turquia. Por conta
da relacao tensa de seu antecessor com as autoridades turcas, a Franca perdeu diversos
contratos. Torna-se necessaria, assim, uma relagao pacificada. Ainda que a perspectiva
mais ténue de Hollande possa melhorar o relacionamento, questdes dificeis continuam
existindo. A Francga precisa da Turquia a fim de aumentar sua competitividade por essa ter
um mercado em rapido crescimento. Isso pode ser atingido com a adesao turca a Unidao
Europeia, mas isso nédo equivale a dizer que a Turquia deva entrar em breve no processo
de integracéo regional, uma vez que muitos desafios continuam existindo quanto a seu
processo de adesdo. Cabera a Hollande explicar isso a populagao francesa. No curto
prazo, ele pode comecar restabelecendo as ligagdes francesas com a Turquia ao deixar
de lado os bloqueios a negociagao colocados pelo seu antecessor (PIERINI, 2012).
Ademais, Hollande devera reconstruir relagbes com parceiros politicos ainda pouco
conhecidos no norte da Africa e no Oriente Médio, em particular com grupos islamicos
que agora dominam o jogo politico no Egito e na Tunisia (PIERINI, 2012). Durante sua
campanha presidencial, Hollande defendeu uma revisdo da politica francesa para a Africa,
colocando fim a busca tradicional e cega de interesses politicos e comerciais no
continente e defendendo maior transparéncia e o fim da corrup¢do. A visdo de uma
grande estratégia francesa para o Mediterraneo — a Unido para o Mediterraneo — foi
afetada pela nova dinamica trazida pela Primavera Arabe e pela saida de seu principal

apoiador do poder, Sarkozy. Seu eclipse pode representar uma oportunidade de relangar

&

as politicas mediterranicas da Unido Europeia em niveis bilateral e multilateral. No Oriente
Médio, Sarkozy deu uma atengéo especial a seguranca de Israel e apoiou uma solugao

diplomatica na crise com o Ira. A posicao de Hollande é semelhante, mas nao coloca a

|

mesma énfase na seguranga de Israel, o que pode refletir um retorno a uma orientagao

seguida pelos socialistas de apoio a Palestina (DARNIS, 2012, p.7-8).

[ e
l Revista de Geopolitica, Natal, v. 5, n° 1, p. 59 - 81, jan./jun. 2014.



75

A capacidade de dissuasdo nuclear francesa reforga o status da Franca como uma
poténcia que preserva capacidades globais. Como seus predecessores, Hollande
descartou uma revisao das capacidades nucleares francesas. Apesar das criticas de
Hollande ao retorno da Frangca ao comando militar integrado da OTAN, ndo houve uma
decisao contraria a esse respeito. O novo presidente colocou um novo calendario para a
retirada das tropas francesas do Afeganistdo, o que se configura como uma mensagem
crucial que Hollande tinha que enviar ao seu eleitorado da esquerda. Porém, além desse
ponto, & improvavel haver grandes mudancas e revisdes da politica francesa na OTAN. O
novo ministro da Defesa, Jean-Yves Le Drian, imediatamente langou uma revisdo da
politica de defesa, que € uma nova edi¢ao do livro branco a ser finalizado em 2012 e
entdo traduzido num novo planejamento de defesa em 2013. A revisédo estratégica sera
coordenada por Jean-Claude Mallet, que liderou a revisdo estratégica de Sarkozy. Nesse
sentido, a continuidade deve marcar muito do conteudo da revisdo da politica de defesa
da Franga. Além disso, a aceleragcdo do processo e a redefinicdo do planejamento de
defesa da Franca sao elementos determinados por fatores que vao além da
personalidade e do programa do presidente: as licdes aprendidas na Libia e uma previséao
pessimista de orcamento, que induzem a novos calculos no debate sobre capacidade e
tamanho da defesa. A relacdo com os membros do BRICS devera continuar buscando
uma perspectiva tradicionalmente pragmatica. No caso do Brasil, a proximidade entre as
liderancas de esquerda deve reforcar ainda mais a cooperagcao (DARNIS, 2012, p.2, 9).
No que diz respeito a um acordo de livre comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia, a
Franga de Sarkozy negou a possibilidade de acordo em face do temor da competicdo com
a agricultura sul-americana. A mudanga de governo na Franga e a crise podem mudar a

visdo dos franceses.

Reino Unido

A politica externa do Reino Unido é composta por diferentes conjuntos de aliangas
e parcerias internacionais, dentre as quais cabe destacar a Comunidade Britanica, a
parceria transatlantica anglo-saxdnica e as ligagdes com parceiros europeus continentais.
Porém, na década de 1970, os governos africanos na Comunidade Britdnica comegaram
a exigir demais dos britanicos; assim, duas orientagdes se confirmaram como centrais: as

relacbes com os EUA e a interacdo com a Europa Ocidental, com o Reino Unido atuando

|

como ponte entre eles. A dificuldade para sucessivos primeiros-ministros britdnicos era

manter o equilibrio considerado essencial para a manutengao do prestigio e da influéncia
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britdanica. Desde a administragcdo de Margaret Thatcher, os governos de John Major e
Tony Blair declararam a intencéo de colocar o Reino Unido “no coragédo da Europa”, mas
acabaram deixando as margens. A ponte transatlantica novamente foi derrubada com
Blair, tendo em vista que havia bases fracas para exercer influéncia sobre Washington, e
a busca de relagdes fortes com Washington acabaria minando relagdes mais fortes com
vizinhos continentais. A prioridade dada a Washington tirou o espago da politica na Unido
Europeia, parcialmente porque os parceiros europeus do Reino Unido resistiram a ideia
de que sua ligacdo com Washington deveria ser conduzida por Londres. No nivel
doméstico, a falta de tentativas do governo trabalhista de persuadir o publico de que o
compromisso do Reino Unido com a Unido Europeia era parte do interesse nacional
permitiu que a imprensa eurocética desenvolvesse a resisténcia a maior integragao. Blair
investiu capital politico e pessoal nas relagdes com Washington; porém, houve custos: a
proximidade ao presidente norte-americano trouxe menor atengdo as mudangas nas
coalizbes de poder numa Unido Europeia em pleno alargamento. Blair acreditou que o
apoio explicito a perspectiva de Bush para o Iraque poderia abrir caminho para solucionar
a crise no Oriente Médio. Esperava também que o Reino Unido tivesse influéncia sobre a
reconstrucdo do lraque pds-conflito e a administracdo das relagdes com os vizinhos do
Estado e garantiria que esses processos fossem administrados dentro da estrutura da
ONU. Porém, sem coordenacgao da diplomacia britdnica com os parceiros europeus, Blair
foi frustrado, uma vez que ndo conseguiu mudar a politica norte-americana em relagéo a
cooperacao multilateral e ao trabalho com as Nag¢des Unidas, tendo em vista o peso do
poder militar norte-americano e a falta de contrapeso diplomatico coerente, que tornaram
a demora da cooperagao multilateral muito custosa para os EUA (WALLACE, 2005, p.53-
56, 58-59).

O que distinguia o Reino Unido do restante da Europa no contexto da Guerra do
Iraque era ndo soO apoio verbal aos EUA durante a crise, mas a determinacédo de fazer
contribuicdes militares a guerra. Blair nunca se op6s ao uso da for¢a para eliminar as
possiveis armas de destruicdo em massa do governo de Saddam Hussein. Porém, o que

ele defendia era a eliminagdo das armas, n&do a mudanga do regime. Blair tentou fazer

&

com que os EUA operassem por meio da ONU. A determinacdo britanica de participar
militarmente na guerra contra o Iraque ndo era consequéncia inevitavel da relagao

especial, nem resultado da pressao de Washington. O Reino Unido poderia ter apoiado os

|

EUA e evitado envolvimento militar. Tal envolvimento foi uma politica consciente de Blair.

Desde a primeira Guerra do Golfo, Londres e Washington apoiaram resolu¢gées da ONU
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com respeito a inspe¢des de armas no lraque. Ademais, numa perspectiva moral sobre
politica internacional, Blair acreditava que assuntos internacionais deveriam ser baseados
na nogao de comunidade. Ao final, a Guerra do Iraque provocou revolta em larga escala
entre os trabalhistas no Parlamento. A decisdo de Blair de apoiar a guerra e engajar o
Reino Unido sem uma segunda resolugdo da ONU desafiaram duas fortes correntes no
Trabalhismo: o pacifismo baseado na religido e 0 compromisso com a seguranga coletiva.
A convicgao e a eloquéncia de Blair fortaleceram a causa moral da campanha. Porém,
elementos da linha dura na administracédo Bush acreditaram que o debate em torno da
segunda resolugdo da ONU atrasou a guerra e resultou numa ira e num ressentimento
internacional maior. Posteriormente, Blair advogou um papel maior para a ONU na
administragao iraquiana pés-guerra a fim de atender aos interesses dos internacionalistas
e se reconectar a Franca e a Alemanha (KRAMER, 2003).

Mesmo concebendo formalmente as relagdes transatlanticas e a cooperagao com
0S parceiros europeus ndo como incompativeis e sim como complementares, o0 sucessor
de Blair, Gordon Brown, desenvolveu uma politica externa caracterizada pelas maiores
cautela e moderagao na cooperagao com os EUA — ainda vistos como o principal parceiro
internacional do Reino Unido — e pela oscilagao entre a indiferenca e a hostilidade em
relacdo ao processo de integragéo europeu, resultado do legado politico de Blair quanto a
uma Unido Europeia dividida e da queda ainda mais acentuada do apoio a Unido
Europeia no Reino Unido (TORREBLANCA, 2008, p.4). A eleicao de David Cameron
como primeiro-ministro em maio de 2010 trouxe novas esperancas para uma revitalizagcéo
da relagao especial com os EUA, depois de alguns meses do inicio do governo Obama. A
relagdo especial era uma prioridade para a administragdo conservadora, com varios
atlanticistas proeminentes tendo assumido posi¢cées importantes no Executivo. Porém, o
governo Obama mostrou indiferenga quanto a relagdo especial, e o proprio presidente
pareceu nao ter afinidade natural pelo Reino Unido. A administracdo Obama demonstrou
interesse em sua politica de “engajamento construtivo” com adversarios, mas teve pouco
esforco em nutrir as aliangas tradicionais. Ademais, a nova onda de cortes britanicos no
setor de defesa pode enfraquecer a habilidade do Reino Unido de combater ao lado dos
EUA em conflitos futuros (GARDINER, 2011, p.35-44).

Um dos assuntos mais complexos na insergao internacional do Reino Unido ainda

&

€ sua relacdo com a Unidao Europeia. A opinido publica se mantém cética acerca do

|

processo de integragao, e a incerteza sobre o futuro do Reino Unido na Unido Europeia é

ampliada pela crise na zona do euro e pela decisdo do primeiro-ministro David Cameron
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de ficar fora do pacto orcamental da Unido Europeia. As dificuldades do Reino Unido com
a Unido Europeia também influenciam sua perspectiva para a politica externa desse
processo de integracdo. Enquanto a Alemanha almeja ser parte de uma politica externa
da Unido Europeia e a Franga deseja lidera-la, o Reino Unido dificilmente se identifica
com o projeto. Sua relagdo mais importante em termos de politica externa continua sendo
com os EUA, de forma que, sempre que um desenvolvimento institucional da politica
externa da Unido Europeia foi trazido a discussido, o Reino Unido tomou posicdes que
protegeram a primazia da politica externa dos Estados membros. Por conta de sua
insisténcia, o Tratado de Lisboa prevé que as provisbes sobre a Politica Externa e de
Seguranga Comum (PESC) da Unido Europeia ndo afetam as responsabilidades dos
Estados para a formulagdo e a conducao de sua politica externa nem sua representacao
em Estados e organizagdes internacionais. A atitude reticente com relacdo as questdes
estruturais contrasta com seu uso ativo e pragmatico da Unido Europeia toda vez que tal
processo de integracdo serve para promover posigdes e interesses estatais (LEHNE,
2012).

O governo Cameron certamente tem ambigdes na area de politica externa. O
objetivo é garantir que o Reino Unido continue a demonstrar seu peso num mundo
marcado pela atuacéo de féruns multilaterais como o G20. Isso envolve a mobilizagao de
todos os recursos e redes a disposigao, redesdobrando recursos da Europa as regides
particularmente dindmicas como a Asia e a América Latina e desenvolvendo relacdes
fortes com poténcias emergentes, como os membros do BRICS, a Turquia e a Indonésia.
Desde os atentados de 11 de setembro de 2001, ha uma clara mudanca de prioridades da
seguranga para a “‘agenda da prosperidade”. Numa época de grandes desafios
econdmicos, a politica externa britanica podera ter uma importante contribuicdo na
promog¢ao do comércio e do investimento. Isso requer que o Reino Unido foque em onde
estd a acdo real em termos de crescimento e desenvolvimento em vez de numa regido
relativamente estagnada como a Europa. Ainda assim, o Reino Unido apoia fortemente o
alargamento e a politica da Unido Europeia para a vizinhanga, que sao considerados

instrumentos uteis para estabilizar Estados no entorno da Unido Europeia e apoiar as

&

reformas estruturais. Mesmo apoiando o conteudo das declaragdes da Unido Europeia em
instituicdes multilaterais, o Reino Unido colocou obstaculos a inumeras delas. O atual

governo britanico limitou o envolvimento do Reino Unido na PESC e fortaleceu suas

|

posicdes individuais. Especificamente com relacdo a defesa, o ceticismo do Reino Unido

baseava-se na preservagao da primazia da OTAN na politica de seguranga e nos vinculos
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transatlanticos. Hoje, Washington tem se mostrado mais aberta quanto ao
desenvolvimento de estruturas de defesa da Unido Europeia do que Londres (LEHNE,
2012).

No que diz respeito ao relacionamento do Reino Unido com os Estados

2

emergentes, chama particularmente a atengdo a cruzada de Cameron para aumentar o
comércio com o Brasil. Ele procurou ressuscitar em um encontro com a presidente do
Brasil Dilma Rousseff a tentativa de um acordo de livre comércio entre o Mercosul e a
Unido Europeia, que poderia gerar 45 bilhdes de libras em exportagdes para a Unido
Europeia. A tentativa de retomar o acordo surge quando, em plena crise econbémica
mundial e com seus mercados internos em recessao, os Estados da Unido Europeia
tentam de todas as formas abrir mercado para seus produtos. No entanto, o governo
brasileiro viu com cautela esse subito interesse no acordo. Quando as negociagdes foram
abandonadas em meados da década de 2000, o maior empecilho era justamente a falta
de interesse da Unido Europeia em ceder mais, especialmente na area agricola, que
interessa diretamente ao Mercosul. Na época, quando também ainda se tentava levar
adiante a Rodada Doha de abertura do comércio mundial, a Unido Europeia alegava que
nao podia ceder nas duas frentes: em Doha e com o Mercosul. Agora, a Unido Europeia
vé 0 Mercosul como um enorme mercado consumidor onde a crise parece nao ter

chegado com tanta forga.

Consideragoes finais

Apds examinar as politicas externas de cada grande poténcia da Europa Ocidental,
foi possivel observar que, para todas elas, as instituicdes multilaterais continuam sendo
meios para uma maior participacdo na definicdo de regras e normas internacionais, além
de diminuirem as incertezas sobre o comportamento de outras grandes poténcias e
permitirem o exercicio do poder de forma mais legitima e menos custosa. Ainda que o
Reino Unido busque construir melhores relagdes com os EUA de forma mais intensa do
que Franca e Alemanha, o declinio relativo das trés poténcias tornou ainda mais claros os

beneficios da cooperagcdo com os EUA, ao mesmo tempo em que as trés se tornaram

KK

mais reticentes quanto ao aprofundamento do processo de integragdo na Unido Europeia
apos a crise. Entretanto, a Franca e a Alemanha buscaram preservar instituicbes mais
autbnomas. Com mais questionamentos de Estados emergentes quanto a atuagao das
! poténcias da Europa Ocidental em organizagdes e processos internacionais, Alemanha,

Franca e Reino Unido procuraram mobilizar recursos e construir aliangas construidas com
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novos jogadores como os Estados emergentes a fim de manterem-se atuantes na politica

internacional.
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